Haj6osbu nHTEepec pjeteta

YH KoHBeHUMja 0 npaBuma ajeTeTa obaBesyje Aa ce y CBUM aKTUBHOCTU-
Ma Koje ce Tuuy Ajeue, 6e3 ob3mpa ga M Ux Npeaysnmajy jasHe wau npu-
BaTHE MHCTUTYyLMje CoLMjanHOr CTapakba, CYA0BM, agMUHUCTPATUBHU OpraHu
WK 3aKOHOZaBHa Thjena, obesbujean aa Hajbos/bu MHTepec ajeTeTa byae og,
NPBEHCTBEHOT 3HaYaja.

OpKaBa ce obaBesyje ga agjetety obes3bujeam TakBy 3awWTUTY U Bpury
Koja je HeonxoAaHa 3a Herosy fo06pobuT, yaumajyhu y 063mp npasa u obasese
HEeroBMx pogmuTesba, 3aKOHCKUX CTapaTesba UKW ApYyrnx nojeguHaua Koju cy
NpaBHO OArOBOPHM 3a AujeTe U y TOM Uu/by npeay3uma cse oarosapajyhe
3aKOHOZaBHE N AAMUHUCTPATUBHE Mjepe.

Hajbosbu MHTepec pgjeTeTa, nopes Tora WTO Ce YCNOCTaB/ba Kao NpaBo
Ajeteta, nocebHO ce U3aBaja M Kao jefaH of, YeTUPU OCHOBHA NpuHUmnia Kox-
BeHUMje, O4HOCHO, Kao yC/I0B 33 OCTBapMBakbe CBAKOr NpaBa 3a CBAKO gujeTe
Ha HEroBoM NyTy oApacTama.

Hajb6osbun MHTEpEC ajeTeTa je NpaBHU CTaHAAPA KOjU HMje yHanpujes, oa-
peheH, anu je ogpeams npaBHU Nojam. OHU KOjU ra y Npakcu npumjemsyjy, oc-
HOBHM Npobiem BUAE Yy YMtbeHULM Aa HUje yHanpujes ogpeheH. UHCTUTYyum-
jv cy ce obpahanu NpeacTaBHULM PA3IMUYUTUX UHCTUTYLM]A U CIYKOM ca NuTa-
HEM KOju CY TO KpUTEPUjM Ha OCHOBY KOjuX ce yTBphyje WTa je y AaToj CuMTya-
UMju HajbosbM MHTEPEC AjeTeTa, MMajy I OHU CBOjY INCTY NPUOPUTETA, 43 AN
je jenaH KpuTepwuj BaXKHWUjU o4, ApYyror 1 ca. YNpaBo Ta YnkbeHMUa noTephyje
notpeby WHAMBMAYAAHOr MPUCTYMa Yy MpPenosHaBakby AjeTeToBux noTpeba,
anv 1 NoTpeby aHraXKoBarba CTPyYHbaKa PasIMunTUX Npoduna, Kako bu ce y
[aTUM YC0BMMA, Ha Hajb6osbu moryh HauMH 0AroBOPUNO Ha noTpebe gjete-
Ta. MpoujeHa n yTBphMBatbe Hajbosber UHTepeca ajeTeTa Cy aKTUBHOCTU Koje
npeTxofe AoHowery oanyke. MpoujeHy Hajbosber uHTepeca Ajeteta YMHM
aHann3a CBMX efnemeHaTa u cneumdUUYHMX OKONIHOCTM Be3aHMX 3a aujete y
CBAKOM NOjeAMHAYHOM C/Ty4ajy, @ KOju Cy HEONXOAHW 33 AOHOLWEHE OAJyKe Y
KOHKPETHO] cuTyaumju, y3 obasesHo yyewhe ajeteta. YTBphKMBare Hajbosber
WHTepeca pAjeTeTa nogpasymunjeBa npoueaypy Koja oOcCurypaBa 3aKOHCKe
rapaHumje 1 NnpaBuUAHy NPMMjeHy Npasa.

YH KomuTeT 3a npaBa gjeteTta pasmatpajyhu M3sjewTaj bocHe n Xepue-
roBMHe O CTakby NpaBa AjeTeTa M3pasuo je cBojy 3abpuHYTOCT U aao b6pojHe



npenopyke 1 y Be3n ca OCTBapuBakbemM OBOr OCHOBHOr NpuHuUMna KoHBeH-
umnje.

KomuTteT KoHCTaTyje Aa nNpuHUMN Hajbosber MHTepeca AjeTeTa y npaKkcu
HUje HalWao CBOjy NYHy NpuUMjeHy, Te je Hanoxmo buX ga nHTeH3nBmupa ceoje
AKTUBHOCTW U @ OCUrypa Aa ce OBaj NPUHLMN MMNJIEMEHTUPA Y CBE 3aKOHCKe
oapenbe, ann N cyacke U afMUHUCTPATUBHE OA/YKe, NIAHOBE U Nporpame u
yCnyre Koju ce Tu4y gjeue.

Y cBOjuM npenopykama’ KOMUTET MOHOBO MO3uBa ApPHKaBy Aa Mojaua
Hanope Kako 61 ce ocurypano ga Hayeno Hajbosber uHTepeca gjeteta 6yae
LWMPOKO MO3HaTO M Ha ogrosapajyhu HauuH yrpaheHo WM poc/begHo npwu-
MWjeHeHO Yy CBMM 3aKOHOZABHMM, aAMWHUCTPATUBHUM U CYACKMM MOCTyn-
UMMa U CBMM MOJANTMKAMa, NPOrpaMmMma M npojekTMma pesieBaHTHUM U ca
yTuuajem 3a/Ha ajeuy, NocebHO OHMX NLLIEHUX MOPOANUHOr OKPYXKeHba.

Mmajyhu y Buay npobneme y npakcu y npoujeHn n ytephusarby Hajbo-
Jber uHTepeca gjeteta, Te npenopyke YH Komuteta, Ombyacmar 3a gjeuy je,
y capagtum ca MH doHpaumjom, npuctynmo wrtamnarwy OnwTter KomeHTapa
6poj 14, Koju Huje npaBHO obBe3yjyhu, ann 3a AprKaBy U CBE HEHE WUH-
CTUTYUMje, Te apyre opraHusaumje u nojeguHLe Koju page ca AjeLom MoXKe
[a npeacTas/ba ,,Boauy” 3a 6osbe pasymujeBarbe KOHBEHLMjE U HeHO KBaiu-
TeTHWje npoBohetrbe y NPaKCcK C HAMjePOM Aa UCTU YYUHU AOCTYNHUM U Ajeum
W cnyxKbama y pasMuUTUM Haa/IeXKHUM PECOPUMA, a/iv U Aa MOKPEHE UHU-
uMjaTMBY Aa HaZNEeXHA MUHUCTAPCTaBa Npeay3my noTpebHe mjepe M aKTuB-
HOCTM KaKo bu ce ocurypasno ga Hajbosbu UHTepec ajeTeTa byae npuopuTer.

MmnnemeHTaunja KoHBeHUuje je obaBesa AprKaBe, au jowWw je BarKHWja
YMHEHMLA A3 je TO Hawa obaBesa KOjy MMamMo MNpema gjeun, jep cy npasa
Ajeteta camo noTpebe Koje CBaKo AnjeTe MMa Ha NyTy CBOT oA pacTakba.

OmbypacmaH 3a gjeuy
ap Hapa lNpaxosay,

Gopetns

' YH Komurer 3a npaBea AjeTeTa, 3aK/by4yHa pa3maTtpara U npenopyke buX, 2005.rognHe,
Tauka 29.
2 .

YH KomuTeT 3a npaBa pgjeTteta, 3ak/bydHa pasmaTtpartba M npenopyke buX,
2012.roguHe, Tayka 32.




KOMWTET 3A NMPABA OJETETA

OnwTn KomeHTap 6p. 14 (2013)
O Npasy Ajeteta

[la Ce NPBEHCTBEHO BOAM PayyHa O HberoBum
Haj6o/buM MHTEpecuma (4n. 3, ctas 1.)*

* YcBojuo KomuteT Ha Wwesgecetwectom 3acjegamy (14.01. - 1.02.2013).
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Y C8UM OKMUBHOCMUMA Koje ce muyy 8jeue 00 npumapHoe
3Ha4aja cy uHmepecu djemema 6e3 063upa Ha mo 8a Au ux
Crposode jasHe uau NpusamHe UHcmumyuyuje 3a coyujanHy
3awmumy, cyo00o8u, AOMUHUCMPAMUBHU Op2aHU

unu 3aKoHodasHa mujena.”

KoHBeHuuja 0 NnpaBuma ajeteta (4naH 3. ctas 1.)



| YBOA

A. Haj6osbu nHTepecu ajertera:
npaBo, NPUHLMN U NPAaBUAO NOCTyNaka

1. Ynax 3. ctas 1. KoHBeHUMje 0 NpaBuUMa gjeteta faje gjetety npa-
BO 43 Ce HeroBu Hajbo/bn MHTEPECU NPBEHCTBEHO NPOLUMjEHE N pPasmoTpe
Yy CBMM paframa Uan oaslykama Koje ce Ha Hera ogHOoCe Kako y jaBHOM
TaKo M y NpMBaTHOM cekTopy. Mopep Tora, oBaj YnaH geduHULIe jegHy o,
OCHOBHMX BpujegHocTu KoHBeHuMje. KomuteT 3a npasa gjeteta (y gasbem
TekcTy: KomuteT) HaBoam unaH 3. ctaB 1. Kao jegaH of, 4yeTvpu onwTa
npuHuMna KoHBeHLMje 3a Tymauerbe U cnposoherbe CBMX Npasa JjeTeTa’
U NpuMjeryje ra Kao AMHAMMYaAH MHCTUTYT KOju 3axTujeBa oOujeHy Yy
CKNaAy ca KOHKPETHUM KOHTEKCTOM.

2. WHctUTyT ,Hajbosbux MHTepeca gjeteta“ Huje HoBMHA. OH je
ycTBapu cTapuju oa KoHseHuuje n 6uo je 3awTtuheH seh Jeknapayujom o
npasuma gjeteta u3 1959. (crtaB 2.), KoHBEHUMjOM O enMMUHALMjU CBUX
06/1MKa ANCKPUMMHAUMje KeHa (4naH 5. TauKa (6) n unaH 16 ctaB 1. Tauka
(@), Kao M pernoHanHUM WHCTPYMEHTMMA M MHOTMM HAUMOHANHUM M
mehyHapogHUM 3aKOHMMA.

3. KoHBeHUMja ce Takohe M3pMUMTO NO3MBa Ha Hajbos/be MHTepece
AjeteTta y ApYyrMm YnaHoBMMa M TO: yiaHy 9. oABajakbe 04, poauTesba,
ynaH 10. cnajakbe nopoguue, YnaH 18. 04roBOPHOCTU poauTesba, Ynax 20.
YcKkpaheHOCT MopogMYHOr OKpY)Kera W anTepHaTuBHa bpwura, unaH 21.
ycBajarbe, unaH 37. Tauka (U) oaBajarbe o ogpacanx y nputeopy, YynaH 40.
cTtaB 2. TauKka (6) (Mmn) npoueaypanHe rapaHumje, ykbydyjyhu npmucycrso
poauTe/ba Ha CYACKMM CaciyllakbMMa 3@ KasHEHe CTBAapW Koje YK/byuyjy
Ajeuy y cykoby ca 3akoHom. Hajbosbn nMHTEpecu ajeteta NoMukby ce U Y
daKkynTatTMBHOM NpPOTOKOAY y3 KOHBeEHUMjy O npoaaju gjeue, Ajeunjoj
NPOCTUTYUMjU W ajeunjoj nopHorpaduju (Mpeambyna m unan 8.) Te y

OnwTn KomeHTap Komuteta 6p. 5 (2003) 0 onwTtm mjepama 3a cnpoBoherbe KoHBeH-
umje o npaBMma gjeteTa, Tayka 12 n 6p. 12 (2009) o npasy ajeTeTa ga byae cacny-
LAHO, Ta4yKa 2.



daKkynTaTMBHOM NPOTOKOY Y3 KoHBeHUMjy 3a o6e36jehusarbe npoueaype
obpaharba (Mpeambyna u unaHosu 2. n 3.).

4.  WHCTUTYT Hajbos/bMX MHTEpeca AjeTeTa MMa 3a Uu/b OCUryparse
NOTMYHOT U CTBAPHOI OCTBapuBakba CBMX NMpasBa NpusHaTux KoHBeHUMjom
M XOZUCTWUYKM pa3Boj ajeteta.’ KomwuteT je Beh uctakHyo® ga ,oujeHa
OApac/NX Koju Cy Hajbos/bn MHTEpEeCH AjeTeTa HE MOXKEe Aa NMOHUWTK oba-
Be3e Aa Cce NowTyjy cBa NpaBa gjeteTa y ckaaay ca KoHseHumnjom“. Komu-
TeT noacjeha ga Hema xujepapxuje npasa y KoHBeHUMjU, 04HOCHO, Aa CBa
npaBa nponucaHa KoHBeHUWjoM npeacTaB/bajy ,Hajbo/bn  MHTEpPEC
AjeteTa” Te Aa ce HUjeaHO NpaBo He Tpeba yrpo3nUTU HEraTUBHUM TyMma-
yerem HajbosbUX MHTEpEeCca ajeTeTa.

5. ToTnyHa npymjeHa MHCTUTYTa Hajbo/bUX MHTEPECA AjeTeTa 3aXTh-
jeBa pas3Boj NpUCTyNa 3aCHOBAHOTr Ha NPaBMMa KOjW YK/byuyje CBe aKTepe,
pagu ocurypasarba XONMCTUHKOT GU3MYKOT, NCUXO/IOLIKOT, MOPAAHOr U A-
YXOBHOT MHTerpuTeTa Ajeteta v NPOMOLMjY HEroBor /bYACKOr A0CTOjaHC-
TBa.

6. KomwuTeT Harnawasa ga je Hajbo/bu MHTepec AjeTeTa KOHUEenT
KOju nogpasymujeBa TPU KOMMOHEHTE:

(a) OcHoBHoO npaBo: MpaBo gjeTeTa Ha NPOLjeHy 1 NPBEHCTBEHO Pa3maT-
patbe HEroBMx Hajbo/bUX MHTEpPeca YKONMKO ce pa3maTpajy pasivyntu
MHTepecu Kako 61 ce AoHMjena og/lyKa O AaTOM MUTakby M rapaHumja aa
he 0Bo NpaBo 6TK UCMOLITOBAHO YBUjEK Kaga ce ogyyyje o agjeTtety, rpynm
MAEHTUOUKOBaAHE WMAM HenAeHTUOUMKOBaHE gjeue WAM Ajeun yonuwrTe.
YnaH 3. ctaB 1. nponucyje HecnopHy obasesy Ap:KaBa, AMPEKTHO je Npwu-
MjeH/bMB (CaMOMNPOBOAMB) M Ha Hbera ce MOXKe NO3MBATU Npeg, CYA0M.

(6) OCHOBHM, MHTEPNPETATUBHU NPABHU NPUHMLN: AKO je HEKa 3aKOHCKa
oapenba oTBOpEeHa 3a BULE Tymaderba, bupa ce Tymadere Koje Hajedu-
KacHuje ncnyrasa Hajbosbe MHTepece ajeteTa. MNpasa 3awTnheHa KoHBeH-

KomuTeT ouyekyje on ApKase Aa Tymade pas3Boj Kao ,XOAUCTUYKY KOHUeEenuujy Koja
obyxsaha pjeTeToB GU3MUKKU, MEHTANHWU, LYXOBHW, MOPANHU, NCUXOMOLIKM U coumja-
NHM pa3Boj (OnNwTK KomeHTap 6p. 5, Tauka 12).

OnwTy KomeHTap 6p. 13 (2011) o npasy Ha cnoboay oa cBMX 06/MKa HacK/ba, Tauyka
61.



UMjOM M HeHUM aKyNTaTUBHMM MNPOTOKOAMMA NPYKajy OKBUP 3a Ty-
Mayerse.

(1) MpaBwno nocTynama: Kag rod ce AOHOCK OAJlyKa Koja Ce TUYe KOHK-
peTHor ajeteTa, naeHTUOUKOBAHe rpyne ajeue Uan gjeue yonwTte, npouec
O4/ly4YMBakba MOPa YK/bYUMBaATK oujeHy moryher yTuuaja (no3uTuBHOT MK
HeraTMBHOI) oAJ/lyKe Ha AMjeTe WKW Ajeuy Ha Kojy ce oHa ogHocu. Mpo-
ujeHa u ytBphuBare Hajbo/bMx UHTEpeca AjeTeTa 3axTujeBajy npoueay-
panHe rapaHumje. lMNopen Tora, M3 obpasnoxewa oajsyke mopa butu
BMA/bUBO [a je OBO MPaBO EKCMAUMLMUTHO y3eTo y 063mp. Y Tom cmucay
ApKaBe ynaHuue obpasnaxky Ha Koju HauyMH je o4NyKa MCNOLWTOBAMA OBO
npaBo, OAHOCHO, LWITA je CMATPaHO Hajbo/bMM MHTEPECOM AjeTeTa, Ha Oc-
HOBY KOjMX KpUTEpPMUja MU HA KOjM HAUYMH CYy MHTepecu ajeTeta OunjeHMjeHu
Yy OAHOCY Ha Apyra pasmaTtparba, 61Mno Aa ce pagu O WKMPOKO MOCTaB/be-
HUM MUTaHUMA NOJIUTUKA UK O NOjeAUHAYHUM ClyYajeBMMa.

7. Y oBOM onwTeM KOMeEHTapy uspas ,Hajbosbn MHTEepecu ajerterta”
VNN ,,AjeTETOBU Haj6o/bu MHTEpecn” noapasymmjeBa 0Ba TPU acneKkTa.

b. CrpyKrtypa

8. 0O6um oBOr KOMEHTapa OrpaHuYeH je Ha ynaH 3. ctaB 1. KoHBeH-
LMje u He o4HOCK ce Ha YfaH 3. cTaB 2. KOju ce 04HOCK Ha A06pobuT aje-
TeTa, HUTK Ha YnaH 3. cTaB 3. Koju ce ogHOCK Ha obaBe3y AprKaBa YnaHuLA
Oa ocurypajy ga MHCTUTyumje, cnyxbe m ycnyre 3a Agjeuy uvcnykbasajy
yTBpheHe cTaHAapAe v Aa NOCToje MEXaHU3MM KOjUMa ce OCcurypaBa 4a ce
TU CTaHZAPAM NOLWTYjy.

9. KomuTteT HaBoam umsese (Mornassbe ) oBor onwTer KOmeHTapa
W npeactas/ba npupoay U obum npumjeHe obaBese AprkaBa 4YnaHMuUa
(Mornassbe lll). Takohe, aaje npaBHy aHanM3y YnaHa 3. ctas 1. (Mornaemwe
IV), nose3yjyhu oBaj YnaH ca Apyrum onwtum npuHumMnuma KoHseHumje.
Mornae/be V nocseheHo je MpUMjeHM MNpUHLMNA Hajbo/bux WMHTepeca
AjeTaTta y npakcu, gok ce y Mornaesy VI HaBoae cmjepHULe 0 AUCTPUBY-
LMjn OBOr onwiTer KOMeHTapa.



Il ULW/BEBU

10. Osaj OoNWTM KOMEHTAP MMa 33 LW/b OCUTYPATWN Aa AprKaBe 4yna-
HuLe KoHBeHUMje npumjerbyjy M MOLWTYjy NPUHUMN Hajbo/bUX MHTEpeca
pjeteta. KomeHTtap geduHuwe ycnose 3a AyKHO pasmaTparbe, nocebHo y
CYOCKMM U yNpaBHMM O4JIyKama Kao U y APYrMM akuMjama Koje ce Tuuy
AjeTteTa Kao nojeguMHua u y ceum ¢asama ycBajarba 3aKOHa, NOJAUTUKA,
CTpaTervja, nporpama, nnaHoBa, OyLeTa, 3aKOHOAABHUX U OYLIETCKUX
MHUUMjATUBA N CMjepHULLIA, O4HOCHO CBUX Mjepa MMMNAEMEHTALMje Koje ce
OfHOCE Ha pgjeuy YyonwTe WAM Ha KOHKpPeTHy rpyny ajeue. Komutet
oyekyje aa he ce cBuM Koju ce baBe AjeLom y CBOjUM OAJIyKama, YK/bydyjy-
hun n poauTesbe U cTapaTesbe, PYKOBOAUTM OBUX OMLITUM KOMEHTAPOM.

11. Hajbosom MHTepecn gjeteTa cy AMHAMMWYAH UHCTUTYT KOjU YKIby-
yyje pas/nunTa NUTakba KOja Ce KOHCTAaHTHO passujajy. OBaj onwTwm
KOMEHTap MpyKa OKBUP 33 NpoujeHy M yTBphMBarbe Hajbo/bUX MHTEpEca
AjeTteTa, 6e3 Hamjepe fa nponuuwe WTa je Hajbosbe 3a aujeTe y AaToj
CcuUTyaumju y oato spujeme.

12. TnaBHW LM/b OBOF OMWTEr KOMEHTapa je Aa ce noseha pasymu-
jeBarbe M NpuMjeHa npasa AjeTeTa Aa ce Hajb6os/bu MHTEepecC NPOLMUjEHU U
y3me y 063Mp Kao NpPUMapHO pasmaTparbe WaW, Y HEKUM C/yyajeBuma,
Kao HajBa)kHMje pasmaTparbe (BMAM Tauky 38. y Aa/bem TeKcTy). OnwTu
LM/b KOMEHTapa je Aa NoACTAaKHEe CTBApHY NPOMjeHY Y CTaBOBMMA KaKo 6u
ce OCTBApMWJ/IO MYHO yBaXaBame Ajeue Kao Hocunaua npasa. KOHKpeTHO,
TO Ce O4HOCHU Ha:

(a) aHanusy cBux mjepa UMNAeMeHTaumje Koje npeay3Mmajy Bnage;

(6) nojeamHauHe ognyke Koje AOHOCE NPABOCYAHU UAU aAMUHUCTPATUB-
HM OpraHU MAKM jaBHM CybjeKTU NpeKo cBOjux cny:kbeHwKa, a Koje ce
OZHOCe Ha jefHO UK Bue MAeHTUPUKOBAHE ajeLe;

(1) opmnyKke cybjekaTa UMBUAHOT APYLUTBA U NPUBATHOT CEKTOPA, YK/bYy4y-
jyhu npodutHe 1 HenpoduTHe opraHu3aLnje Koju NpyxKajy ycayre Koje ce
o4HOCe Ha AjeLy UK Ha WX UMAjY YTULAj;

(m) cmjepHuue 3a ajenoBarbe ocoba Koje pade ca AjeLom U 3a HbUX,
YK/bYUYjyhu poantesbe n ctapartesbe.



i NPUPOAA N OBUM OBABE3A 1PHABA YJTAHULIA

13. Csaka AprKaBa YiaHMLA MOpa NOLWTOBATU M OCTBApMBATKU NpaBa
AjeTeTa Ha NpoujeHy U NPBEHCTBEHO pa3maTpate HEroBmMx MHTEpeca, Te
je obaBe3Ha ga npeaysme cee NoTpebHe, NiaHMpaHe U KOHKpEeTHe mjepe
32 NYHO oCTBaper-e OBOr Npasa.

14. YnaH 3. ctaB 1. aeduHULIE OKBMP ca TpU pa3nmunTe BpcTe oba-
BE3a AprKaBa YiaHumua:

(a) ObaBesa ga ce ocurypa aa cy AjeTeToBM Hajbo/bU UHTEpecn Ha 0020-
8apajyhu Ha4YuH yKrby4eHu U jeOHAKO NpuMujerbeHU Ha CBaKy padkby Kojy
npeaysvma jaBHa MHCTUTYyLMja, NOCEOHO Mjepe umniemeHTaumje, ynpas-
He M CyAICKE MOCTYMKE KOjuU AMPEKTHO UAN MHAMPEKTHO YTUUY Ha Ajeuy;

(6) O6aBesa ga ce ocurypa Aa cBe CyACKE W yrpaBHE O4J/lyKe, Kao U CBe
NOJINTUKE N 3aKOHOAABCTBO BE3aHO 3a AjeLy NoKasyjy Aa ce NPBEHCTBEHO
BOAM/IO payyHa O Hajbo/bMM MHTEpEecMMa gjeteTa. To yK/bydyje onuc Ha-
YMHa Ha KOjU cy Haj6O/bN MHTEPECU aHAIM3NPAHWN U NPOLINjEeHEHN, TE KOoja
TEXMHA MM je MPUNUcaHa y ogayum.

(1) ObaBesa ga ce ocurypa Aa cy MHTepecH AjeTeTa NpPounjereHn 1 aa ce
0 HWMa NPUMAPHO BOAM payyHa y OAJlyKamMa W pafrbama npuBaTHOr
CEKTOPA, YK/by4yjyhu n npyKaoue ycayra uam 6uno Koju opyru npmMBaTHMU
CyBjeKT NAn MHCTUTYLM]Y Koja [OHOCK OAJ1yKe Koje ce MOry O4HOCUTU MK
Ajenosatu Ha gjeuy.

15. Kako 6u ocurypane ycknaheHocT ¢ KOHBeHLMjoM, ApKaBe Yna-
HUue Tpebajy NpeayseTn HU3 Mjepa MMNAEMEHTaLMje Y CKAady ca YnaHo-
BuMma 4, 42. n 44. ctaB 6. KoHBeHUMje 1 NOBPMHYTU ce Aa ce O Hajbo/bUm
MHTEepecuma Ajeteta MNPUMAPHO BOAM padyHa Yy CBMM AKTUBHOCTUMA,
yK/byuyjyhu:

(a) PeBmsujy n y cnyvajy notpebe nsmjeHe u gonyHe gomaher 3akoHo-
AABCTBA M APYrMX U3Bopa npaBa Kako 6M ce yK/bydno unaH 3. ctas 1. u
OCUIypano [a CBW HALMOHANHM 3aKOHM M MPOMNUCK, MOKPAJUHCKM MK
TEPUTOPUjaNHO 3aKOHOAABCTBO, NPaBUAA O pagy NPUBATHUX WU jaBHUX
yCTaHOBa KoOje MpyXajy ycayre ajeun Uam ytuay Ha gjeuy M CYAcKu m yn-
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paBHM MOCTYNUM Ha CBMM HMBOMMA OZpa*kaBajy U NPOBOAE YCNOB NPBEH-
CTBEHOI pa3smaTparba Hajbos/bMx MHTepeca AjeTeTa M Kao maTepujasHor
npaBa M Kao Npasu/a NOCTynama;

(6) MNopprkaBarbe Hajbo/bUX UHTEPECA AjeTeTa Yy KOOPAMHAUMU U UMNe-
MEeHTaLUMjM NOMNTMKA Ha HALUMHANHOM, PErMOHAAHOM U JIOKaIHOM HUBOY;

(1) YcnocTaB/batbe MexaHM3ama M NpoLeaypa 3a NpuTyKbe, NnpaBHe nuje-
KoBe nnun obewTehere Kako 61 ce y UMjenocTn ocTBapmIo NpPaBo ajeteTa
[a ce HeroBn Hajbos/bM MHTEpecM Ha oaroBapajyhu HauuH yK/byye U
jeaHaKo nNpumjerbyjy y CBUM mjepama MMMIeMeHTaunje, ynpasHum m cy-
OCKMM NOCTYNUMMA KOjU Cy peNeBaHTHU 3a ANjeTe KN Ha Hbera yTuuy;

(&) NoppskaBarbe Hajbo/bLUX MHTEPECA AjeTeTa Yy pacnoajenu HauMoHaNHNUX
pecypca 3a nporpame u mjepe c Lu/bem NpoBohera Ajeunjux npasa u y
aKTMBHOCTMMA Koje Kopucte mehyHapoaHy uau passojHy nomoh;

(e) Mpunukom peduHUCarba, MOHUTOPUHIA U eBasyaumje NMpUKyN/bakba
nogaTtaka, ocurypatu Aa cy Hajbosbm MHTepecu ajeteTa U3PUUUTO Hase-
OEHW U, y cayyajy noTpebe, NMOAP)KATM WUCTPaKMBarbe NWUTarba MNpasa
Ajeue;

(d) Npy:Rarbe MHPopMaLMja M eayKaumja O YnaHy 3. ctaB 1. N HErOBOj
NPaKTUYHOj NPUMjEHN CBMM AOHOCUMOLMMA OAJIYKA KOje AUPEKTHO MK
WHAMPEKTHO MMAjy YTUUAj Ha Ajeuy, YK/bydyjyhu cTpydyHe pagHuke wu
Apyre ocobe Koje paze 3a gjeuy v ca ajeLom;

(r) Npy:kare ogrosapajyhnx MHpopmaumja Ajeun Ha je3nky Koju pasymujy
M HUXOBMM MNOPOAMLAMA WM CTapaTe/bMma, Kako 6u pasymjenn obum
npumjeHe npasa 3awTtuheHor ynaHom 3. cTaB 1. Kao M ycnocras/barbe
Heonxo4HWX ycioBa Aa Ajeua v3pase cBOj cTaB M omoryhaBare Aa ce
HFUXOBUM MULL/bEHUMA A3 0Arosapajyha BaKHOCT;

(x) Bopby NPOTUB HEraTUBHMX CTAaBOBa M MULL/bEHA KOja OTeXKaBajy NyHO
OCTBapMBakbe MpaBa AjeTera Ha MNpPoujeHy M MPBEHCTBEHO pasmaTparbe
HEroBMx Hajbo/buMX MHTEpPECca, KPO3 KOMYHMWKAUMOHE nporpame Koju
YK/bYUYjy MacMeanje U ApyLUTBEHE MpPeXKe Kao M djely Kako bu ce ajeua
npeno3Hana Kao HoCMoLM Npasa.
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16. 3aocTBapuBaHe NyHOMNPaBHOCTM Hajbo/bUX UHTEpPECa AjeTeTa
notpebHo je umatu y Bugy cibeaehe napametpe:

(a) YHuBep3anHocT, Heaje/bmnBocT, mehycobHy 3aBUCHOCT U MehycobHy
NOBE3aHOCT Ajeyunjux Npasa;

(6) MpusHaBake ajeue Kao HocUNaLa NpPaBa;
(u) TnobanHy npupoay 1 npumjeHy KoHBeHuUMje;

(o) ObaBesy ap:kaBa YnaHULUa Aa NOLWTYjy, WTUTE W NPOBOAE CBa NpaBa 13
KoHBeHUMuje;

(e) KpaTkopouHe, cpearopoyHe U ayropoyHe edekte aKTUBHOCTM Be3a-
HWUX 3a pPa3Boj AjeTeTa TOKOM BpeMEeHa.
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IV NMPABHA AHAJZIU3A U NOBE3AHOCT CA ONWTUM
NMPUHUUNNMUMA KOHBEHLUWUIJE

A. MpaBHa aHanusa unaHa 3. cras 1.
1. "Y cBMM aKTMBHOCTMMaA Yy Be3u C AjeL,om"

(a) "y ceum akmueHocmuma"

17. YnaH 3. ctas 1. ma 3a uu/b Aa 0BO npaso byae 3awTtuheHo y
CBMM OZJ/IyKaMa M aKTMBHOCTMMA Koje ce oAHOCe Ha gjeuy. To 3Haum ga
CBaKa aKTMBHOCT KOja Ce 0AHOCK Ha AujeTe UAW ajely Mopa NPBEHCTBEHO
BOAMUTU payvyHa O KbMXOBUM Hajbo/bMM MHTEPECcMMA. Pujey ,akTUBHOCT” He
YK/byudyje camo oganyke, Beh M paatbe, NoHaWarbe, npujegiore, ycayre,
npoueaype u apyre mjepe.

18. OpcycTBO MAM NpONyLITake aKTUBHOCTU U HEUYUHbEHA CY TAKO-
he ,,aKTMBHOCTM", Ha NpMMjep Kaga MHCTUTYUMje coumjanHe 3alTuTe He
npeay3my pagHe C LM/beM 3alTuTe ajeLe o 3aHemapmBakba Uan 310CTa-
B/batba.

(6) "y ee3uca”

19. 3aKOHCKa AYXHOCT OAHOCHK Ce Ha CBe OAJ/IYKe U aKuuje Koje au-
PEKTHO WAM MHAMPEKTHO yTudy Ha Aajeuy. Crora ¢pasa ,y Besn ca“
NPMMapHO O3HaYaBa CBe Mjepe U OAJIYKe Koje ce ANPEKTHO TUYY AjeTeTa,
Ojeue Kao rpyne wunau Ajeue yonwTe, a 3aTUM U Apyre mjepe Koje ajenyjy
Ha NojeAnHaAYHO AmjeTe, Ajeuy Kao rpyny Mau gjeuy yonwTe, Yak M ako
OHM HUCY NPMMApPHA LW/bHa rpyna gate mjepe. Kako ce HaBoam y Onwrtem
KomeHTapy Komuteta 6p. 7 (2005.) TakBe paarbe YK/bydyjy pagre ycmje-
peHe Ha gjeuy (HNp. Be3aHe 3a 34paB/be, 36pUHbaBakbe UAN ob6pasoBatse),
Kao M Ha aKTMBHOCTM Koje YK/bydyjy Ajeuy W apyre rpyne CTaHOBHULWITBA
(Hnp. Be3aHe 3a }KMBOTHY cpeanHy, cTambeHa NUTakba UaM NpeBo3) (Tauka
13. (6)). Crora ¢ppasy ,y Be3u ca” Tpeba TymaunTh BPJIO LLUPOKO.

20. CBe aKTMBHOCTM KOje nNpeay3vma AprKaBa 3aMcCTa yTUUY Ha gjeuy
Ha OBaj WM OHAj HauMH. To He 3HauYM A3 CBaKa aKTUMBHOCT KOjy npeay3nma
ApKaBa Tpeba yK/byuymBaTM MOTNYHU M POPMANHM NpoLec MNpoLjeHe u
yTBphMBara Hajbos/bux MHTepeca gjeTeta. Mehytum, ykonuko he ognayka
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MMaTU 3HaYajHoOr yTMUaja Ha anjete Uau ajeuy, npumjepeH je sehun HMBO
3aWTUTE M AeTasbHe npoueaype 3a pa3maTparbe Hajbo/bux uHTepeca
ajeterta.

Crora, y Be3n ca mjepama Koje HUCY ANPEKTHO YyCMjepeHe Ha aujete
WAn gjeuy, nojam ,y Be3n ca” Tpeba pasjaCHUTK y CBjeTy OKOJIHOCTHU CBa-
KOI MojeAMHAYHOr C/lyYaja Kako bu ce Mmorao NPOLMjEHUTU YTULLAj AKTUB-
HOCTU Ha gujete Unu ajeuy.

(u) "dojeyom”

21. Nojam,ajeua” ogHocK ce Ha cBa nua mnaha oa 18 roanHa y Ha-
ONEKHOCTU ApXKaBe YnaHuue 6e3s AnMCKpMMUHauuje no 6uno Kojem ocHo-
BY Y CKnagy ca YynaHosuma 1. n 2. KoHseHuuje.

22. YnaH 3. ctaB 1. ogHOCK ce Ha gjely Kao nojeguHue n obasesyje
AprKaBe 4YnaHuue Aa npoujeryjy M NPBEHCTBEHO BOAE payyHa O Haj-
60/bMM MHTEPECUMA AjeTeTa Y NojeAUHAYHUM 04 1yKama.

23. Mehytum, nojam ,ajeua” noapasymmnjeBa ga ce npaBo Ha AYHK-
HO pasmaTparbe HUXOBUX HAjOO/BUX MHTEPECA OAHOCKU HE CamMo Ha Ajeuy
Kao nojeauHue seh u gjeuy yonuwrte uam Kao rpyny. Mpema Tome, gpKase
MMmajy obaBesy ga npoujeryjy U NpPBEHCTBEHO BOAE payyHa O Hajb6os/bmum
MHTEpEecuma gjeue Kao rpyne uam gjeue yonwTe y CBUM akuMjama Koje ce
Ha KX ogHoce. To je nocebHO eBMAEHTHO KOZL Mjepa UMnaeMeHTauumje.
KomuTeT® Harnawasa fa ce Haj6o/bK MHTEPECH AjeTeTa NOCcMaTpajy U Kao
KOJIEKTUBHO M Kao MHAMBWAYA/IHO NPaBo, a Aa NPUMjeHa OBOr Npasa Ha
AjeLy 13 ayTOXTOHOI HapoZa Kao rpyny 3axTujeBa pasmaTparbe HauyMHa Ha
KOju ce 0BO NpaBO OA4HOCK HA KOJIEKTUBHA KYNTYypHa npasa.

24. To He 3HauM Aa y o4nyuM Koja ce O4HOCK Ha NojeaUHAYHO Aun-
jeTe werose MHTepece Tpeba TyMauyuMTU Kao MAEHTUYHE Ca UHTepecuma
Ajeue yonwTte, Beh ynaH 3. ctaB 1. roBopu Aa ce Hajbosbn MHTEpecH gje-
TeTa Mopajy npoujerbmBati MHamMsuayanHo. Mpoueaype 3a yrephusare
Hajbo/bMX MHTepeca fAjeue NojeAMHAYHO M KAo rpyrne onucaHe cy y
Mornasmwy V y fasbem TEKCTy.

¢ Onwm KomeHTap 6p. 11 (2009.) o0 ayTOXTOHOj Ajeun U HUXoBUMM npaBuma no KoH-

BeHUMjn, Tauka 30.
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2. "Koje npeay3nmajy jaBHe UM NpUBaTHE YCTaHOBE CouMjanHe
3alWTUTE, CYA0BMU, APKaBHA yNpaBa UM 3aKOHOA4AaBHa Tujena”

25. Ob6aBesa ap:aBa Aa nocsehyjy Ay»KHY Nakkby HAj60/bUM MHTE-
pecuma gjeteTta je cBeobyxBaTHa obaBe3a Koja ce 04HOCU Ha CBE jaBHe U
npuMBaTHe YCTAaHOBE COUMja/sHe 3alWTuTe, CyA0Be, aAMWHUCTPATUBHE
OpraHe M 3aKoHOAaBHA TWjena Koja YK/bydyjy Uam ce ogHoce Ha Ajeuy.
MNako poguTesbu HUCY U3PUYUTO HaBeAeHW y ynaHy 3. ctaB 1, Haj6osbu
WHTEepecu gjeteTa ,Cy HbMX0Ba OCHOBHa bpura” (unaH 18. ctas 1).

(a) " jaeHe unu npusamHe ycmaHoee coyujanHe 3aumume"”

26. Ose nojmoBse He Tpeba yCKO TYMa4yMTU UM OrpaHMYaBaTU camo
Ha couMjanHe ycTaHoBe stricto sensu, Beh nog ruma nogpasymujeBatu
CBe YCTaHOBE YNju paj v ogjyKe yTU4y Ha Ajeuy U OCTBapMBarbe HUXOBUX
npasa. TakBe yCTaHOBE He YK/bydyjy CamO OHe Be3aHe 3a eKOHOMCKa,
coumjanHa M KyATypHa npasa (Hnp. 6pwura, 3apaB/be, *KMBOTHA CpeaMHa,
obpasoBame, Nocao, ogmop U urpa, uta.) seh n yctaHose Koje ce 6ase
rpahaHckum npasuma u cnobogama (HMP. ynuc y mMaTUYHY Kreury pohe-
HUX, 3alITMTa 04, Hack/ba Y CBUM OKpYyXKeruma, uta.). MpuBaTHe ycTaHOBE
couMjanHe 3alITUTE YK/byyyjy OpraHusaumje w3 NpuMBATHOrN CEKTOPa,
npoduTHE Unn HenpodUTHE, Koje Urpajy yiory y npyxKamwy ycayra Koje cy
K/by4YHe 33 TO Aa AjeLa MOry yXu1BaTu CBOja MpaBa M Koje gjenyjy y nme
WA y3 BAaANHE MHCTUTYLUMje Kao anTepHaTmBa.

(6) "cyooeu"

27. KomuTeT Harnawasa Aa ce nojam ,CyaoBun“ oaHocK Ha cBe cya-
CKe MOCTYrMKe Ha CBMM MHCTaHLama, buio ga ce paau o cyanjama uam no-
POTHULMMA, Kao M Ha CBe peneBaHTHe MOCTyMKe y Be3u ca ajeuom, 6e3
orpaHuyera. To yKk/bydyje U Mupere, Meaujaumnjy n apbutpaxy.

28. Y KpMBUYHMM NpegMeTMma NPUHUMN Hajbos/buX MHTepeca Npu-
Mjembyje ce Ha ajeuy y cykoby (Tj. 3a Koje nocToje HaBoAwW, ONTyXK6a uau cy
NPeno3HaT Kao NPEeKpPLIMOLM) AN Y KOHTAKTY (Kao »KPTBe WM CBjeaoLm)
Ca 3aKOHOM, Kao U Ajeuy noroheHy nosoxajem HUXOBUX PoauTe/ba Koju
cy Y cykoby ca 3akoHoM. KomuTteT’ Harnawasa Aa 3alTuTa Hajbos/bux

" OnwTm KomeHTap 6p. 10 (2007.) o npaBuma ajeteta y Mmano/beTHUYKOM npasocyhy,
Tauka 10.
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MHTepeca Aajeteta 3HAuYM Aa TPASUMLMOHANHU LM/bEBU KPUBWYHOI MpaBa,
Kao LWTO Cy penpecuja WaW KaXkkbaBakbe, MOPAjy YCTYNMUTU MjecTo
UM/bEBMMA pexabunutaumje u pectopatuBHe npasae, Kafga ce paau o
Ajeumn npectynHMuuma.

29. Y rpahaHckom npasy, aujeTe moxe H6pPaHUTM CBOje MHTepece
AMPEKTHO MM MyTEeM 3aCTYMHMKA, Y ClydajeBUMa yTBpHMBarba OUMHCTBA,
3/10CTaB/batba UM 3aHEMApPMBaAtba AjeTeTa, Cnajakba Nopogmua, Cmjelu-
Taja, uTh. AnjeTe moxKe yTmLaTH Ha cyherbe, Ha Npumjep y nocTynuuma
BE3aHMM 33 yCBajatbe WAKN pa3BoA, OAJlyKamMa Be3aHMM 3a CTapaTesbCTBo,
H6opaBuLITE, KOHTAKTE WAM Apyra NUTaka Koja MMajy BaXKaH yTuuaj Ha
KMBOT M Pa3Boj AjeTeTa, Kao M nocTynumMma 360r 310CTaB/batba UK 3a-
HemapuBakba ajeue. CyaoBu mopajy ocurypaTm aa ce Hajb6osbu MHTepecH
AjeteTta yamy y 063up y CBUM TakKBUM CUTyaLMjaMa U oasykama, buno ga
Cy OHe No NpMpPOoAN NPOLECHE NN MaTepujasiHe Te MOpPajy M NOKas3aTh Aa
CYy TaKo 3aMcTa NOCTynuaun.

(u) "OprcasHa ynpasa”

30. KomwuTeT Harnawasa ga je noapydje oanyydmMBara agMUHUC-
TPaTMBHUX OpraHa Ha CBMM HMBOMMA BP/IO LUMPOKO, 0byxBaTajyhu nsmehy
OCTanor n oaJsiyke Koje ce ogHoce Ha obpasoBarbe, bpUry, 3gpassbe, Ku-
BOTHY CpeAMHy, YCNOBE XMBOTA, 3alUTUTY, asw, UMUTpaumjy, nNpuctyn
OpKaB/baHcTBy. [ojegMHavyHe oa/yKe agMUHUCTPATUBHMX OpraHa y OBUM
obnactuma mopajy ce OuMjeHUTU U PYKOBOAUTU Hajbo/bUM MHTEpPEcUMa
JAjeTeTa y Be3M ca CBUM Mjepama MMNemMeHTauuje.

(d) "3akoHodaeHa mujena”

31. Mpowwupere obaBe3a AprkaBe YlaHULE Ha HeHa ,3aKOHOAAaBHaA
Tvjena“ jacHo noKasyje Aa ce ynaH 3. ctaB 1. ogHOCK Ha Agjeuy yonuwTe, a
He camo Ha nojeauHue. YcBajatbe CBAKOr 3aKOHA WAW peryaaTmee Kao U
KONEKTUBHM YroBOPW KAo LWTO Cy OWnaTepanHU MAM MyATUNATEPaIHU
CNopasymu 0 TPrOBUHM UAN MUPY KOjU Ce O4HOCE M Ha AjeLy, pyKoBoae ce
Hajbo/bMM MHTepecuma ajeTeTa. MpaBo AjeTeTa Aa ce Herosu Hajb6osbu
WMHTEpecu NpouMjeHe U NPUMAPHO pasMoTpe Tpeba eKChNULMUTHO YK/bY-
YUTK Y CBE pesieBaHTHe 3aKOHE, a He CaMO 3aKOHE KOjUu ce 04HOCEe UCK/bY-
ymBo Ha ajeuy. OBa obaBe3a obyxBaTa M ogobpaBare byleTa, 3a Ymjy je
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npunpemy M uspagy notpebHO NPUMMUjEHUTM MNEePCrneKTUBY Hajbosbmx
WHTepeca ZjeTeTa Kako 6u byleTu yBarkaBaau nNpasa gjeue.

3. "o Haj6o/bum MHTEepecuma pjeteta”

32. WHCTUTYT Hajbos/bUX WHTepeca AjeTeTa je CNOXeH, a Heros
caaprkaj ce mopa yTBphMBaTM NojeaMHAYHO Of C/yyaja Ao cayyaja. Kpos
TYMayere 1M NpumjeHy 4YnaHa 3. ctaB 1, y cknagy ca gpyrum oapenbdbama
KoHBeHUMje, 3aKOHOAaBAL, CyAnja, ynpaBHWU, COUMUjaNHN UM 0BPaA30OBHMU
opraH he mohu NojacHUTM 0Baj MHCTUTYT U KOHKPETHO ra UCKOPUCTUTK. Y
CKNagy € TMM, MHCTUTYT Hajbo/bUX MHTepeca ajeTeTa je ¢paekcnbunaH u
npunarogas/bme. Tpeba ra npunaroantv n geduHMcaTM Ha NojeauHayHoj
OCHOBMW, MPemMa KOHKPETHO] cUTyaumju ajeteta unu gjeue, ysumajyhum y
063Mp HUXOB JIMMHU KOHTEKCT, MoJioXKaj u noTtpebe. 3a nojegmHayHe
oA/lyKe Hajbo/bu MHTEpPECH AjeTeTa Mopajy Ce NPOLUUjEHUTU U YTBPAUTU Y
CBjeT/ly KOHKPETHUX OKOJIHOCTU oapeheHor gjeteta. 3a KONEKTUBHE o4-
/lyKe, NonyT oAJlyKa 3aKoHOAaBala, Hajbo/bu MHTEpeCK Ajeue mopajy ce
NPOUMNjEHUTU U YTBPAUTU Y CBjeTNY OKOJIHOCTU KOHKPEeTHe rpyne u/vmam
ajeue yonwTte. Y oba cnydyaja npoujeHa v yTBphuBarbe npoBoge ce y3
NyHO MNOLWTMBAHE MpaBa cafp)KaHux y KOHBEHUMjU M HeHUM daKyn-
TATUBHUM MPOTOKO/IMMA.

33. Hajbosbun uHTepecn gjeteta he ce npumjerMBaTM HA CBa NUTa-
Ha Koja ce ogHOoCe Ha gujeTe Uan gjeuy Te ce yaumajy y o63mp npm pjewsa-
Batby B6MN0 KakBUX MOTeHUMjanHux cykoba mamehy npasa 3awTnheHux
KoHBeHUMjOM WM ApYyrMM MHCTPYMEHTMMA 3a 3aWTUTY JbYACKMX Npasa.
Mopa ce NocBeTUTU MaXkkba yTBphMBarby Moryhux pjewersa Koja cy y
Hajbo/beM WHTepecy ajeTeTa. TO 3HauM Aa ApKaBe MMajy obaBesy aa
yTBpAe Hajbos/be MHTepece cee ajeue, yKbydyjyhu n gjeuy y ocjet/omsum
CUTyaLuMjama, NPUINKOM YCBajatba Mjepa 3a MMMNJAeMeHTaUMjy.

34. DnekcMbUAHOCT MHCTUTYTa Haj6o/bUX MHTEpeCca AjeTeTa OMOory-
haBa My ga oAroBopu Ha CUMTyaumjy nojeguHavHe Ajeue u ga eBonayupa
3Hatbe 0 pa3Bojy gjeue. Mehytum, Takohe moxke oCTaBUTU NpocTopa 3a
MaHunynauujy. Bnage n apyrv ApXaBHW OpraHu cy 310ynoTpebsbaBanm
WMHCTUTYT Hajb6o/bUX MHTEpEca AjeTeTa KaKo bu ce onpasaane pacuUCTUYKe
noanUTUKe, Ha Npumjep. PoauTtesbun cy 3n10ynoTpebs/baBanm 0Baj UHCTUTYT
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6paHehn BnactUTe MHTEpece y CNOPOBMMA OKO CTApPaTe/bCTBA; CTPYYHM
pagHULM KOju He Boge padyHa wam oabauyjy npoujeHy Hajbosbux MHTe-
peca gjeteta Kao npenieBaHTHY UM HEBAXKHY.

35. Y Be3u ca mjepama UMniemeHTalmje, ocurypasarbe ga ce npu-
MapHO BOAM payyHa O Hajbo/bMm MHTEpecuma AjeTeTa je NPBEHCTBEHO
CTBap 3aKOHOAABCTBA M U3page u nposohera NOANTUKA HA CBU HUBOUMA
B/IACTM M 3axXTMjeBa KOHTUHYMpPaHO npahere NpoujeHe yTULAja Ha gjeunja
npaea (CRIA) kKako 61 ce npeaBuaMo yTvuuaj 6uMno Kojer npeasiorKeHor
3aKOHa, NOAUTUKE MAKN pacnojjene OYLIETCKMX CpeacTaBa Ha Ajeuy U Ha
YKMBakbe HUXOBMX NpaBa, Te eBasyauujy yTmuaja Ha Ajedmja npaBa Kako
61 ce ouMjeHMo cTBapHM edeKaT npumjeHe.?

4. "mopa ce NPBEHCTBEHO BOAUTU payyHa"

36. O Hajbo/bUM MHTEPECMMA AjeTeTa Mopa Ce NPBEHCTBEHO BOAM-
TV padYyHa Npu ycBajarby CBUX Mjepa nmnaemeHTauuje. Pujeun ,mopa ce”
AebMHULLY CHaXKHY NpaBHy obaBe3y AprkaBa M 3Haye Aa AprkaBe Hemajy
NnpaBo Ha AMCKPELMOHY OA/NyKy O Tome ga am he ce Hajbos/bmn MHTepecH
AjeteTta npoujermsati U ga am he um ce npugati ogrosapajyha texuHa
Kao NPUMapHOM pa3maTpakby Y CBaKOj padHbK Koja ce noay3nma.

37. W3pa3 ,npBeHCTBEHO BOAUTM payyHa” 3HauM pa ce Hajb6osbu
WMHTepecu ajeteta He MOTy pa3maTpaTv Ha UCTOM HMBOY Kao M CBa Apyra
nuTakba. OBaKaB CTPOrK CTaB onpaBAaH je nocebHMM NosoXKajem ajeue:
3aBUCHOCTW, 3p€N0CTU, NPABHUM CTaTyCOM W YyecTo HemoryhHocTn aa ce
HUXOB rfac udyje. [jeua umajy marbe MoryhHOCTM o4 oapacamx faa
3acTynajy CBOje MHTepece M OHW KOju JOHOCEe Of4J/lyKe Koje ce oAHOCe Ha
Ajeuy Mopajy bUTM UTEKAKO CBjeCHM HUXOBUX MHTepeca. AKO MHTepecu
Ajeue HUCY UCTaKHYTU, NOCTOjM TeHAEHUM]jA Aa ce npeBuae.

38. VY Be3su ca ycBajatbem (4naH 21.) ce npaBo Ha Hajbosbe UHTepece
[ofaTHO nojayasa. OHO BULWE HUje camo NpegMeT ,,MPBEHCTBEHOr Pa3ma-
Tpama“, Hero ,K/byqyHor pasmatparba”. Hajbos/bm MHTepecu gjeteTa cy
3aucta oanydyjyhu ¢akTop NpuWIMKOM OOHOLWEHAa OAJlyKe O YCBajakby,
an v o0 APYyrUM NUTakbMma.

& Onwm KomeHTap 6p. 5(2003.) o onwTMm mjepama 3a nposohere KoHBeHUM]je 0 npa-

BMMa gjeTeTa, tauka 45.
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39. MehyTtum, c 063Mpom Ha To Aa unaH 3. cTaB 1. NoKpuMBa WKNPOK
cneKktap cuTyauuja, KomuteT npenosHaje notpeby 3a oapeheHum crene-
HOM GNEKCMOUNHOCTM Yy HeroBoj NpumjeHn. Hajbosen MHTEpecn ajeTeTa,
HAKOH WTO Ce npouujeHe n yTepae, mory aohu y cykob ¢ gpyrmm nHtepe-
CMMa WAM NpaBMMa (HNp. Apyre Ajeue, jaBHOCTU, poguTesba, UTA.). MoTer-
UMjanHM cykobu usmehy Hajbos/bux UHTEpeca AjeTeTa pasmaTpaHux
nojeanHa4YHoO M MHTepeca rpyne gjeue uaum gjeue yonwrte Tpeba ga ce
pjelasajy of cay4daja 40 c/yyaja, Kpo3 nNaxk/bMBo banaHcMparbe MHTepeca
CBUX CTpaHa M MpoHanaxewe ogarosapajyher komnpomwuca. Ucto je
noTpebHO YKONMKO cy NpaBa Apyrux ocoba y cykoby ca Hajbosbum MHTepe-
cMMma ajeTeTa. YKO/IMKO Huje moryhe ycknaguTun oBe ABWje CTBapW, OpraHu
B/1AaCTM U AOHOCMOLM OAJIlyKa MOPajy aHaNM3mMpaTn U pasmoTpUTM npasa
CBUX aKTepa, Umajyhu y Buay Aa npaBo AjeTeTa Aa ce NPBEHCTBEHO BOAM
payyHa O HEroBMM WHTEPECMMA, 3HaA4YU A3 MHTEpecu AajeteTa Umajy
BMCOKW MPUOPUTET, @ HUCY TEK CaMO je4HO Of NMUTarba 3a pasmaTtparse.
Crtora ce oHOMe WTO je y Hajbo/bem MHTEpecy AjeTeTa mopa npuaatm seha
BaYKHOCT.

7

40. Pa3smaTtparbe Hajbo/bUX MHTEpEeca AjeTeTa Kao ,MPBEHCTBEHUX
3axTujeBa CBMjeCT O MjecTy Koje UHTepecu gjeue MOopajy 3ay3mmaTtu y
CBUM paZHbamMa, Kao U CNPeMHOCT Aa ce TUM MHTepecuma Aa NpUopuTeT y
CBMM OKOJIHOCTMMa, a MNocebHO Kaga HeKa aKTUBHOCT MMa HecrnopaH
YyTULLAj Ha AjeLy Ha KOojy ce 04HOCH.

b. Haj6osbu uHTepecu gjeteta 1 Besa ca APYrMm onwTMm
npuHuMnuma KonseHuuje

1. Haj6osbu uHTEpeEcU gjeteta U NpaBo Ha HEAUCKPUMUHALMU]Y
(un. 2.)

41. [paBo Ha HeAMUCKPUMUHALM]jY HMje nacuBHa obaBesa, Koja 3a6-
patbyje cBe 06AMKe AMCKPUMMHALMjE Y YXMBakby MpaBa 3awTUheHux
KoHBeHumjom, Beh Takohe ocurypaBa oarosapajyhe npoakTuBHe mjepe
Koje npeaysnma AprkaBa Kako 6u obesbujeanna jeaHake moryhHoctu 3a
yXuBare npasa u3 KoHBeHUMje 3a cBy ajeuy. To MOXKe 3axTujeBaTtu
No3nUTUBHE Mjepe C Ln/beM pjellaBatba CUTyaUMje cTBapHe HejeAHaKOCTH.
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2. Haj6osbm nHTEepecu ajeteta U NPABO HA }KUBOT, ONCTaHaK
1 pa3Boj (un. 6.)

42. [OprKaBe Mopajy CTBOPUTU OKPYKEHE Y KOjem ce NowTyje /bya-
CKO [OCTOjaHCTBO M OCUrypaBa XOJMUCTUYKU Pa3BOj cBaKor gjeteta. [pu-
NIMKOM npoujeHe u ytBphuBarba Hajbo/bux WHTepeca gjeTeta AprKasa
MOpPa OCUTYPATM NYHO NOLUTUBAHE AjeTeTOBOr TeMe/bHOr NpaBa Ha XMBOT,
OMCTaHaK U1 pasBeoj.

3. Haj6osbm nHTEepecu ajeteta 1 npaso ga byae cacnywaHo
(un. 12.)

43. TpoujeHa Hajbo/bUX UHTEpECa AjeTeTa Mopa YK/by4nmBaTK MNOLL-
TOBakbe Npasa AjeteTa Aa c060AHO M3pa3M CBOje CTaBOBE M Aa Ce TUM
CTaBOBMMA MOCBETU AYXKHa NaXKka y CBUM CTBAPUMA Koje ce ogHoce Ha
auvjete. To je jacHo HaBegeHo y OnwTem KomeHTapy KomuteTa 6p. 12 Koju
Takohe Harnawasa Hepackuamey Besy uamehy ynaHa 3. ctaB 1. 1 ynaHa
12. OBa aBa ynaHa ce mehycobHo Hazonymyjy, NPBU MMa 3a LW/b OCTBa-
puBatbe Hajbo/bUX MHTEPECA AjeTeTa, a APYrM NpeacTaB/ba METOLOOIUjY
KaKo cacnyLlaTh CTaBOBe AjeTeTa UK Ajeue U YK/bYYUTU NX Yy CBa NUTakba
Koja ce ogHoce Ha gujeTe yK/bydyjyhu npoujeHy HeroBux Hajbosbux
MHTepeca. YnaH 3. ctaB 1. He MOXKe ce NPaBUJIHO MPUMMUJEHUTU YKOJIUKO
HMCY MCNOLWTOBAHW yCcnoBM 4ynaHa 12. CanyHO TOMe, 4ynaH 3. ctas 1.
nojayaBa ¢yHKUMOHANHOCT 4YnaHa 12. omoryhaBajyhu cylWTUHCKY ynory
AjeLie y CBUM 04/lyKama Koje yTUuy Ha iUxoBe xusote.’

44. Pa3BojHe cnocobHocTu AajeTeTa (4naH 5.) mopajy ce ysetn y
063up Kaga cy y NuTarby HajbosbM MHTepecu AjeTeTa M nNpaso Aa byae cac-
nywaHo. KomuTeT je Beh ycTaHOBMO 43 WTO BULWIE AujeTe 3Ha, WTO je
BMLUE MCKYCW/IO M WWITO BULIE pasymuje, TO BULE POAMUTEsb, 3aKOHCKM
cTapaTess uam apyra ocoba Koja je 3a wera oarosopHa Tpeba Hapeabe u
CMjepHuUEe NpenHavyasaTh y NOACjeTHUKe, a casjeTe Yy paBHOMpPaBHY pas-
MjeHy.lO McTO TaKo, Kako gujete caspujeBa HErosm CTaBOBWM MMajy CBe

° onwtm KoMeHTap 6p. 12, Tauke 70-74.
10 Ibiden, Tauka 84.
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gehy TEXMHY Y NPOLjeHN HeroBux Hajbosbmnx MHTepeca. bebe u Bpao mana
Ajeua Mmajy ucta npaBa Kao M CBa Ajela Aa ce hUX0BM Hajbos/bu MHTepecu
npounjeHe Ha UCTU HAUYMH, YaK MAKO He MOTy U3Pa3nUTU CBOje CTaBOBE UK
3acTynaTu CBOje MULL/bEHE HA UCTW HAYMH Kao cTapwuja Ajeua. [prkase
Mopajy ocurypatu ogrosapajyhe apaHxMaHe yk/bydyjyhu 3actynarse,
Kaga je notpebHo, 3a npoujeHy HUXOoBUX Hajbosbux MHTepeca. UcTo ce
OZHOCW Ha AjeLy Koja He MOTY WM He XeJie 3pa3unTu CTaBs.

45. KomwuTeT noacjeha ga ynaH 12. ctaB 2. KoHBeHUuMje nponucyje
npaso ajeteTta ga 6yae cacnywaHo 6Mno AMPEKTHO MAM NPEKO 3aCTyMHMKA
Yy CBAaKOM CYACKOM WAN afAMUHUCTPATMBHOM MOCTYMNKY KOjMU Cce O4HOCU Ha
wera (sugm Takohe nornaese V.b y gasbem Tekcry).
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V NMPOBOBEKE: MPOUJEHA U YTBPBUBAKE
HAJBO/bUX UHTEPECA OJETETA

46. Kako je paHuje HaBeaeHo, ,,Hajbo/bM NHTepecH gjeTeTa” cy npa-
BO, MPWHUMMN M NPaBMO MOCTyMNaka, Koje ce 3aCHMBA Ha MPOLjeHN CBUX
enemeHaTta MHTepeca AjeTeTa WAKU Ajele Y KOHKPETHOj cuTyaumju. MNpu-
JIMKOM npoujeHe n yTBphuBarba Hajbo/bux MHTepeca ajeteta y UW/bY
AOHOLLEeHa 04JlyKe O KOHKPETHOj mjepu, noTpebHo je npatutn csbeaehe
Kopake:

(a) MpBo, yTBPAUTM KOjU CYy €NEMEHTUN PeNeBaHTHU 3a NpoLjeHy Hajbosber
MHTepeca yHyTap YMHEHMYHOT KOHTEKCTa 4ATOr C/lyyaja, Te CBAaKOM
e/leMeHTy 0ApeauTn cagpKaj U BaXKHOCT Y OHOCY Ha Apyre enemeHTe;

(6) Apyro, 3a peanusauujy NnpBor Kopaka NoTpebHo je canjeauTn npoue-
OYypPY KOja OCcMrypaBa 3aKOHCKe rapaHuuje 1 npaBuaHy NpumjeHy npasa.
47. TpoujeHa n yTBphMBarbe Hajbo/bUX MHTEPECA AjeTeTa Cy ABa KOpaKa
Koja npeTxoge AoHOoWemY ogayke. ,lMpoujeHy Hajbosber nHTepeca” YnHM
aHanM3a CBUX eflemeHaTa, KOju Cy HEeONXOAHW 3a AOHOWeEHEe OAJyKe Y
KOHKPETHO] CUTyaLMju 32 KOHKPETHO AujeTe WA rpyny gjeue, y3 noctu-
3akbe paBHoOTeXe Mehy TMM enemeHTUMa. MNpoujeHy Hajbosber uHTepeca
BPLUIM AOHOCWAAL, OANYKE U HEroBo 0cobsbe, Mo moryhHOCTM npumjeHoM
NHTEePANCUMNANHAPHOT NPUCTYNa, Y3 0b6aBe3Ho yyewhe ajeteTa. ,,YTBphu-
Batbe Hajbosber MHTepeca”“ onucyje popmanHy npoueaypy Koja nogpa-
3ymujeBa CTpore npoueaypanHe 3alITUTHE Mjepe Kojuma ce yTBphyjy
Hajbo/bl MHTEpEeCK AjeTeTa Ha OCHOBY NpoLjeHe Hajbos/bUX NHTepeca.

A. TMpoujeHa u ytBphuBame Haj6o/bUX MHTEpeEca

48. TpoujeHa Hajbo/bUX MHTepeca AjeTeTa je jeAUHCTBEHA aKTUBHO-
CT KOja ce NpoBOAM Yy CBAaKOM NojeauHa4YHOM caydajy yaumajyhu y 063ump
cneundmyHe OKONMHOCTM Be3aHe 3a AujeTe UM rpyny Ajeue uau ajeuy
yonwTe. OBe OKOJIHOCTM TUYYy Ce€ WMHAMBWUAOYA/NHUX OCOBMHA AjeTeTa uau
Ajeue, nonyT, usmehy octanor, cTapocHe Jo6u, Nona, 3penocTn, UCKYCTea,
NPUNAagHOCTU MakbMHCKO] rpynu, GUINYKUX, YYJIHUX NN UHTENEKTYANHUX
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noTewkoha, Te coumjanHor U KyNTYPHOr KOHTEKCTa Y Kojem ce amnjeTe nau
Ajeua Hanase, Kao LITO Cy NMPUCYCTBO MAN OACYCTBO POAMUTE/bA, CTaHOBaH:E
ca poauTe/bMma, KBanuTeT ogHoca mamehy ajeteta u werose nopoguue
WAW CTapaTesba, OKPY)Kerbe y noriedy CUrypHoCTW, NMocTojakba KBaAUTET-
HUX anTepHaTMBHMX pjellerba Koja Cy AOCTYMHa nopoavuM, YiaHoBMMA
LIMpe nopoamue Uam ctapaTe/bMma UTA.

49. VY1BphMBarbe Hajbosber nHTepeca ajeteta Tpeba 3ano4yeTn npo-
LjeHOM KOHKPETHWX OKOJIHOCTM KOoje Aaujete YuHe jeAnHCTBEeHMM. To
nogpasymmnjeBa pasmaTtpatbe camo oapeheHnx enemeHaTta, He CBUX, LUTO
YyTUYE U Ha TeXUHy Koja he ce Aoaujenntu cBakom MnojeanHaYyHoOM ene-
MEHTY y oaHocy Ha apyre. NpoujeHa Hajbo/bux MHTEpeca 3a gjeuy yoniTe
noapasyMmnjesa Ucte efemeHTe.

50. KomwuteTr cmaTpa KOPUCHMM M3pPaguTW MOMUC eflemMeHaTa Koju
HWje KOHa4YaH M HeEMaA XMjepapxnjCKn peaocnujes, a Koju ce MoxKe Kopuc-
TUTW 33 NpoLjeHy Hajbo/buX MHTEPECa 04 CTPaHe AOHOCKMOLA O4J/1yKe KOoju
Tpeba ga yTBpAM Hajbosbe MHTepece ajeTeTa. YnrbeHWUa Aa nonuc ene-
MEHaTa HWje KOHa4yaH 3Hauu aa je moryhe pasmatpaTtv u apyre daktope
KOju Cy peneBaHTHM 32 KOHKPETHE OKOJIHOCTWU CBAKOr AjeTeTta MAu rpyne
ajeue. CBM enemeHTM Ha NonMcy Mopajy ce pasmoTpUTU U OAMjepUTU y
OZHOCY Ha Apyre enemeHTe y CBjeT/Nly KOHKpeTHe cuTyauuje. Monuc Tpeba
a NPYXKK jacHe CMjepHULLe, ann 1 aa ocurypa GaekcMbuaHocT.

51. W3paga Takeor nonuca enemeHata he o6e3bunjeamtn cmjepHuLe
3a Op)KaBy UM AOHOCMOLA O4J/IyKe Y peryancamy cneumduyHnx obnactm
Koje ce ofHOce pjeuy, nNonyT nopoauue, ycBajakba WU MANO/bETHUYKE
npasae, a aKo je notpebHo, moryhe je foaatv U apyre enemeHTe Koju ce
CMaTpajy ogrosapajyhum y ckaagy ¢ npaBHOM Tpaauumjom. Komwuret
Harfawaea Aga NPUINKOM A04aBakba eflemMmeHaTa Ha NoNUC KOHavyHa CBpxa
Hajbo/bMX WHTepeca pajeTeTa Tpeba aa Oyae NOTNYHO M AjeNOTBOPHO
YyXMBarbe npasa M3 KoHBeHUMje M XONUCTUYKKM pa3Boj Ajeteta. Cammm
TUM, e/leMeHTU KOjU Cy Yy CYMPOTHOCTM € nNpaBuma u3 KoHBeHumje, ogHO-
CHO, KOju BW MO NPOU3BECTU AejCTBO CyNnPOTHO NPaBMma NPONUCAHUM
y KoHBeHLMju, He mory ce cmaTpaTu Barkehum y npoujeHn Hajbosbux
MHTepeca ajeteTa uau gjeue.
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1. EnemeHTH Koje Tpeba y3etn y 063up Kog npoujeHe
Hajbo/bUX MHTEpeca pjeTeTa

52. Ha ocHoBy HaBeAHMX NpPeAMMMHApPHUX pasmaTtparba, Komwuter
cMmaTpa 4a je Kog npoujeHe U yTBphuBakba Hajbo/bUX MHTepeca gjeteTta
notpebHo y3eTn y 063up c/beaehe enemeHTe, Npema HMUXOBOj pesieBaH-
THOCTW 33 AaTy cuTyauumjy:

(a) Ajememosu cmasoesu

53. YnaH 12. KoHBeHUMje nponucyje npaBo Ajeue Aa M3pase cBoje
CTaBOBE O CBAKOj 04/lyLUM KOja ce Ha X ogHocK. CBaKa oA4J/lyKa Koja He
y3uma y 063up AjeTeToB CTaB WKW He npuaaje A40BO/bHO BaXKHOCTU AjeTe-
TOBOM CTaBY Y CK/agy C HEroBoM CTapoCHOM 06U M 3penoctun, He no-
wTyje moryhHOCT aaty ajeteTy uam Ajeun ga ytmuy Ha ytephuBarbe HUxo-
BUX HajbO/BUX NHTEpPECa.

54. YurbeHuua ga je Avjete Masno UAKM Ce Hanasn y CTakby patbu-
BOCTM (HNp. nma ogpeheHy notewkohy, NpuUNagHWK je MaktbuHe, anjete je
y NOKpeTy uUTA.) He yckpahyje My npaBo Aa u3pas3u CBOj CTaB, HATU MOXKe
03 YyMmakbM 3Hayaj Koju ce Aaje mul/berwy Ajeteta Kog yTBphuBarba
HEroBnx HajoosbMx MHTepca. [JOoHOLWEHY KOHKPETHUX Mjepa Kojuma ce
rapaHTyje jelHAaKO Y>KMBarbe NpaBa 3a gjely y TakBUM CUTyaumMjama mopa
NpeTXoaAnTM UHAMBUAYANHA NPOUjeHa Koja he Ln/b ocurypatu yaory gjeue
y npouecy 0A/lyunBakba, Kao M pasymHo npunarohasarbe'’ u nogpuuka,
Tamo raje je To HeonxoAHo, paAu noTnyHor ydewha ajeue y npoujeHu
HUXOBUX HajOO/bUX MHTEpEeca.

(6) Ajememoes udeHmumem

55. [jeua HUCY XOMOTeHa rpyna u cTora je Kof npoLjeHe HUXOBUX
Haj6o/bMX UHTEepeca NOTPeBHO MMATU Ha YMY HUXOBY pasnnumnTocT. NaeH-
TMTET ajeTeTa oapehyjy KapakTepucTMKke MOMyT Nosa, CeKCyasHor onpe-

11 .
Buamn KoHeeHumjy 0 npaBuma ocoba ca MHBanUAMTETOM, YA. 2: "PazymHa npunaroha-

Bakba" 3HauM notpebHo M oarosapajyhe npunarohaBarbe M nogellaBakbe, Koju He
npeAcTaB/bajy HeNnponopLuMoHaaHo U HenpumjepHo ontepehetrbe, aa 6u ce y nojeau-
HaYHOM C/lyyajy, Tamo raje je To noTpebHo, [...] ocurypano paBHOMPaBHO YKUBarbe
WU KOPULLTEHE CBUX JbYACKMX NPaBa U OCHOBHUX cnobofa Ha usjefHauyeHoj OCHOBU €
Apyruma.
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Ajes/berba, HaluMOHANHOr MopujeKna, Bjepcke npunagHocTn U ybjehersa,
KYNTYpHOT uaeHTUTeTa U AnYHOoCcTU. Mako Agjeua v mnagn umajy ucre
yHuBep3anHe noTtpebe, m3parkaBarbe TUX NoTpeba 3aBUCKM 0f OpPOjHUX
NINYHUX, GUIMYKUX, COLMjANIHUX U KYNTYpPHUX acnekarta, U HUXOBUX pas-
BOjHMX KanauuTeTa. [paBo gjeTeTa Aa o4yBa CBOj MAEHTUTET NPOMNUCAHO je
KoHBeHuujom (4n. 8) M mopa ce NOoWTOBATU U y3eTU y 0631p NPUANKOM
npoujeHe Hajbo/bux MHTEpPECa AjeTeTa.

56. Y norneay BjepCKOr MAW KYNTYPHOr WAEHTUTEeTa, Ha npumjep,
NPUAMKOM pa3mMaTpakba CMjeLTaja AjeTeTa y XpPaHUTE/bCKY NOPOAULY UK
Apyror 061unKa 36putbaBarba AjeteTa, nocebHa naxkkba Mopa ce NOCBeTUTH
KOHTUHYWTETY Y [jeTeTOBOM BacCnuTakby, Kao U HeroBoOM eTHUYKOM, Bjep-
CKOM, KY/NTYpHOM U jeandykom nopujekny (un. 20(3)), a To 3Haum pa cy
AOHOCMOUM OAJlyKa Kog npoujeHe W yTBphMBara Hajbos/bMX MHTEepeca
ajeteta Ay»KHW y3eTn y 063up oBaj crneumdpuyHM KoHTeKcT. UcTto ce
04HOCK U Ha C/lyvyajeBe ycCBajakba, OABajatba 04 PoAUTE/ba UM Pa3BoAa
poauTesba. NocebHa naxha y pasmaTtpary Hajbo/bux MHTepeca ajeTeTa
noapasymumjeBsa Aa Adjeua vmajy npucTyn Kyatypu (M je3uKy, ako je To
moryhe) 3em/be M nopoamue us Koje notuuy, Te moryhHocT npucryna
MHpopmaumjama 0 HMXOBOj BMONOLWIKOj NOPOAULIN, Y CKNady Ca 3aKOH-
CKMM NPONUCUMA M CTPYYHUM NpaBuIMma AaTe 3emsbe (Buan un. 9(4)).

57. WMako ce o4yyBame BjepPCKUX U KYATYPHUX BPUjeaHOCTU U TPaaun-
Lumje mopa pa3moTpUTU Kao AMO OjeTEeTOBOr UAEHTUTETA, MPAKCEe KOje HUCY
Joc/begHe AW KOMMaTMbuaHe c npasuMma u3 KoHBeHUMje HUCY Y Haj-
60/bMM  MHTEepecuMa ajeteTa. KynTypHW WAEHTUTET He Moxke 6utum
onpasAaBatbe 33 HacTaB/batbe TPaguuMje U KyATYPHUX BPUjegHOCTM Of
CTpaHe AOHOCMOLA OfJjlyKa WM OpraHa BAacTM Kojuma ce AjeTeTy uau
Ajeun yckpahyjy npasa 3arapaHToBaHa KoHBeHUMjoM.

(4) Ouyeare nopoduyHe cpeduHe u o0pxcasare oOHoca

58. Komuter noacjeha pga ce npoujeHa u ytBphuBarbe Hajbos/bUX
WMHTepeca AjeTeTa yBUjeK BPLUKN y KOHTEKCTY moryher oaBajarba AjeTeta og,
Herosmx poautesba (61. 9, 18 n 20). KomuteT Takohe Harnawasa ga cy
Hanpwujed HaBefeHU eleMeHTUM KOHKPEeTHA NpaBa, a He CaMO e/IeMEeHTH Y
yTBphMBatby Hajbos/bKnx MHTepeca ajeTeTa.
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59. Mopogmua je 0OCHOBHA jeANHULA APYLITBA M NPUPOAHA cpeamHa
33 pas3Boj M bBnarocTakbe HEHWX YnaHoOBa, nocebHo agjeue (npeambyna
KoHBeHuuje). MpaBo ajeTeta Ha NOPOAUYHM KMUBOT 3alwTnheHo je KoHBeH-
umjom (un. 16). U3pas ,nopoanua” mopa ce TYMauuTu y WMPEM CMUCAY,
TaKo Aa obyxBaTa GMOMOLWKY NOPOANLY, YCBOJUTESLE UNU XPAHUTEIBE UN,
raje je To NPMMjeH/bUBO, Y1aHOBE WKpe NOPOAULLE UK 3ajeQHULLE KAKO je
npeasuheHo NoKanHMm obuyajuma (un. 5).

60. CnpevaBarbe pasgBajatba NOpoAMUE W O4YyBakbe MOpPOAMYHE
3ajegHuMUE je Ba*KHA KOMMOHEHTa CUCTeMa Ajeymje 3alTmuTe M 3aCHMBA ce
Ha npaBy 13 un. 9(1) y Kojem je nponucaHo Aa ,HujeaHo aujete He byae
0/1BOjEHO 0Of, CBOjUX poauTes/ba NPOTUB HUXOBE BO/bE, OCUM Kada |...] je To
OfiBajatbe HEONXOAHO y Hajbosbem MHTepecy ajeteTa”. Hapaswe, anjete
Koje je oaBOjeHO og, jegHOr Unm oba poauTes/ba MMa NpPaso , 43 PeAOBHO
oApKaBa /IMMHe WM HemnocpegHe ogHoce ¢ 06a poauTe/ba ako TO HUje
CYNnpPOTHO HeroBum Hajbosbum umHTEepecuma” (un. 9(3)). To ce TaKohe
Of4HOCM Ha cBe ocobe Koje MMajy MpaBO Ha CTApaTe/bCTBO, 3aKOHCKe
cTapaTesbe Unn gpyre yobuyajeHe npumapHe ctapaTesbe, XpaHUTE/be UK
ocobe ¢ Kojuma aujeTe uma BpJsio 61M3aK oaHoOC.

61. Wmajyhu y Bugy 036M/bHOCT yTULAja 04Bajatba 04 POANTE/bA HA
anjete, opBajatbe Tpeba Aa byae Kpajiba mjepa M Aa ce npegysuma vy
cuTyauMjama Kaga je gujete y AMPEKTHOj ONAcHOCTM MAW Kaga je To
HEeonxo4HO W3 ApPYrux pasfiora; ofBajakbe je mjepa Koja ce npeay3vma
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CaMO Kaja ce Apyrum 6na*KMm mjepama He MOXKe OCUrypaTu 3awTuTa
ajeteta. lpuje Hero WTO ce 04Ny4M 33 Mjepy OABajatba, APrKaBA je AyXKHa
NPYXUTU NOAPLIKY POAUTE/BMMA Y M3BPLUEHY POAUTE/LCKMX OAr0BOP-
HOCTW, T€ OXKMBjETU WAW OjayaTM KanauuTeTe nopoauue Aa ce bpuHe 3a
anmjete, OCMM aKO OfBajatbe HMje HeonxogHO pagM 3awTuTe ajeTera.
Pa3no3n eKoOHOMCKe mpupoae He Mmory 6uTM onpasgarbe 3a oABajarbe
AjeTeTa o4 Herosmx poanTesba.

62. CmjepHuLe 33 anTepHaTUBHO 36puHbaBarLe ,clljeu,e12 Mmajy 3a
UM/b OCUTYpaTM [a Ce anTepHaTUBHO 36putbaBarbe Ajele He BPLUM aKo
HUWje Heonxo4Ho, Te Aa ce oABWja nof oarosapajyhum ycnoBuma Koju cy y
CKNlagy € NpaBMMa U Hajbo/bUM MHTepecuMa ajeTteTa. KOHKpeTHO ,, dUHaH-
CMjCKO M MaTepujasHO CMPOMALLTBO, UKW YCNOBU KOjU Ce MOTY AUPEKTHO
WUAN MHOWPEKTHO NpUNMcaTU TaKBOM CMPOMALUTBY, HUKaga He 6u Tpebanu
61TU jeanHO onpaBaakbe 3a U3y3anMakse gjeteta U3 nopoamue [...] Hero ra
Tpeba nocmaTpaT Kao curHan notpebe ga ce NoOpoaMUM MPYHKM O4roBa-
pajyha nogpwka“ (un. 15).

63. [ujeTe ce, Takohe, He cMuje ogBajaTU o4 PoaMTE/ba HA OCHOBY
WHBanMAuUTeTa, BUNO AjeTeTa uam jegHor uam oba poantessa.” Ofgajarbe
ce MoXKe pPasmMoTpUTM Ccamo Yy ClydajeBMMa Kaga nomoh Koja je noTpebHa
nopoauuM pagu oyyBarba MOPOAMYHE 3ajegHuLE HUje A0BO/bHO edu-
KacHa Ja ce u3bjerHe pu3MK oA 3aHeMapuBakba MM HanylTaka AjeTeTa
WM ONACHOCTU MO CUTYPHOCT AajeTeTa.

64. Y cnyvajy oaBajatba, AprKaBa je Ay)KHA rapaHToOBaTM [a je cu-
Tyauumja Ajeteta M Herose nopoguue aHaausmMpaHa, Tamo rgje je To
moryhe, of, cTpaHe MyATUAUCUMNAMHAPHOI TMMa CTpy4Mx ocoba Koje
nocjeayjy notpebHa 3Hata y3 ogrosapajyhe yyewhe npasocyha y cknagy
¢ unaHom 9. KoHBeHuUMje, noa ycnoBOM Aa HujeAHa Apyra onuuja He
MOKe 334,0B0/bUTU Hajbo/be MHTEpECe ajeTeTa.

65. Kapa je oaBajatbe HEONXOAHO, AOHOCMOLM OAJIYKa AYKHU Ccy
OCUTypaTH Aa AuvjeTe o4p»KaBa KOHTAKT U 04HOCE Ca CBOjUM poauTe/bUMa
n nopoguuom (bpahom u cectpama, poadbuHom n ocobama c Kojuma je
Anjete H6IMUCKO), OCMM aKO TO HUWje Yy CYNPOTHOCTU C Hajbo/buUM UHTEpe-

12 Pa3Boj leHepanHe CKynwTtnHe 64/142, Mpunor.
13 KoHBeHLMja 0 npaBnma ocoba ¢ uHBanuanTeTom, Y. 23(4).

27



cMMma pjeteTa. KBanuteT ogHoca 1 noTpeba 3a HMXOBUM OYyBatbEM MOPA
ce y3eTn y 063up Koa oa/lyumBarba O YYecTasnocTM U Ay*KMHM nocjeTa u
OPYrMM KOHTaKTUMa Kaga je aAnjeTe 36puHyTO BaH nopoaunue.

66. Kaga cy ogHocCK ajeteTa C poamMTe/bMMa HapyLWeHU yC/bea MUr-
paunje (poauTtesba 6e3 pgjeteta, UM ajeteta 6e3 poguTesba), ovyBarbe
nopoamuyHe 3ajeaHuue Tpeba ce ysetn y 063up Koz npoujeHe Hajbosbux
WHTepeca AjeTeTa NPUIMKOM 04/1y4MBatba O Crajakby NopoauLe.

67. KomwuTeT 3acTyna CcTaB Aa je 3aje4HUYKA poauTe/bCKa 04roBOp-
HOCT yonuwTe y Hajbosbem UHTepecy gjeteta. Mehytum, y oanykama Koje
ce TUYYy OAroBOPHOCTM poauTesba jeAMHU KpuTepuj Koju ce Tpeba pas-
MOTPUTU jecTe WTa je y Hajbo/bem MHTepecy AjeTeTa O Kojem ce oany-
yyje. AKO 3aKOH ayTOMATCKU gojjesbyje poamTesbCKy 04r0BOPHOCT jeAHOM
nnm oba poauTesba TO je y CYNPOTHOCTU C Haj6o/bMM UHTEPECMMA AjeTeTa.
Kog npoujeHe Hajbos/bux MHTepeca gjeteTa, cyavja mopa y3eTn y o63mp
npaBo fAjeteta Aa o4vyBa ofHoc ¢ oba poauTesba ynopeno C Apyrum
efleMeHTUMa KOju Cy pesieBaHTHM 3a JaTu npegmer.

68. Komutet npenopyuyje patuduKkaumjy u nposohere KOHBEHUU]a
XallKe KoHdpepeHuMje o npusaTHOM mehyHapoaHom npasy™®, Koja onak-
WaBa NPUMjeHy Hajbos/bux MHTEpeca AjeTeTa M rapaHTyje HUXOBO OCTBa-
puBakbe Y CAYYajy Aa POAUTEBU KMBE Y PA3IUYUTUM 3EM/baMa.

69. VY cnyyajeBuma Kaga poguTtesb UKW APYrU NPUMapHK cTapaTtesb
NMOYMHU KPUBMYHO Ajeno, y 036up Tpeba y3eTn mjepe Koje cy anTepHaTMBa
NPUTBOPY M NPUMjeHNBATM X NPEMA OKOJIHOCTMMA CBAKOT NojeauHaYHor
cnyyaja, ysumajyhu y 063up o4eKkMBaHM yYMHAK KasHe Ha Hajbosbe MHTe-
pece AjeTeTa UM AjeLie Kojux ce Taj npamert Tuye.”

70. OuyBatbe NoOpoauyHe cpeauHe noapasymmjeBa odyBakbe ajeTe-
TOBMX B€3a C ApyrMma y wupem cmucay. To noapasymujeBa Bese ca una-
HOBMMa WuWpe nopoamue, nonyt 6aka u ajefloBa, CTpMYeBa/TeTKK, Te Bese

14 Ospgje ce mucam Ha KoHBeHuMjy 6p. 28 o rpahaHcKo nNpaBHUM acnekTMma mehyHapoaHe
oTMuue gjeue, 1980; 6p. 30 o0 3aWTUTK Ajeue W capadiu y norneay mehyapKasHor
ycBajarba, 1993; 6p. 23 0 Npu3HaBakby U U3BPLLEHY CYACKUX O4J/1yKa O U3ApKaBakby,
1973; 6p. 24 0 3aKOHY KOju ce Npumjeryje Ha obaBesy M3apkasaka, 1973.

15 Buau npenopyke [aHa onwTnx pasmaTparea O Ajelm Ynju poauTesbu n3gprKasajy

3aTBOpCKe KasHe (2011).
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Ca NpujaTte/bMma, WKOAOM U LUIMPOM CPEeANHOM, a MOCEOHO cy pesieBaHTHe
y C/nyyajeBMMA Kafa Cy poguTe/bM pPasABOjeHU U XKUBE Ha PasAnymMTUM
Mmjectmma.

(0) Bpuza, 3awmuma u cuzypHocm djemema

71. Kopg npoujeHe n ytBphuBara Hajbos/bux MHTEpeca AjeTeTa Uau
Ajeue yonwTe, noTpebHO je y3eTn y 063up obaBesy gp:kase Aa ocurypa
3aWTUTY M BpUry Koja je HeonxoAHa 3a onwTy AobpobuT gjeteta (4.
3(2)). Nojmoswu "3awTnTa 1 bpura" Tpeba Aa ce Tymaye y WMpPem CMUCAY,
jep HWXOBa CBpXa HMje HaBegeHa Yy OrpaHUYeHOM MWAM HEeraTMBHOM
cMmucny (Kao Hnp. "3awWwTuTa gjeteTa o4 WTETHUX nocbeaunua”), seh suwe
Y CMUC/Y OMLUTE TEXKHE Ka OCTBApUBakby ,,A06pobutn® n passoja ajereta.

Oobpobut gjeue y wmnpem cmmucny obyxsaTa OCHOBHE MaTepujajiHe,
du13nUKe, 06pa3oBHE M emoTMBHE noTpebe, Te NoTpeby 3a /bybas/by U
curypHowhy.

72. EMOTMBHA CUIYpHOCT je OCHOBHa noTpeba Ajeue; ako poanTesbu
WAW APYrM NPUMAPHU CcTapaTe/bl He UCMywaBajy notpebe ajeteTta, NoT-
pebHo je AjesioBaTu Tako Aa AujeTe pa3Buje CUrypHy npmuBpKeHocT. Ajeua
MOpajy pasBujaTM NPUBPXKEHOCT NMpema CBOjUM CTapaTe/bMma jow O
paHOr AjeTUHCTBA, a Ta NPUBPKEHOCT, ako je ogrosapajyhe passujeHa,
Mopa BUTK AyropoyHa Kako bu anjeTe oapacTano y cTabuaHoj cpeamHu.

73. MMpoujeHa HajbosbMx MHTepeca ajeTeTa Takohe obaBesHO 0byx-
BaTa M pasmaTparbe AjeTeToBe CUIYPHOCTW, OO4HOCHO, MpaBa AjeTeTa Ha
3aWTUTY 0Z, CBUX 06/MKA GUNYKOT N MEHTAZIHOT HAacK/ba, NOBPeAa UK
3710cTaB/batba (4n. 19), cekcyanHor ysHemupaBakba, BPLUHAYKOr NPUTUC-
Ka, BPLUHAUKOr HaCW/ba, MOHMKaBajyher noctynarba, Uta,'® Te 3awTnTy op
NosIHOT, EKOHOMCKOT U Apyror uspabsbmsarba, ynotpebe onojHUX Apora,
obaB/barba NOCNOBA, OpPYKaHoOr cykoba, utg,. (un. 32-39).

18 OnwTm KomeHTap 6p. 13 (2011) o npaBuMma ajeteTa Aa byae nowteheHo cBux ob6auKa
Hacu/ba
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74. TpumjeHa Hajbo/bUX MHTEpPEeca Kao NPUCTyna y npouecy oay-
ymBarba NOApPasyMmjeBa MNPOLEHY CUTYPHOCTU U MHTerpuTeTa AjeTeta y
cajawmem BpemeHy; mehyTum, Hayeno onpesHocTM Takohep Hanaxe
npoujeHy moryher 6yayher puvsmMka W WTETHUX U APYrMx nocsbegumua
0AJ/1yKe No CUTYPHOCT ajeTeTa.

(e) Cmarwe parbusocmu

75. BakaH eneMeHT Koju Tpeba pasmoTpuTH je 1 cTarbe parbUBOCTU
Ajeteta, nonyT MHBAAMAMTETA, NPUMNALHOCTN MaHbWHCKOj rpynu, cratyca
nsbjernnue MAM asunaHTa, CTaTyca KPTBE 3/10CTaB/bakbad, XMBOTA Ha
ynnum, uta. Cepxa ytBphuBatba Hajbo/bux MHTEpeca AjeTeTa UK djeue y
CTakby ParbMBOCTM He Tpeba ce nocmaTpaTM CaMo y Be3WU ca MOTMNYHUM
yKMBarbem CBUX npaBa n3 KoHeeHuwuje, Beh u y nornegy Apyrux Hopmu
Koje ce ofAHOCe Ha J/byAcKa MpaBa y OBUM cheumPpuyHMm cUTyaumjama,
nonyT oHWX nponucaHux KoHBEHUMjOM O NpaBuma ocoba ¢ MHBaNMAUTE-
ToM 1 KoHBeHUMjom o cTaTycy u3bjernunua.

76. Hajb6oseun nHTepecn ajeteTa y cneuyMdUUHOM CTakby PaHMBOCTH
HUCY MAEHTMYHU Haj6O/bMM MHTEPECMMA CBE AjELLE Y UCTOM CTakby parby-
BOCTU. OpraHu B/facTM M AOHOCMOLM OAJIYKa AYXKHM Ccy y3eTu y ob3ump
pa3nnumTe o0bMKe U cTeneHe pakbUBOCTM 3a CBAKO AuMjeTe NOHAocob, jep
je cBako amjeTe nocebHO M CBaKa cuUTyauMja ce mMopa NPOUMUjEHUTU Y
CKNafly ca OHUM LWTO AujeTe YMHW nocebHum. MoTpebHO je mpoBecTu
WHAMBUAYANHY aHANW3y AjeTeTOBOr pa3BOjHOr nyTa of pohema, y3 pe-
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[OBHY PEBU3Ujy aHanu3e Kojy BpWU MYATUANUCUMNAUHAPHU TUM, U Npe-
nopyumtu oarosapajyhu obamnk 3bpuraBatba TOKOM PasBOjHOr npoueca
ajetera.

(¢p) Mpaeo djemema Ha 30passve

77. MpaBo ajeTeta Ha 3gpaB/be (4n. 24) N HEroBO 34PaBCTBEHO
CTatbe Of, K/byyHe Cy BaXKHOCTU Kog NpoujeHe AjeTeTOBUX Hajbosbux
MHTepeca. AKO NOCTOjU BULLIE HAa4YMHA Ha Koje ce AaTo 34PaBCTBEHO CTakbe
MOXe /IMjeYnTU NN aKOo je NCX0n Injederba HeN3BjecTaH, NPeaHOCTN CBUX
moryhux HauMHa Nnjedyerba MOpajy ce OUMjeEHUTU Y OAHOCY HA MOTEHUM-
jaNHe pu3KKe U HexXesbeHa A4ejCTBa, a MULJ/bEHE AjeTeTa YBAXKMUTU Yy CKNa-
Ay ca HeroBom CTapoCcHOM 106U 1 3pesiocTu. Y Tom norneay, Ajeum Tpeba
npyXuTn ogrosapajyhe u npumjepeHe nogaTke Kako 6u pasymjenu
CUTyaLMjy U CBe pesieBaHTHE acnekTe y Be3n ca lbMXOBUM UHTEPECUMA, TE
um omoryhuTu, Kaga je To U3BOA/bMBO, Aa Aajy CBOj NPUCTAHAK HAKOH LWITO
6yay uHbopmumcann.'’

78. Ha npumjep, Kaga ce paam O 34pas/by agosecueHaTa, Komu-
TeT™® 3aysuma cTaB fa AprKaBe YnaHuLe Majy obaBesy ocurypaTi Aa CBu
a[0NeCUEeHTH, KaKo Y LIKOJIM TaKo M BaH ke, MMajy MpUCTyn OArosapajy-

Y onwn KomeHTap 6p. 15 (2013) o npaBMMa AjeTeTa Ha HajBULLKM OCTBApMBY CTaHAAPA,
3apaBCcTBeHe 3awTute (4. 24), Tauka 1.

18 OnwTn KomeHTap 6p. 15 (2003) 0 3apaB/by U Pa3Bojy afoNeCcUEHaTa Y KOHTEKCTY
KoHBeHUMje 0 npaBMma ajeteTta
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hum nHpopmaumjama Koje cy bUTHe 3a HMXOBO 34paB/be M Pa3Boj U Koje
he um nomohu y fAoHOWeHY 34paBCTBEHO OAMOBOPHMX OANyKa. To ce
OAHOCK Ha MHPOpPMALMje O KOH3YMALMjU U YKUBaky AyBaHa, aIkoxoaa u
OCTa/IMX CYNCTaHUM, UCXpaHM, oarosapajyhe nHdopmaumje o cekcyaiHom
N PenpoayKTMBHOM MOHALIAkY, PU3MUMMa Manos/beTHUYKe TpyaHohe,
npeseHuunju XMB/AMAOC u nonHoO npeHocuBMM Bonectuma. AfonecueHTu
ca ncuxocoumjanHum nopemehajem Mmajy npaBo Ha Hajbosbe moryhe
Nnjeverbe U wery y 3aje4HUUM Yy KOjoj XuBe. Y caydajeBMma y Kojuma je
noTpebHa xocnuTannsauuvja UaM CMjewTaj y yCcTaHoBY, nNpuje AoHOLWeHa
oANyke o Tome Tpeba npoumjeHUTN Hajbos/be UHTepece AjeTeTa, Y3UMajy-
hu y 063up 1 gjeteToB cTas; UCTa pasmaTparba Barke U Koa mnahe gjeue.
3apaB/be ajeteta MU MOryhHoOCTM nuvjederba mory 6MTK AMO MNpoLjeHe U
yTBphMBarba Hajbo/bUX MHTEpECA U Yy nornedy APYrux 3HayajHUX oaJiyKa
(Hnp. N3paBare 6opaBuLLIHE A03BOE M3 XYMAHUTAPHUX pa3nora).

(2) Mpaeo 0jemema Ha obpa3osare

79. Y pjeteTtoBoM Hajbosbem MHTepecy je Aa uma becnnataH npu-
CTyn KBa/MTETHOM 00pasoBakby, YK/bydyyjyhn M npeglkoscko obpaso-
Batbe, He-PpoOpManHO MAM HedopmanHo obpasoBarbe WM Apyre cpoaHe
aKTUBHOCTK, 6e3 HakHaae. CBaka od/lyka O Mjepama M pafdrbama Koje ce
TUYY KOHKPETHOr AjeTeTa MAM rpyne Ajeue mopa nowTuMBaTM Hajbosbe
WHTepece ajeTeta WAW pjeue y nornesy obpasoBarba. Y UMby yHanpe-
hewa obpasoBarba, OAHOCHO KBanUTETHUjer obpasoBatba 3a WTO Behwu
6poj ajeue, aprkase Tpeba Aa ocurypajy eayKkoBaH HacTaBHM Kagap Kao U
CTPYYHM Kagap y Apyrmm obnactmma Koje nmajy sese ¢ obpasoBarbem, y3
OKpY»Ketbe Koje je no mjepu Ajeteta n oarosapajyhe metose nogyyaBamba
N yyewa, majyhu y Buay aa obpasoBakbe HWje camo ynararbe y byayh-
HocT, Beh W LWaHca 33 Y)KMBaAHbEe Yy PAasNIMUYNTMM aKTUBHOCTMMA, MOLUTOBA-
tbe, yyewhe u ocTBapuBarbe ambuumja. 3a40B0/bEHE OBOT YC/IOBA U jaya-
Hbe OArOBOPHOCTM AjeLie 33 NpeBasuiaXKere OrpaHnyerba Koja cy nocsbe-
ANUa pakbuBOCTM BUNO Koje BpcTe brhe y hUXOBOM Hajbo/beM MHTEpPECY.

2. OpmjepaBarbe eleMeHaTa y NpoujeHun Hajbosbux nHTepeca

80. Tpeba HarnacuTi Aa je OCHOBHa NpoljeHa HajbosbuUx UHTepeca
ONLUTa NPoLjeHa CBUX peNeBaHTHUX eflieMeHaTa Koju YnHe Hajbosbe uHTe-
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peca gjeteta M BaXKHOCTM CBAKOr NojeAWHAYHOr efieMeHTa y OAHOCY Ha
apyre. Hucy cBvM enemeHTVM penieBaHTHW 33 CBaKM CAYYaj] U PasanyuUTH
€/1EMEHTU Ce MOry KOPUCTUTU Ha PasnnYUTE HAYMHE Y PasIUYUTUM
cnydvajesuma. Cagprkaj CBakor eneMeHTa pas/iMKyje ce o4 Ajeteta 4o gje-
TeTa M of CAy4vaja 4O Cyyaja, 3aBMCHO Of, BPCTe OA4JlyKe U cneunduyHmx
OKOJIHOCTW, LUTO BaXXM U 33 3HA4Yaj CBAKOTr e/IeMEHTA Y YKYMHO]j NPOLjeHMN.

81. EnemeHTU y npoujeHn Hajbo/bUX MHTEpPEca Mory BUTU y CyKoby
TOKOM pasmaTtpara ogpeheHor cayyaja M HEeroBux OKoAHOCTM. Hnp,
oYyBakbe NMOPOAUYHE cpeauHe MmoXKe Butn y cykoby ca notpebHom aa ce
AuvjeTe 3alWTUTU 0f, pM3MKa Hacu/ba MM 310CTaB/batba Of, CTPaHe Poau-
Tesba. Y TakBUM CUTyaUMjaMa eleMeHTH ce mopajy mehycobHo ogmjepuTn
KaKo 6U ce NpoHaLLo pjellere Koje je y Hajbos/bemM MHTepecy AjeTeTa Uam
ajeue.

82. Kopa ogmjepaBarba pasnnuUTUX efiemeHaTta, Tpeba Mmatn Ha
YyMy O3 je cBpxa npoujeHe u yTBphuBarba Hajbo/buX MHTepeca AjeTteTa
NOTMNYHO M AjeN0TBOPHO YXMBatbe NpaBa Koja cy npu3HaTta KoHBeHUMjom
N HbEHMM ONUMOHUM NPOTOKOIMMA, Ko M XOJIMCTUYKM pPa3Boj AjeTeTa.

83. Moryhe cy cuTyaumje y Kojuma ce paKTopu ,3alITUTE” KOjU YTU-
4y Ha aunjeTe (KOju MOry UMMNAMLMPATH HIP. OTPAHUYEHO AW OrpaHUYeHe
npaBa) Mopajy NPoUMjeHUTM Yy OAHOCY Ha Mjepe ,,0CHaxkewa“ (WTo noa-
pasymujeBa ocTBapuBarbe MNpasBa 6e3 orpaHuyera). Y TaKBUM CUTya-
uMjama, ctapocHa go6 u 3penoct gjeteta oapehyjy HauMH ogmjepaBara
enemeHata. Koa npoujeHe ajetetoBe 3penoctu y o63up Tpeba ysetu
bOU3MYKM, EMOTUBHM, KOTHUTUBHU M COLMjaNHM Pa3Boj AjeTeTa.

84. [lpoujeHa Hajbo/bUX MHTepeca AjeTeTa BPLIW ce Y3 CNo3Hajy Aa
ce KanauuteTu pajeteta passujajy. [JoHocMoum oasiyka 3ato Tpeba aa
pa3maTtpajy mjepe Koje ce Mory pesuanpaTv uan npunarohasat y cknagy
C TUM, YMjeCTO JOHOLEHA KOHAaYHUX U HEOMO3UBMX OAJYKA. Y TOM CMMC-
Ny noTpebHo je NpouMjeHUTU He camo PpU3MUKe, EMOTMBHE, 0OPa3oBHE U
Apyre notpebe y MOMeEHTY AOHOLWeEHA oanyKe, Beh n moryhe cueHapuje
OjeTeToOBOr pasBoja M aHANM3UPATU MX HA KPATKOPOYHOj U AYropo4HO]
ocHoBM. OanyKe 3ato Tpeba Aa cagpiKe oLjeHy KOHTUHYUTEeTa U CTabUAHO-
CTV pjeTeToBe cafale u byayhe cutyaumje.
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b. MpoueaypanHe rapaHumje npumjeHe Haj6o/buUx
MHTepeca ajeteta

85. Kako 6u ce ocurypano oarosapajyhe octBapuBare npaBsa gje-
TeTa Aa Ce MPBEHCTBEHO BOAM pPayvyHa O HEroBOM Hajbos/bem MHTepecy,
noTpebHo je ycBojuUTK U NpumjersuBath oapeheHe npoueaypasiHe rapax-
uumje Koje cy npunaroheHe ajetety. MHCTUTYT Hajbos/bux MHTEpeca AjeTeTa
je npaBMno Noctynara y Tom cMucay (Buam Tauky 6.6).

86. MWaKo pgprkaBHe BNAACTU M OpraHu3aumje Koje oasydyjy o nura-
HMMa gjeue mopajy Ajenosatu y ckaagy ca obaBesom npoujeHe n ytephu-
Batba Hajbo/bUX MHTEpPeca ajeTeTa, ocobe Koje Ha AHEBHOj OCHOBU AOHOCE
OofilyKe Koje ce Tuiy ajeue (poauTesbu, cTapaTe/byl, HaCTaBHULM, UTA) He
MOPpajy ce CTPUKTHO NpMApPKaBaTh OBe Npoueaype o4 ABa KopakKa, C TUM
03 OAJIyKe Koje ce CBaKOAHEBHO AOHOCE MOpajy MOWTUBATU U ogpaka-
BaTW Hajbosbe MHTepece ajeTeTa.

87. [pxkase cy AyrKHe ycBOjuTn popmanHy npouenypy, y3 crpore
npoueaypasHe rapaHuumje 3a npoujeHy u yrephusarbe Hajbo/bUX MHTEpe-
Ca gjeteTa, 3a gOHOWeHEe O4/lYKa Koje ce Tuuy AjeTeTa, yKbydyjyhu u
MexaHM3Mme 3a oujeHy pesynTtaTta. [p)kaBe mMopajy yCnocTaBuUTM TpaHcha-
peHTHe 1 0b6jeKTMBHe Npoueaype 3a AOHOLWEHe 0AJyKa 04, CTPaHe A0HO-
CUoLA 3aKoHa, Ccyauja, aAMUHUCTPATUBHUX OpraHa, Hapouuto y obnactu-
Ma KOje ANPEeKTHO yTMYy Ha aujeTte nuau ajeuy.
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88. KomuTeT nosmBa aprkaBe M cBe 0cobe Koje npoujersyjy U yTBp-
hyjy Hajbosbe MHTepece ajeTeTa Aa nocebHy naxkkwy nocsete c/begehum
rapaHumjama:

a) [lpaeo djemema da u3pasu ceoje cmasoae

89. KsbyyaH enemeHT npoueca je KOMyHUKaLMja € Ajelom y uumby
omoryhaBatba ruxoBor yyewha, y pasymHUM rpaHuuama, 1M yTephusarea
HMXOBUX Hajbo/bUX MHTepeca. Ta KOMyHMKauMja obyxBaTa yrno3HaBake
Ajeue c npouecom M Moryhum OAp>KMBUM pjellersMma M ycayrama, Te
NPUKyn/batbe MHPOpMaLMja of Ajeue U eBUAEHTUPaHEe HUXOBUX CTaBO-
Ba.

90. VY cuTyaumjama y Kojuma amjete Xenm nspasuTtu CBoje CTaBOBE,
a TO NpaBoO Ce OCTBapyje MyTem 3acTyMHWKA, Taj 3aCTYNHUK je Ay*KaH Aa
TAYHO NpeHece AjeTeToBe CTaBoBe. AKO Cy CTAaBOBU AjeTeTa y CYynpoTHOCTH
Ca CTaBOBMMaA 3aCTyMHMKa, NOTPEOHO je ycnocTaBuTM npoueaypy Koja he
omoryhutn ajetety ga ce ob6paty HagNeKHOM Tujeny M MMa OLBOjeHO
3acTynatbe (Hnp. ctapartesb ad litem), ako je To HeonxogHo.

91. Mpoueaypa 3a npoujeHy n yTBphuBarbe Hajbo/bUx UHTepeca
Ajeue Kao rpyne y oapeheHoj mjepu pasnuKyje ce og npoueaype Koja ce
npumjerbyje Ha AujeTe Kao nojeauHua. Kaga cy mHtepecn Behe rpyne
Ajeue y nuTarby, OpraHyM BAAcTM Mopajy npoHahu HauMH fda cacaywajy
CTaBOBE pernpe3eHTAaTMBHOr y30pKa Ajeue M MOCBeTe MM AyXHY MaXkkby
KO NJIaHMpaka Mjepa U AOHOLWEHA 3aKOHOAABHUX pjellerba Koja Anpek-
THO WAW WHAOMPEKTHO yTU4YYy Ha Ty rpyny, Kako 6u ce ocurypano ga cy
obyxsaheHe cBe KaTeropuje pajeue. BpojHM cy HauMHKM Kojuma ce TO
NOCTUXKE, MONYT Pa3roBopa C AjeLom, gjeumjer napaameHTa, opraHnsaumja
KOje npegBoae Ajeua, Ajeunjux yapyxera M Apyrux npencTtaBHUYKMX
TMjena, AUCKycuja y WKOJIU, COLMjaTHUX MPEXKa HA MHTEPHETY, UTA.

(6) Ymephueare yurweHuya

92. YumeHuue n nHboOpmaunje peneBaHTHE 3@ KOHKpPETaH C/yyaj
06aBe3HO MpPUKyN/ba €4yKOBAaHO CTPY4YHO ocobsbe pagum carfienaBakba
efieMeHaTa HeonxoAHMX 3a NpoLljeHy Hajbosbux MHTepeca. To moxe noa-
pa3ymujeBaTu pasroBope ca ocobama Koje cy 6aucKe ajeteTty, Apyrum
ocobama Koje Cy y KOHTaKTy C AjeTeTOM CBaKW AaH, UK CBjeflOKe oAape-
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heHux nHunaeHata. MHPopmauuje n nogaTke Koju ce npukyne notpebHo
je npoBjepuTn KU aHaNM3MPaTU NpuUje Hero WTo ce ynoTpujebe y npoujeHm
Hajbo/bUX MHTEpeca AjeTeTa Uau gjeue.

(u) Aoxuervaj epemeHa

93. [jeua v oapacan He AOXKWMBJ/baBajy NPOTOK BPEeMeHa Ha UCTU
HauuMH. Oanaratbe MAM OYroTpajHO oANyvMBakbe MMajy nocebHo Hera-
TMBHe edeKTa Ha ajeuy y pa3Bojy. Ctora ce npenopyyyje ga npoueaype u
NPOLECH KOju ce ogHOCe Ha Ajeuy Uan umajy yTmuaj Ha bux byay y npuo-
pUTETY M 3aBplieHn y wTo Kpahem moryhem poky. [loHowere oaayka
Tpeba, y oHOj mjepu y Kojoj je To moryhe, ogroapatu gjetetoBom Buhemry
npeaHoOCTU TUX OAJIYKa, Koje je MoTpebHO peBuauMpatv y PasyMHUM
WHTepBanMMa npaTehu pacT gjeTeta U pas3Boj Herose CnocobHocTU Aa
n3pasu ceoje muwsberbe. CBe o4JlyKe Koje ce Tuuy bpure, nnjeyema,
36pubaBatba M APYrMx Mjepa Be3aHWX 3a AujeTe Mopajy ce NepuoanyHo
npoBjepaBatM y CMUCNY AjeTEeTOBOr A0XWB/baja BPeMeHa W AjeTeToBOr
pa3Boja, Kao U pa3Boja Herosmx Kanauurtera (4. 25).

(0) KeanudpukosaH cmpy4Hu Kadap

94. [jeua cy pa3HOAKKa rpyna, 1 CBaKo MMa CBOje INYHEe 0CobuHe U
notpebe Koje aAeKBAaTHO MOTY MPOLMjEHUTM CaMO CTpy4He ocobe ¢ UCKyc-
TBOM Y pjellaBakby NUTarba Koja ce ogHOCe HAa Pas3Boj ajeTeTa u agonec-
ueHata. Crora ce dopmanHa npoueaypa npoujeHe Tpeba npoBoauTHn y
npujaTesbckoj aTmocdepun y Kojoj ce ajeua ocjehajy curypHo M To of
CTpaHe cTpy4yHux ocoba cneumjannsoBaHMxX 3a obnact gjeunje ncmxono-
rmje, pasBoja M Apyrux peneBaHTHMX obacTn Koje ce H6aBe JbyACKUM U
coumjaIHMM pas3Bojem, Te Koje nocjesyjy UCKYCTBO Y pasy C AjeLom 1 Koje
he pobujeHe nHPopmaumje pPasMoOTPUTM Ha OBjeKTMBAH HauuH. Y npo-
LjeHn Hajbosbux MHTepeca ajeteTa Tpeba Aa yyecTByje MyaTMaAnCUMNNN-
HapHW TUM, CaCTaBJ/bEH OZ, LUTO BULLIE Pa3/IMYUTUX CTPYYHAKa.

95. T[lpoujeHa noc/beamua anTepHATUBHUX pjellerba mopa ce 3ac-
HMBATW Ha OMWTem MNo3HaBaky (HNp. M3 obnacTu npaea, couMonoruje,
obpasoBarba, coumjasHOr paga, NCuxosorvje, 34pasiba, UTA.) eBaHTyan-
HMX Ucxoaa cBakor moryher pjewera 3a agujete, umajyhu y suay gje-
TeToBe 0COOUHE M paHWuje UCKYCTBO.
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(e) MpaeHo 3acmynare

96. [jeteTy je noTpebHO ocurypaty MpPaBHOr 3aCTYMHWKA TOKOM
npoLljeHe HEroBMx Hajbo/buMx WMHTEpeca o4 CTpaHe cyda WAM Apyror
HaganexHor Tvjena. Y cayyajeBMMa Kaga je Avjete AMo NocTynaka npeg
AAMUHUCTPATUBHMM OPraHOM WM CYAOM, Y OKBUPY Kojer ce yTBphyjy
HEroBn Hajbos/bu MHTEpPECH, NOTPEOHO My je ocuMrypaTy npaBHOr 3acTyn-
HWKa, Nopes cTapaTes/ba MAM 3aCTyMHUKA HErOBMX CTaBOBA, aKO NOCTOjM
moryhHocT cykoba usmehy ctpaHa y oanyum.

(h) 3akoHcKo obpasnoxcerse

97. Kako 6u ce nokasano Aa je MCMOoLTOBaHO NpaBo AjeTeta ga ce
NPBEHCTBEHO BOAM payyHa O HEroBMM Hajb0/bMM MHTEPECMMA, CBAKa OA-
JZIyKa Koja ce 04HOCKU Ha AnjeTe Uaun ajeuy Mopa MMaTtM MOTUB, OnpaBaatbe
n obpasnioxkerbe. Y aujeny Koju ce ogHOCK Ha MOTUB Tpeba jacHO HaBecTu
CBe YMHbEHMLE BE3aHe 3a AujeTe, e1leMeHTE KOju Cy pesieBaHTHU 3a Npo-
LjeHy Hajbo/bMX MHTEpEeCa, CaZipiKaj eleMeHaTa 3a CBakM NojegMHaYHu CA-
yyaj y3 objalitbere HauMHa Ha Koju Cy eleMeHTU ogMjepeHun y yTephurea-
Yy Hajbo/bUX UHTEpeca ajeTeTa. AKO ce oA/lyKa pas/inKyje of AjeTeToBuX
CTaBOBa, pa3nor 3a 1o Tpeba 6UTK jacHO HaBeaeH. AKO oaabpaHo pjelue-
He Y U3Y3ETHUM CAyYyajeBUMMaA HUje Y Hajbo/bem MHTepecy AjeTeTa, OCHOB
3a TaKBY OAJIYKY Mopa ce 06pas3/ioxKMTU Kako 6U ce nokasano Aa Ccy Haj-
60/bM UHTEPECK ajeTeTa BUAN NPBEHCTBEHO Pa3mMaTPaHM YNPKOC pesynTa-
Ty. Hnje [OBO/BHO HABECTM CaMO YOMLWITEHO Aa Cy ApYre OKOMHOCTU umane
npesary Hag Hajbo/bMM MHTEpeCMa AjeTeTa; CBe OKOHOCTU Koje cy pas-
MOTpPEHE MOpajy ce Ta4HO 06Pa3NoKUTU y Noredy AaTor cayyaja, y3 obja-
WHeHe 3alTo UM je aaT Behu 3Hayaj y ogHoCy Ha gpyre y Tom cayyajy. Y
obpasnoxewy je noTpebHO BjepoaoCTOjHO 06jacHUTM 3alWTO HajbosbK
WHTepecu pjeteta Hucy 6MAM AOBOJBHO jakM ga OCTBape npesary Hag,
ApYyrum pasmaTtpartbuma. MNotpebHo je y3eTn y 063np OKOAHOCTU Y KOjuMa
cy Hajbos/bUu MHTEpecK AjeTeTa HajBarKHMje pa3smaTparse (BMAau Tauky 38).

(2) MexaHu3mu 3a npeucnumueare u pesuduparbe 007yKa

98. [p:kase Tpebajy ycnoctaBUTU MeXaHU3Me yHyTap CBOjMX Npas-
HUX cMcTeMa Kojuma ce omoryhasa ynararbe anbu Ha ogayKy Uam npenc-
nUTUBaHE OAJIYKe KOja Ce 0AHOCK Ha Ajely, YKOJIMKO NOCToje Ha3HaKe Aa
OA/lyKa HWje goHeceHa y ckaagy ca ogrosapajyhom npoueaypom npo-
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ujeHe u ytBphMBarba Hajbos/bUX MHTEpeca ajeTeTa. [ToTpebHo je ocurypatu
43 yBMWjeK nocToju moryhHOCT nogHowera 3axTjeBa 3a NpeucnuTMBakbe
TaKBe Of4J/lyKe WAW ynarakba XKanbe Ha TakBY OANYKY Ha HUBOY AprKaBe.
[ujete Tpeba ynosHaTn ca OBUM MEXaHU3MMMA W CTAaBMTU MX HA pacnona-
rarbe Agjetety WM HEeroBom MpPaBHOM 3aCTyNMHUKY, ako ce cmaTpa Aa
npoLecHe rapaHumje HUCY UCNOLWITOBaHe, Aa CY YMkbeHMLUe norpeLlHe, Aa
npoujeHa Hajbos/bux MHTepeca HUje buia afAeKBATHO NPOBEAEHA UK Aa je
OpYyrMm pasmaTpatbMma gat npeBenuk 3Hadvaj. OpraH Koju Bpwm
npPencnnTMBarbe 04/ 1yKa MOpa aHa/IM3MpaTH CBe HaBedeHe ancekTe.

(x) MpoujeHa ymuyaja Ha npasa djemema (CRIA)

99. Kako je paHuje HaBeaeHO, CBE Mjepe UMNIemeHTauuje Tpebajy
oCUrypaTu fa ce NPBEHCTBEHO BOAW PayyHa O Hajbo/buUM MHTEpecnma aje-
Teta. lNpoujeHa yTuuaja Ha npaBa pgjeteta (CRIA) moxke npeasujetu
YYMHaK npeasioKeHe MNOAUTMKE, 3aKOHa, nponuca, byyeta waun gpyre
AoMUHUCTPATUBHE OAJIYKE HA Ajely U YXUBake HUXOBUX Npasa, U Tpeba
YNOTNYHUTM MNPOLLeC MOHUTOPMHIA W OUjeHy yTuLaja Mjepa Ha npasa
pjeteta.” CRIA Tpeba yBpCTUTM Y NpoLieype Ha CBUM HUBOVMMA BAACTMU W
WTOo je paHuje moryhe y npouecy uspage NoANTUKA U APYTUX OMLLTUXMX
mjepa Kako 6u ce ocurypano gobpo pykoeBohere Mo nuTaky npasa
ajeteta. Mpunukom nspage CRIA moryhe je ycBojuTM pasnmuute meTono-
norvje u npakce. Te MeToA0/rMje U Npakce Mopajy ce ocliakbaT MUHUMa-
NHO Ha KoHBEHUMjy M HbeHe OnuMOHe MPOTOKOo/e, ocurypasajyhu ga je
npoujeHa NoTKpujen/beHa OMNWTUM HayYenuma, ¢ nocebHMM OCBPTOM Ha
0€JCTBO PasnnunTnX mjepa Ha Aajeuy. lNMpoujeHa yTuuaja moXKe ce 3aCHU-
BAaTM Ha MoBpaTHUM WHbOPMaumjama AobujeHUM of Ajeue, UMBUIHOT
OPYLWITBA M CTPYYHOr 0CO6/ba, Ka0 M HAZNEXKHUX MHCTUTYUMja, Te Ha
noAaLMMa N3 HAYYHUX UCTPAXKMBAjA M UCKYCTBA Y 3€M/bU N MHOCTPAHCTBY.
AHanusa Tpeba Aa NpyXKu NpPenopyke 3a UsmjeHe, aATepPHATUBHA pjeLlerba
¥ nobosbluatba 1 byae A4OCTynHa jaBHOCTM. >

¥ Onwtn komenTap 6p. 16 (2013) 0 o6aBe3n Apwasa O NOrnedy yTvLaja MOCAOBHOT

CeKTopa Ha npasa gjeue, Tayke 78-81.

[paBe Mory KopucTUTM Kao cmjepHuLe M3BjeluTaj cneumjanHor ussjectmoua 0 npasy
Ha xpaHy o Bogehvnm Hayennma o npoujeHn yTuuaja crnopasyma o TPrOBUHM U ynarawy
Ha /byAcka npasa (A/HRC/19/59/Add.5).
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VI OUCTPUBYLUMUIA

100. KomwuTeT npenopyuyje Aa ApKase gMcTpubyumwy osaj OnwTu
KOMEHTap NapaameHTMMa, Bnafama M NpaBoCyAHUM OpraHMMA Ha Ap¥KaB.
HOM M NIOKaAHOM HUBOY. O Hemy Tpeba ynosHath u ajeuy, yK/bydyjyhu un
Ajeuy Koja cy y CTakby MCK/bYYEHOCTU, CBE CTPy4YHe ocobe Koje page 3a U
ca Ajeuom (cyawnje, agBokaTe, yuntesbe, cTapaTesbe, coumjanHe pagHuKe,
0cob/be y jaBHUM M MPUBATHMM YCTaHOBama CoLMjanHe 3alTuTe, 34paB-
CTBEHE PafHMWKe, HAaCTaBHUKe, UTA.) U UMBUAHO ApywTBO yonwTe. [Ja 6u
ce To nocturno, ONwTM KOMeHTap Tpeba NpeBecTn Ha je3uK AaTte ApKase,
y3 u3pagy Bep3uvje Koja je npunaroheHa ajeun, Te ofp:kaBarbe KoHpe-
peHuMja, cemmHapa, paguMoHuMua W apyrux gorahaja y uu/by pasmjeHe
Hajbos/bMX NpaKCKM O TOMe KaKo ra Hajbosbe npumjersuBaTtn. Takohe oH
Tpeba ga cagpku M dopmanHy obyKy Koja ce npoBoAM Npuje UaM TOKOM
pagHor o4HOCA 33 CBO HAZNEKHO CTPYYHO M TEXHMYKO ocobsbe.

101. [prkase Tpebajy y CBOjUM neprogmyHUm ussjeltajuma Komm-
TeTy AOCTaBUTU MoAaTKe O M3a30BMMA C Kojuma ce cycpehy n mjepama
Koje npeaysvMmajy y Uu/by NpuMmjeHe U NowTMBarba Hajbos/bux MHTepeca
AjeTeTa y CBUM ofJlyKama NpPaBOCYAHUX M afMUHUCTPATUBHUX OpraHa u
OPYrMM aKTMBHOCTMMA Koje ce TuYy JjeTeTa Kao nojeguHua, Uy CBUM
¢dasama ycBajatba Mjepa MMNNEMeHTalMje Koje ce ogHoce Ha Aajeuy
YOMLITE UM KAaO KOHKPETHY rpyny.
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