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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 17. Zakona o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske podnosim Vam
Izvjestaj o radu institucije Ombudsmana za djecu za 2018. godinu.

Ombudsman za djecu

Dragica Radovic¢

’L Qu\(f \2/’)614 //g/r\



I UuvoD

U skladu sa Zakonom o ombudsmanu za djecu, podnosim Narodnoj Skupstini Republike
Srpske Godisnji izvjestaj o radu za 2018. godinu.

IzvjeStajem se naglasava potreba kvalitetnijeg odnosa prema djeci, boljeg razumijevanja i
dosljednije primjene osnovnih principa i zahtjeva UN Konvencije o pravima djeteta, te
potreba za ve¢om odgovornoscéu svih koji brinu o djeci i kvalitetnijom saradnjom izmedu
organa, ustanova i sluzbi nadleznih za ostvarivanje i zastitu prava djece.

Ovo je deseti po redu izvijestaj Ombudsmana za djecu koji sadrZzi pregled stanja
ostvarivanja i zastite prava djece u Republici Srpskoj i prijedlog mjera za unapredenje
postojeceg stanja.

IzvjeStajem su predstavljene aktivnosti Ombudsmana za djecu tokom 2018. godine, a
naroCito: postupanje ombudsmana za djecu po prijavama/zalbama gradana i predmetima
otvorenih po sluzbenoj duznosti, podatke o povredama prava djece, propusti nadleznih
subjekata zastite, analiza uzroka i posljedica konstatovanih povreda, te prijedlog mjera za
unaprijedenje postojeceg sistema zastite prava djeteta.

Izviestaj obuhvata i ostvarenu saradnju sa djecom, raznim organima, ustanovama i
sluzbama, nevladinim i medunarodim organizacijama i medijima, kao i pregled finansijskih
sredstava.

U izvjeStajnom periodu izabrani su novi zamjenici ombudsmana za djecu jer je ranijim
zamjenicima prestala funkcija zbog isteka mandata.

Institucija je organizovana tako da, osim sjediSta u Banja Luci, ima i terenske kancelarije

u Doboju, Foci i Bijeljini, te jednom mjesecno dan za prijem stranaka u Isto¢nom Sarajevu
i Modrici.

Ombudsman za djecu

Dragica Radovi¢, dipl. pravnik



II KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA

UN Konvencija o pravima djeteta (u daljem tekstu: Konvencija)!, medu brojnim
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima uopste, ima poseban znacaj jer
uspostavlja prava djeteta na nacin da su sva prava podjednako vazna i ne mogu se
rangirati po vaznosti. Prihvataju¢i Konvenciju drzava je preuzela obavezu da preduzme
zakonodavne, administrativhe, sudske i druge mijere u cilju stvaranja uslova za
ostvarivanje svih prava djeteta. Dakle, drzava je duzna prije svega uskladiti svoje zakone
sa zahtjevima Konvencije i potrebama djeteta, svoje programe i politike i stvoriti uslove za
njihovu primjenu.

Znacaj UN Konvencije o pravima djeteta odnosi se posebno na pravni status djece, jer
Konvencija prvi put uvodi dijete u pravni sistem kao subjekt prava, kao osobe koje imaju
svoja prava, te postavlja osnovne principe koji zahtijevaju kvalitetniji pristup djeci i zastiti
njihovih prava.
Sva prava koja su sadrzana u Konvenciji zasnivaju se na Cetiri osnovna principa:

— pravo djeteta na rast i razvoj,

— pravo na zastitu od diskriminacije.
— pravo na izraZzavanje misljenja i uceSce u postupku koji ga se tice,
— pravo djeteta na najbolji interes.

Pravo djeteta na opstanak i razvoj djeci pripada samim rodenjem. Pravo djeteta na
Zivot, opstanak i razvoj je jedno od osnovnih prava i pretpostavka je za ostvarivanje svih
drugih prava, pretpostavka za dostojan razvoj licnosti svakog djeteta. Upravo zbog
njegovog znacaja, Konvencija ga uspostavlja i kao jedan od osnovnih principa Konvencije.

Rast i razvoj djeteta treba posmatrati u najSirem smislu, kao potpun i sveobuhvatan
koncept, koji podrazumijeva pravo djeteta na Zivot, tj. pravo djeteta na fizicki, moralni,
socijalni i psiholoski razvoj, a mjere za ostvarivanje ovog prava treba da budu usmjerene
na postizanje maksimalnog razvoja, punih kapaciteta, te optimalnog razvoja za svu djecu.?

Prava djeteta na zastitu od bilo kog oblika diskriminacije podrazumijeva da prava
sadrzana u Konvenciji pripadaju svakom djetetu, bez diskriminacije po bilo kom osnovu.
Svi subjekti zastite su obavezni da obezbijede zastitu djetetu od svih oblika diskriminacije,
ili bilo koje kazne, zasnovane na statusu, aktivnostima, izrazenom misljenju roditelja,
zakonitih staralaca ili ¢lanova porodice djeteta. S obzirom da je ovo jedno od osnovnih
prava djeteta i pretpostavka za ostvarivanje svih drugih prava, Konvencija ga uspostavlja i
kao jedan od Cetiri osnovna principa.

Pravo djeteta na slobodno izraZzavanje misljenja o svim pitanjima koja ga se
ticu, kao jedan od principa Konvencije ne ostavlja prostor za procjenu drzavi da li ¢e, vec
nalaze jasnu zakonsku obavezu, da prizna pravo djeteta na izrazavanje misljenja i

! Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN Konvenciju o pravima djeteta 23.11.1993.
godine (,Sluzbeni list RBiH", broj: 25/93). UN Konvencija o pravima djeteta, dio je Aneksa I i pitanje njene
primjene u BiH se razli¢ito tumacilo sve do stupanja na snagu odluke Ustavnog suda BiH, broj: U-9/0925
prema kojoj je Ustavni sud nadlezan da u apelacionom postupku samostalno ispituje navodna krSenja prava
iz medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I Ustava BiH.

2 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar br.13. Prava djeteta na slobodu od svih oblika nasilja, tacka
62.



preduzme sve odgovarajuée mjere da obezbijedi njegovu punu primjenu u svakom
postupku koji se odnosi na dijete.

Samo priznanje prava djeteta, bez obezbjedenja mehanizama za njegovu primjenu u
praksi stvara probleme po razliitim osnovama, Sto dovodi u pitanje ne samo pravo
djeteta na izrazavanje misljenja vec i njegov najbolji interes.

Pitanja o kojima djeca mogu izraziti svoje misljenje odnose se na sva prava iz Konvencije,
jer su sva prava podjednako vazna za njihov Zivot i odrastanje. Pri tome, izrazavanje
misljenja djeteta mora biti slobodno, bez pritisaka, bez manipulacija od bilo koga i mora
biti osigurano za svu djecu, i za djecu sa potesko¢ama u razvoju, djecu bez roditeljskog
staranja, djecu u sukobu sa zakonom itd. i to u svim postupcima koji se na njih odnose.

Naravno, izrazavanje misljenja djeteta je njegovo pravo i njegov izbor, a ne obaveza. To
znaéi da dijete ima pravo odlucivanja da li ¢e se koristiti ovim svojim pravom u
postupcima pred drZzavnim organima/ustanovama. Osnovni uslov u primjeni ovog principa
je da dijete dobije sve potrebne informacije o postupku koji se vodi i njegovom ucescu, na
nacin prilagoden njegovom uzrastu i psihofizickoj sposobnosti. Potrebno je da se sa
sigurnosc¢u utvrdi da je dijete shvatilo koji i kakav postupak se vodi, kakva je njegova
uloga u tom postupku, kako njegovo misljenje moze uticati na ishod postupka i sli¢no.

Osnovni problem u praksi koji je i dalje prisutan, i na koji se ukazuje, jeste nacin
pribavljanja misljenja, kad i u kojim slu¢ajevima dijete ovo pravo ostvaruje neposredno, a
kad putem zastupnika ili odgovarajuceg organa/sluzbi, kao i ko zastupa misljenje djeteta
u tim postupcima. S obzirom na nedoreCenost procedura, u praksi je pristup nadleznih
organa/sluzbi razli¢it, od toga da se neposredno uzima misljenje djeteta od npr. Sest
godina, a da u postupku ne ucestvuje dijete od npr. Cetrnaest godina, ili da centar za
socijalni rad prezentuje sudu svoje videnje misljenja djeteta, a ne stvarno misljenje
djeteta o odredenom pitanju.

Centri za socijalni rad, postupajuci u jednom broju predmeta, pozivaju se na misljenje i
Zelje djeteta kada zahtjevu udovoljavaju. Medutim, primjetno je kada zahtjevu ne
udovoljavaju izostaje obrazloZenje zasto je donesena odluka u najboljem interesu djeteta,
bez obzira na stav i misljenje djeteta o tome.

Poseban problem je da ovo pravo djeteta nije osigurano u postupcima izdvajanja djeteta
iz porodice, a Sto je vidljivo iz donesenih rjeSenja o zbrinjavanju djece u ustanovu. Ovaj
pristup je apsolutno neprihvatljiv. Zbrinjavanje djeteta izvan njegove porodice, u kome
nema misljenja djeteta, predstavlja povredu prava djeteta na izraZzavanje misljenja i
uceSéa u postupku, prava na zivot u porodici i prava na najbolji interes.

Razmatrajudi Inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine o stanju prava djeteta UN
Komitet za prava djece izrazio je zabrinutost u vezi sa ostvarivanjem ovog
osnovnog principa Konvencije, jer stvarna primjena zakona koji priznaju pravo
djeteta da izrazi svoje misljenje u postupku donosenja odluka koje ga se ticu,
ukljucujudi i relevantne zakonske postupke, rijetko se sprovodi i nije sistemski
pracena od strane socijalnih sluzbi i sudova3.

Princip najbolji interes djeteta je i pravo djeteta i uslov za ostvarivanje svakog prava
garantovanog Konvencijom i zahtijeva da u svim aktivnostima koje se ticu djece, bez
obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije, sudovi, administrativni organi ili
zakonodavna tijela, najbolji interes djeteta mora da bude na prvom mjestu.

3 UN Komitet za prava djeteta, zaklju¢na razmatranja i preporuke 2012, tacka 33. i 34.
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Najbolji interes djeteta je standard koji nije unaprijed odreden i definisan, ve¢ zahtijeva
individualni pristup i procjenu i utvrdivanje najboljeg interesa svakog djeteta pojedinacno
u konkretnim situacijama.

Nadlezne sluzbe i institucije najceS¢e se samo deklarativno pozivaju na ovaj princip, a da
pri tom ne obrazlazu na osnovu kojih Cinjenica i okolnosti je procjenjeno Sta je i zasto
najbolje za dijete. Brojni su primjeri u praksi gdje centri i sluzbe za socijalni rad kod
donosSenja pojedinacnih odluka (rjeSenja) navode da je odluka donesena u ,najboljem
interesu djeteta”, a da uopste ne obrazlazu zasto je ona u najboljem interesu djeteta.

Na inicijativu Ombudsmana za djecu zakonodavac je Porodi¢nim zakonom utvrdio pravo
djeteta na najbolji interes®. Medutim, ostvarivanje ovog prava u praksi najéesée nije
realizovano zbog njegovog nerazumijevanja.

Imajuéi u vidu probleme u praksi u procjeni i utvrdivanju najboljeg interesa djeteta,
preporuke UN Komiteta o pravima djeteta, Ombudsman za djecu je dao Preporuku
Ministarstvu porodice, omladine i sporta® za preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti
kojima Ce doprinijeti da ovo pravo djeteta bude obezbjedeno u svim aktivnostima i
postupcima, na nacin da: pokrene inicijativu za imenovanje radne grupe koja ¢e raditi na
izradi popisa elemenata koji mogu sluziti nadleznim sluzbama za procjenu najboljeg
interesa djeteta, imajuci pri tome u vidu da popis elemenata nije konacan i da nema
hijerarhijski redosljed.

Ombudsman za djecu nije dobio povratnu informaciju resornog ministarstva.

# Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 63/14
5> Preporuka Ministarstvu porodice, omladine i sporta, broj: 1204-19-PZS-26/15 od 12.11.2015.godine
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III OPSTA OCJENA STANJA PRAVA DIECE

Zbog cinjenice da djeca kao ljudska bi¢a zauzimaju posebno mjesto u drustvu neophodno
je da drustvena zajednica u cjelini preduzme sve potrebne mijere i radnje u cilju
obezbjedenja posebne brige o djeci i njihovoj zastiti. Vazno je da se posveti posebna
paznja zdravom rastu i razvoju djece, obezbijede i stvore svi potrebni uslovi koji
omogucavaju djeci da postanu ravnopravni i zastieni ¢lanovi drustva, da se stvore uslovi
u kojima ¢&e razvijati svoje obrazovne potencijale i svoju li¢nost i omoguditi da izrastu u
uzorne i odgovorne ¢lanove naseg drustva.

U procesu razvoja i odrastanja djeteta mnogo je subjekata zastite koji imaju specificne
uloge (roditelji, vaspitno-obrazovne ustanove, centri/sluzbe za socijalni rad, zdravstvene
ustanove, pravosudni organi, mediji, itd). Svi oni imaju obavezu i odgovornost
blagovremeno i odgovarajuce reagovati, u skladu sa svojom ulogom, a u najboljem
interesu djeteta. Neophodna je kontinuirana saradnja, razmjena informacija, praéenje
djeteta na putu od ranog rasta i razvoja pa do punog odrastanja. Samo zajednickim
aktivnostima, intervencijama i djelovanjem svih subjekata moguce je ostvariti punu zastitu
djeteta, te prepoznati situacije koje mogu stajati kao prepreke na njihovom putu zdravog
odrastanja. I uvijek, ali bas uvijek, se moramo svi zapitati da li smo dovoljno ucinili da
zastitimo djecu? Jer, ,svi ideali ovog svijeta, ne vrijede suze jednog djeteta’. (Dostojevski)

Stvaranje uslova za jednake mogucnosti, jednaku participaciju i briga za pravilan
psiholoski, socijalni, moralni i emotivni razvoj djecije li¢nosti jeste konstantan proces i
imperativ svakog drustva, pa tako i naseg. Gdje se danas nalazimo s aspekta ostvarivanja
prava djeteta, primjene Konvencije, da li su nam djeca na veéem nivou socijalnog,
moralnog i psiholoskog razvoja? Da li smo obezbijedili uslove za zdravo odrastanje,
vaspitanje i obrazovanje djece?

Evidentno je da je u posljednjih nekoliko godina vedi senzibilitet nase drustvene zajednice
za potrebe djece i bolje prepoznavanje i razumijevanje osnovnih principa Konvencije. Ali,
evidentno je i da se kod pojedinih subjekata zastite, o odredenim pitanjima obuhvacenim
ovim izvjeStajem, prepoznaju nedosljednosti i nedostatak punog razumijevanja za potrebe
djece, a narocito, nedovoljno razumijevanje ostvarivanja njihovog najboljeg interesa. Zato
ne iznenaduje, da ovakve pojave Cesto izazivaju nezadovoljstvo i djece i roditelja, ali i
negodovanje javnosti i otvaraju pitanje povjerenja gradana u efikasnost sistema i
postupanje pojedinih subjekata zastite.

Radi stvaranja sigurnosti i jacanja povjerenja javnosti i gradana u efikasnost sistema
zastite, Ombudsman za djecu smatra da je neophodno Sto vise isticati primjere dobrih
praksi, Sto utice na promociju i zastitu prava djeteta, na ostvarivanje najboljeg interesa
djeteta. Na Zzalost, ovi pozitivni primjeri se ¢esto ne prepoznaju u potrebnoj mjeri od
struCne i druge javnosti, i zato bi nadlezni resori svoje aktivnosti, pored ostalog, trebali



usmijeriti na prepoznavanje pozitivnih primjera dobre prakse i efikasnosti u radu organa,
ustanova i sluzbi.

U Republici Srpskoj postoji znacajan broj subjekata koji ulazu maksimalne napore u
pojedinacnim slucajevima da pravilno odgovore na potrebe djece sa dobrim rezultatima,
bez obzira na kapacitete kojima raspolazu. Nazalost, u praksi se prepoznaju situacije da
pojedine ustanove i sluzbe svoje neblagovremeno i neodgovarajuce reagovanje pravdaju
nedostatkom potrebnih materijalnih i/ili kadrovskih kapaciteta. Izgovori ove vrste se
zapazaju naroCito kod vaspitno-obrazovnih ustanova koje svoje neblagovremeno i
neadekvatno reagovanje i postupanje u konkretnim slucajevima pravdaju nedostatkom
odredenih kadrova, psihologa, pedagoga, pravnika.

Tokom 2018. godine, Ombudsman za djecu je postupao u ukupno 672 pojedinacna
predmeta od kojih je 551 predmet otvoren po prijavama/zalbama, 49 predmeta je
pokrenuto po sluzbenoj duznosti, dok su 72 predmeta prenesena iz ranijeg perioda.

Neposrednim dolaskom, telefonom ili na drugi nacin, Ombudsmana za djecu je
kontaktiralo 1850 gradana koji su trazili savjete za razna pitanja i situacije ili informacije o
tome kome i kako da se obrate radi ostvarivanija ili zastite prava djeteta.

Pored obrade pojedinacnih prijava/zalbi Ombudsman za djecu je uputio 12 preporuka,
sacinio dva posebna izvjestaja i dao dva misljena vezana za ostvarivanje prava djeteta.

Kao i u ranijim izvjeStajima, prijave po kojima je Ombudsman za djecu postupao u
izvjeStajnom periodu ukazuju na povrede prava djeteta u porodici po razliCitim osnovama.
Ove povrede posebno dolaze do izrazaja u postupku razvoda braka ili prekida vanbracne
zajednice, a naroCito u postupcima povjeravanja djeteta, uredenja vidanja djeteta i
roditelja sa kojim ne zivi i ostvarivanja prava djeteta na izdrzavanje.

Ombudsman za djecu prepoznaje da su problemi u postupcima o uredenju licnih odnosa
sa roditeljem sa kojim dijete ne zivi nakon razvoda braka, odnosno prekida vanbracne
zajednice veoma ozbiljni, jer praksa pokazuje da nedostaje efikasna zastita prava djeteta
u ovim postupcima, a propusti u radu nadleznih ustanova i sluzbi se ponavljaju iz godine u
godinu.

Razvod je sam po sebi traumati¢na situacija za cijelu porodicu, a posebno za djecu. Zato
je veoma vazno da tokom i nakon razvoda kod roditelja postoji minimum medusobne
toleracije koji je potreban da se dijete i njegovi interesi stave na prvo mjesto. Roditelji u
procesu razvoda Cesto zaboravljaju da djeca znaju i viSe nego Sto to roditelji misle i da
sigurno imaju svoje vlastito misljenje o njihovom razvodu. Razvod braka je za djecu jos
viSe stresan ako povlaci za sobom i neke druge promjene njihovog dosadasnjeg Zivota:
preseljenje, promjena skole, novi brak roditelja i slicno.

Situaciju u ovim postupcima dodatno usloZznjava neodgovarajuéa i/ili neblagovremena
reakcija nadleznih centara/sluzbi za socijalni rad, koja se naroCito manifestuje kroz:

e Izostanak odgovarajuce reakcije prema roditelju sa kojim dijete zivi, a koji se
namjerno ne pridrzava odluke o nacinu odrZavanja licnih odnosa, odnosno, koji
namjerno onemogucava sprovodenje odluke. U situaciji kada se djetetu uskracuje
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odrzavanje li¢nih odnosa sa roditeljem, mjere organa starateljstva moraju biti efikasne
i blagovremene.

e Nedovoljno razumljiva i slobodnom tumacenju ostavljena rjeSenja o nacinu odrzavanja
li¢nih odnosa.

e Neefikasni i dugi postupci o nacinu odrzavanja li¢nih odnosa, Sto ima za krajnji rezultat
uskracivanje prava djeteta na oba roditelja.

e Neuvazavanje misljenje djeteta.

e I dalje se u praksi prepoznaju slucajevi da pojedini centri/sluzbe za socijalni rad ne
odlucuju po zahtjevu stranke u zakonom propisanom roku i ne primjenjuju pravilno
Zakon o opStem upravnom postupku.

Kada je rijeC o ostvarivanju prava djeteta na izdrzavanje nakon razvoda braka,
odnosno prestanka vanbracne zajednice, treba istaéi da je izbjegavanje doprinosa u
izdrzavanju djeteta veoma ozbiljan oblik zanemarivanja djeteta od strane roditelja.
Prijave/Zalbe Ombudsmanu kojima se ukazivalo na povrede prava djece na izdrzavanje,
pokazuju da postoje¢a zakonska rjeSenja nisu osigurala efikasne mehanizme za
ostvarivanje ovog prava od strane djece. Dalje, nedostaju podaci o broju djece koja
primaju izdrzavanje, broj sudskih postupaka radi naplate alimentacije, dosudeni iznosi za
izdrzavanje, razloge za cesto prekidanje ovih postupaka na sudu, tacne razloge zasto
centri/sluzbe za socijalni rad ne koriste svoje zakonsko ovlastenje za pokretanje postupka
izvrSenja. Nedostaju i kvalitetne analize o efektima postojecih zakonskih rjesenja.

S obzirom na trenutno stanje u praksi, za unaprijedenje sistema zastite prava djeteta na
izdrzavanje neophodne su izmjene i dopune vazeéih propisa, a prije svih, Porodi¢nog
zakona. Ombudsman za djecu je ukazivao i u ranijim izvjeStajima potrebu izmjena
pojednih dijelova Porodi¢nog zakona koji se odnose, prije svega, na ostvarivanje prava
djeteta na izdrzavanje.

Takode, Ombudsman za djecu je i u prethodnom izvjestaju ukazivao na potrebu Sto prijeg
donosenja Zakona o osnivanju alimentacionog fonda, ¢ime bi djeca, u ovoj oblasti,
dobila potrebnu sigurnost i zastitu.

Efikasnost postupka pred organima, ustanovama i sluzbama kada se odlucuje o nekom
pravu ili interesu djeteta, joS uvijek nije realnost. U postupku pred nadleznim ustanovama
i/ili sluzbama i dalje se ne postuju zakonom utvrdena pravila postupka; dijete veoma
Cesto ne ucestvuje u postupku iako se odluCuje o njegovim pravima i interesima; dijete
nije zastupano od strane ovlastenih lica (roditelja, staratelja...); obrazloZzenja pojedinih
odluka su kontradiktorna sa dispozitivima ili odluke uopste ne sadrze obrazloZenje, i sl. I
dalje se zapaza da pojedine ustanove ili sluzbe ne utvrduju u svakom pojedinacnom
slucaju najbolji interes djeteta. Prisutan je nejednak pristup nadleznih sluzbi u rjeSavanju
zahtjeva istog sadrzaja, a Sto je posljedica razliCitog tumacenja propisa. Gradani Cesto
prijavama/zalbama ukazuju i na neprofesionalan odnos zaposlenih i na nedostatak
potrebnih informacija o nacinu ostvarivanja nekog prava.

Izvrsenje odluka nadleznih organa, ustanova i sluzbi - AZzurnost i efikasnost
nadleznih organa u izvrSavanju svojih odluka cijeni se na osnovu blagovremenog
preduzimanja mjera u periodu njihovog sprovodenja, tako da nepostovanje zakonskih
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rokova i odugovlacenje postupka izvrSenja bez obzira na razloge kojima se to pravda, nije
u najboljem interesu djeteta. Dodatno vrijeme koje se po raznim osnovama ostavlja za
izvrSenje pravosnaznih odluka, ne rjesava problem, ve¢ samo dodatno komplikuje i onako
teske odnose u porodici i dodatno udaljava dijete od roditelja sa kojim ne Zivi.

Prijave/Zalbe kod Ombudsmana za djecu vezane za povredu prava djeteta na

misljenje, ukazuju da se povrede u ovoj oblasti mogu svrstati u nekoliko kategorija:

- neuzimanje izjave/misljenja djeteta u postupcima u kojima se odlucuje o pravu djeteta
kada je dijete sposobno da izrazi svoje misljenje,

— neadekvatan nacin uzimanja izjave (djetetu nisu predocene potrebne informacije,
postavljanje sugestivnih pitanja, zastrasivanja, prijetnje i sl.),

— neuzimanje u obzir, odnosno, neposvedivanje duzne paznje misljenju djeteta u svim
pitanjima koja ga se ti€u i u svim postupcima u kojima se odluCuje o njegovim
pravima,

— donoSenje odluke nadleZznog organa iskljucivo na osnovu misljenja djeteta.

Usvojenje - Strategija za unaprijedenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja
sa planom akcije za period 2015-2020.godine, izmedu ostalog, definiSe specifi¢an cilj
vezan za usvojenje: Unaprijediti postupke sprovodenja usvojenja i afirmisati ga u strucnoj
praksi kao najpoZzeljniji i najefikasniji model zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.

Strategijom se istovremeno konstatuje da su Konvencija o pravima djeteta i Porodicni

zakon u dobroj mjeri medusobno nekompatibilni, te da se prepreke u primjeni usvojenja

odnose kako na pojedine odredbe porodi¢nog zakonodavstva i pripadaju¢e podzakonske
akte tako i na praksu usvojenja u Republici Srpskoj.

Posebno se, izmedu stalog, naglasava:

- niska gornja dobna granica djeteta za potpuno usvojenje®;

- nedefinisana donja uzrasna granica djeteta za usvojenije;’

— nemogucnost usvojenja od strane lica koja Zive sami ili su vanbracni partneri, s
obzirom na zakonsku odredbu da bracni supruznici mogu zajednicki usvoiiti dijete, te
da dijete moze usvoijiti samo jedan od njih, uz pristanak drugog bracnog drugag;

— nepostojanje jedinstvene evidencije - baze podataka o licima potencijalnim
usvojiocima, ali ni o djeci, koja u skladu sa Zakonom mogu biti usvojena.

Pored navedenog, Ombudsman za djecu ovim izvjeStajem ukazuje i na probleme koji se
odnose na:

- Nedefinisana priprema i edukacija lica potencijalnih usvojitelja. Zakon uopste ne sadrzi
odredbe o pripremama potencijalnih usvojilaca, ali ni pripremama djeteta za tako
vazan odnos koji se usvajanjem djeteta uspostavlja. Program pripreme za usvojenje

6 Porodicni zakon Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik republike Srpske”, broj: 54/02, 41/08 i 63/14: Zakonom
Je utvrdena gornja starosna granica djeteta za usvojenje od 5 godina, sto onemogucava usvajanje djece
starije od 5 godina, clan 157.

7 Zakonom nije utvrdena donja uzrasna granica djeteta za usvojenje, tako da je centrima za socijalni rad
prepustena ocjena o mogucnosti usvojenja djece dok su jo$ bebe, s tim da, prema Uputstvu o postupku
usvojenja djece, na usvojenje ne mogu dati dijete iz porodilista

8 Porodicni zakon, ¢lan 153.
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mora biti jedinstveno definisan i kao takav obavezivati i potencijalne usvojioce i
nadlezne centre za socijalni rad.

- Zakon utvrduje samo kao moguénost probni smjestaj, u okviru kojeg roka bi se
procjenjivala uspjesnost obavljenog usvojenja, i taj rok iznosi samo tri mjeseca, s tim
da isti, ni takav nije predviden kod usvajanja djeteta od strane stranih drzavljana.

- Zakon ne utvrduje kriterije po kojima strani drzavljanin moze biti usvojilac, utvrduje
samo da izuzetno, usvojilac moze biti i strani drzavljanin ako za to postoje narocito
opravdani razlozi.® Sta su narodito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje, ali prema
Uputstvu, tacka 12. nadlezni centar za socijalni rad, u tim postupcima je duzan
zatraziti odobrenje o dozvoli usvojenja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.

- Zakon ne utvrduje pravo djeteta da zna da je usvojeno.

Strategijom unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom

akcije za period 2015-2020. godine, izmedu ostalog definisane su obaveze nadleznih na:

— izmjene i dopune Porodi¢nog zakona i izmjenu podzakonskih akata - rok 2015-2016.
godine i

— uspostavljanje centralnog registra usvojenja i jedinstvenih obrazaca za usvojenje - rok
2015. godina.

Navedene aktivnosti jos uvijek nisu realizovane.

Institucionalni smjestaj djece bez roditeljskog staranja — Ombudsman za djecu

narocito istiCe sljedece probleme i nedostatke u praksi:

- RjeSenje kojim se dijete izdvaja iz porodice i zbrinjava u ustanovu ne sadrZi
obrazlozenje iz kojeg je vidljivo da je smjesStaj u ustanovu u njegovom najboljem
interesu, ne konstatuje se da su iscrpljene sve druge moguénosti zbrinjavanja djeteta
niti da li su koriStene mjere porodic¢no-pravne zastite, ne obrazlazu se stvarni razlozi za
smjestaj, ne odreduje da je smjestaj u domu privremen i na koje vrijeme, ne ureduje
kontakt sa porodicom, nevidljivo je da li i po kom osnovu ostanak djeteta u porodici
ugrozava hjegovo odrastanje, odnosno da li su i koje posljedice po dijete ve¢ nastupile
usled nepovoljnog porodicnog okruzenja;

- U postupku zbrinjavanja nedostaje misljenje djeteta;

- Posebno zabrinjava da su u domu i dalje zbrinuta djeca uzrasta do tri godine Zivota,
iako je Zakonom o socijalnoj zastiti utvrdeno da je zbrinjavanje djece u ovom uzrastu
moguce samo izuzetno, uz saglasnost resornog ministarstva i da je privremeno;

- Neophodno je podi¢i kvalitet pruzanja strucnih usluga u institucijama uvodenjem
standarda, normativa i procedura stru¢nog rada?®.

U zastiti djece od nasilja u Republici Srpskoj ucinjeni su znacajni pomaci: u primjeni je
Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, stupio je na
snagu novi Krivicni zakonik 2017. godine kojim se uvode odredene novine u krivi¢no-
pravnoj zastiti djece od nasilja, uraden je Prvi godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom u

9 Porodicni zakon, Clan 147.
10 Obaveza utvrdena Strategijom unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, sa planom
akcije za period 2015-2020. godine
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Republici Srpskoj za 2015. godinu, programi prevencije nasilja su sastavni dio nastavnog
plana i programa u Skolama.

U 2018. godini usvojen je Zakon o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za
krivicna djela seksualne zloupotrebe i iskoriStavanja djece kojim se dodatno osigurava
zastita djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskoriStavanja, te sprecavanje lica
pravosnazno osudenih za ta krivicna djela da ponovo izvrse isto ili slicno krivicno djelo.
Ombudsman za djecu zapaza da se u praksi najceS¢e prepoznaju samo slucajevi fizickog
nasilja koji su Cesto i veoma medijski eksponirani. Medutim, razni drugi oblici nasilja sa
veoma teskim fizickim i psihickim posljedicama po dijete — Zrtvu ostaju na marginama i
nisu uopste prepoznati, narocito ako se pojavljuju u nekim skrivenijim oblicima.

Djecu treba ohrabriti da prijavljuju nasilje, bez obzira da li su sami zrtve nasilja ili
ne. Razgovarajuéi sa djecom, Ombudsman za djecu je prepoznao da se djeca plase da
prijave nasilje. Na pitanje kako pomodi drugu koji je Zrtva nasilja, misljenja djece bila su
vrlo razli¢ita, od toga da se u te stvari ne treba mijeSati do razmisljanja da druga treba
saslusati, razgovarati s njim, utjeSiti ga, Sto upucuje na potrebu da aktivnosti treba
usmjeriti na vaznosti prijavljivanja nasilja i pomo¢ djetetu Zrtvi. Nazalost, stiCe se utisak
da svijest o potrebi prijavljivanja nasilja, nerijetko ima samo deklarativni karakter.

Vrsnjacko nasilje se ne deSava samo u Skoli. Medutim, prema nasSoj praksi ipak je Skola
mjesto gdje je vrsnjacko nasilje najprisutnije zbog velikog i svakodnevnog protoka djece.
Veoma cesto se pojedini oblici nasilja nastavljaju i van Skole, a narocito upotrebom
savremenih sredstava komunikacije.

Razvoj informaciono-komunikacijskih tehnologija ima nesporne prednosti, ali je
istovremeno otvorio i niz pitanja vezanih za problem bezbjednosti njihove upotrebe.
Zastita djece od elektronskog nasilja zahtijeva multidisciplinaran pristup i saradnju svih
nadleznih ogana, sluzbi i institucija. Pri tome roditelji imaju posebnu obavezu i
odgovornost, da od najranijeg uzrasta djece rade i na razvijanju njihove svijesti da na
internetu mogu biti izlozeni i neprijatnim situacijama i kako da ih sprijeCe, odnosno, kako
da se zastite kada se nasilje vec desi.

Vaspitanje je proces formiranja licnosti sa svim fizickim, intelektualnim, moralnim,
estetskim i radnim kvalitetima. Brojne su teorije 0 savremenim metodama vaspitanja
djece i jacanju pozitivnog roditeljstva. Medutim, joS uvijek je prisutna predrasuda naseg
drustva da je fizicko kaznjavanje ,najbolja vaspitna metoda”, a pritom zaboravljamo da
je zakonom izriCito zabranjeno udariti odraslu osobu. Ako udarimo odraslu osobu to je
,hasilje”, a ako udarimo dijete to je ,vaspitanje”. Jasno se zakljuCuje da djeca i odrasli u
ovom segmentu nisu izjednaceni pred zakonom.

Fizicko kaznjavanje djece grubo krsi niz njihovih prava, a prije svega pravo djece na
tjelesni integritet i ljudsko dostojanstvo, pravo na pravilan psihofizicki razvoj, na sigurnu
okolinu, pa Cak i pravo na zivot. Djeci Saljemo poruku da je nasilje prihvatljiv metod
rjeSavanja sukoba ili za prisiljavanje nekoga da uradi ono Sto drugi Zeli. Ombudsman za
djecu je podnio inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona koje, izmedu ostalog,
treba da ukljuce i zabranu fizickog kaznjavanje djece.
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Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, izmedu
ostalih, utvrdena je i obaveza uspostavljanja i vodenja odgovarajuce sluzbene evidencije i
izradu godisnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom. Prvi izvjestaj o nasilju nad djecom
je uraden za 2015. godinu kada je evidentirano 650 djece Zrtava raznih oblika nasilja,
Zlostavljanja i zanemarivanja.

Medutim, u vrijeme pisanja ovog godiSnjeg izvjeStaja Ombudsmana za djecu nisu
objavljeni godisniji izvjestaji o nasilju nad djecom za 2016, 2017. i 2018. godinu.

Cilj sacinjavanja Godisnjeg izvjesStaja o nasilju nad djecom nije samo da sadrzi statisticke
podatke o broju djece Zrtava i izvrSilaca nasilja, vrstama nasilja, mjestu izvrSenja, i sl.
Svakako su svi ovi podaci veoma vazni s aspekta ucestalosti i vrste pojave. Medutim,
izvjeStaj treba da bude i podloga za sveobuhvatnu analizu o tome kako funkcioniSe nas
sistem i prevencije i intervencije u oblasti zastite djece od nasilja i da argumentovano
prepozna koje dijelove sistema zastite i u kojem pravcu treba nadograditi da bi sistem
pravilno odgovorio na potrebe djece.

S obzirom da je 2018. godina bila izborna, Ombudsman za djecu je povodom pocetka
predizborne kampanje, javnim saopsStenjem upozorio javnost, narocito politicke
subjekte i medije da je neprimjereno svako iskoriStavanje djece u politicke svrhe.
Naglaseno je da je nedopustiva bilo koja zloupotreba djece u predizbornim aktivnostima.
» Tim nacinom se grubo povreduju prava djece cija zastita treba da bude primarni cilj i
odgovornost svih nas. Veoma je vazno da svi subjekti koji na bilo koji nacin ucestvuju u
izborima, a narocito tokom predizbornih aktivnosti pokaZu svojim primjerom viastitu
odgovornost i prema drustvu u cjelini i prema pojedincu, a posebno prema djeci”
Ombudsman za djecu je pozvao sve politicke stranke da dobrobit djece bude u fokusu
njihovih programa s ciliem da se djeci pruzi podsticajno okruzenje kako bi se razvijali do
punog potencijala i izrasli u kreativne i odgovorne clanove drustva. UN Konvencija o
pravima djeteta jasno obavezuje sve subjekte da moraju sve svoje aktivnosti koje se ticu
djece i u koje su ukljuéena djeca sprovoditi iskljuCivo u najboljem interesu najmladih, pa
tako i tokom odrZavanja izbora kao jednog od najvaznijeg stuba demokratskog drustva.
Nazalost, Bosna i Hercegovina svojim izbornim pravilima nije prepoznala potrebu i vaznost
zastite djece i njihovih interesa u politickoj kampanji. Ombudsman za djecu je u svojoj
preporuci avgusta 2017. godine, koja je ponovljena i 2018. godine, predlozio Centralnoj
izbornoj komisiji da se iniciraju odgovarajuce izmjene i dopune Izbornog zakona u smislu
da se zakonom zabrani upotreba djece u politicke svrhe i propiSu odgovarajuce sankcije
za njihovu zloupotrebu.

Na osnovu svega iznesenog, neophodna je dalja nadogradnja sistema zastite djece od
nasilja, a narocito sistema prevencije. Neophodno je uspostavljati kontinuiranu saradnju
svih subjekata zastite. Potrebno je uloZiti dodatne napore u izgradnju odnosa povjerenja
sa djecom, jer se djeci mora vjerovati kada ukazuju na probleme u odrastanju i pravilno i
potpuno provjeravati njihove navode.
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Do povrede prava na privatnost djeteta moZe doci na bilo kojem mijestu i u bilo kojim
okolnostima. Povreda prava na privatnost djeteta u najveéem broju slucaja nastaje
medijskim izvjeStavanjem o djeci. Pracenjem stanja u ovoj oblasti, Ombudsman za djecu
konstatuje veéi stepen osjetljivosti u nacinu izvijeStavanja o djeci nego ranijih godina.
Ipak, u izvjeStajnom periodu, mada u jednom manjem broju slucajeva, je zabiljezeno da
je sam nacin iznoSenja informacija u javnost otvarao pitanje povrede prava djeteta na
privatnost. NajceS¢e se radilo o slucajevima izvjestavanja o djeci koja zive u teskim
zivotnim uslovima, bolesnoj djeci ili djeci sa smetnjama u razvoju. U kontekstu
navedenog, potrebno je istaci da je u Republici Srpskoj zabiljeZzen veliki pomak u zastiti
djece na privatnost donoSenjem novog Krivicnog zakonika koji uvodi novo krivicno djelo u
¢lanu 189: ,Povreda privatnosti djeteta”.

Zastita djece od bolesti ovisnosti'! — U izvjeStajnom periodu, Ombudsman za djecu
sproveo je istrazivanje o nacinima i praksama prevencije upotrebe alkohola i duvana
medu djecom i mladima. Istrazivanje je ukljuCilo analizu domadeg i medunarodnog
pravnog okvira, intervjue sa relavantnim akterima u zajednici i koristilo je rezultate
projekata na ovu temu koje je ranije sproveo Ombudusman za djecu kao i druge
organizacije, ustanove i/ili institucije. Na osnovu saznanja, pripremljen je i objavljen
Poseban izvjestaj o prevenciji upotrebe alkohola i duvana medu djecom i mladima.

Da bi se obezbijedila adekvatna zastita djece u ovoj oblasti, aktivnosti se moraju

istovremeno odvijati u dva pravca:

— Edukacija djece o Stetnim posljedicama uzimanja alkohola, droga i duvana te uces¢a u
igrama na sre¢u. Ova edukacija mora pocCeti u najranijem uzrastu, joS od predskolskog
doba, i mora biti dio obrazovnog sistema;

— Pravovremeno i adekvatno reagovanje prema svima koji u okviru svojih nadleznosti i
ovlastenja ne preduzimaju mjere da zastite djecu kao i reagovanje prema onima koji
suportno interesu djeteta ne postuju postojece zakonske propise.

Praksa nazalost pokazuje da ne postoje jasno definisani programi edukacije u Skolama i
da nema kontinuiranog djelovanja u vaspitno-obrazovnim institucijama koje bi doprinijelo
jacanju prevencije od bolesti zavisnosti.

U praksi izostaje blagovremena i efikasna reakcija nadleznih inspekcijskih organa prema
subjektima koji suprotno interesima djeteta dozvoljavaju ili ne sprecavaju upotrebu
alkohola, duvana i droga. Takode, izostaje stalni nadozor nad primjenom propisa.
Povremeni pojedinacni nadzori ostaju na relaciji inspekcija - kontrolisani subjekt i nisu
dostupni javnosti, te nemaju preventivnu i upozoravajuéi ulogu prema ostalim subjektima.

U praksi je evidentno da nadlezni kontrolni organi nisu posvetili duznu paznju nadzoru u
ovoj oblasti. I pored vazedih propisa uskladenih sa medunarodnim standardima, izostaju
mjere koje bi sustinski doprinosile smanjenju izlozenosti djece i omladine alkoholu i
duvanu.

1 Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je 2016. godine Strategiju nadzora nad opojnim drogama i
suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj od 2016. do 2021. godine
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Djeca sa smetnjama u razvoju — Govoredi o pravu na obrazovanje djece sa
smetnjama u razvoju u oblasti osnovnog obrazovanja i vaspitanja, najveci broj
Zalbi/prijava Ombudsmanu za djecu se odnosio na angazovanje asistenta za podrsku
ucenicima sa smetnjama u razvoju zbog toga Sto je donoSenje odluke od strane
Ministarstva prosvjete i kulture o angazovanju asistenta bilo uslovljeno postojanjem
obezbijedenih finansijskih sredstava za finansiranje asistenta. S obzirom na to da je
Clanom 84. stav 6. Zakona o0 osnovnom vaspitanju i obrazovanju propisano da
~Ministarstvo moze dati saglasnost za angazovanje asistenta ukoliko postoje obezbijedena
sredstva za finansiranje asistenta”, u praksi se deSavalo da onda kada sredstva nisu bila
obezbijedena nije bilo ni saglasnosti za angazovanje asistenta, a to je direktno uticalo na
pravo djece sa smetnjama na redovno Skolovanje pod jednakim uslovima.

Ustavni sud Republike Srpske je svojom Odlukom broj: U-53/17 od 20.12.2018. godine
utvrdio da odredba clana 84. stav 6. Zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovanju? nije u
saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske.

Zbog uocCenih povreda prava djece u praksi, zakonodavac i resorno ministarstvo treba da
detaljno urede pitanje angazovanja asistenta kao podrske i pomodi djetetu u skoli, ne
ogranicavajuci to angazovanje na bilo koji nacin i ostavljajuci dovoljno prostora u praksi
da se svaki pojedinacni slucaj rijesi u najboljem interesu djeteta.

Hraniteljstvo - Hraniteljstvo treba da bude primarni nacin zastite djece u odnosu na
druge vidove zbrinjavanja djece (smijeStaj u ustanovu itd.), iz razloga Sto se dijete
zbrinjava u porodi¢noj atmosferi, samo zbrinjavanje je prirodnije, humanije a i sami
psihosocijalni efekti zbrinjavanja su daleko bolji. Sre¢an razvoj djeteta podrazumijeva
toplo porodi¢no okruzenje koje na najbolji nacin podstice pozitivan fizicki, mentalni i
emocionalni razvoj. Cak ni najuslovnije institucije sa najposvecenijim osobljem ne mogu
djetetu pruziti ljubav i brigu koju mogu da mu pruze hranitelji u okviru svoje prirodne
porodice. Hranitelj obezbeduje, koliko je to moguce, prirodne uslove za optimalni razvoj i
odrastanje ove dece do njihovog konacnog profesionalnog i socijalnog osposobljavanja za
samostalni Zivot.

Djeca pjesaci - Kada je u pitanju ova kategorija djece, ucesnika u saobracaju, postoji

nekoliko faktora koji uti€u na njihovu bezbjednost, a to su izmedu ostalog:

— nepostojanje pjesackih staza, odnosno trotoara na putu od kuce do skole,

— nepostojanije ili neadekvatna signalizacija (semafori, saobracajni znakovi i sl.),

— nepostojanje ili neadekvatni pjeSacki prelazi, nadvoznjaci i sl, ali i

— neadekvatno i neodgovorno ponasanje ucesnika u saobracaju (prelazak ulica na
nepropisnim mjestima, kretanje duz saobracajnica i sl.).

Podaci o demografskoj slici u Republici Srpskoj su zabrinjavajuci, jer Republika
Srpska jos od 2002. godine, biljezi negativan prirodni prirastaj, a ovakav nepovoljan trend
kulminirao je 2007. godine, kada je zabiljezena i rekordna recesija od -2,8 promila.
Negativan prirodni prirastaj ima brojne dalekosezne posljedice: konstantno smanjenje
broja ucenika, smanjenje radnosposobnog i fertilnog stanovnistva, starenje stanovnista, i

12 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 44/17 i 31/18
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joS mnoge druge. Veoma je zabrinjavajue da je pad stope nataliteta konstanta veé
godinama unazad, ali je zabrinjavajuéa i aktuelna regresija ovih podataka iz godine u
godinu.

Uspjesna primjena Konvecije zahtijeva i vodenje odgovarajucih evidencija koje se
odnose na sve faze djecijeg Zivota. Praksa pokazuje da prikupljeni podaci iz postojecih
evidencija (ako su uopste i uspostavljene) nisu sistematizovani u samoj ustanovi, Sto
onemogucava bilo kakvu analizu i praéenje pojave. Npr, iako zakon obavezuje
centre/sluzbe socijalne zastite da vode evidenciju izdrzavanih lica i dalje ne postoje podaci
o broju djece koja alimentaciju uopSe ne primaju ili podaci o djeci koja primaju umanjenu
alimentaciju ili periodi¢no.

Ono $to je zajednicko u zastiti prava djeteta jeste da je puno subjekata zastite (roditeliji,
vaspitnoobrazovne ustanove, centri/sluzbe za socijalni rad, pravosude, policija...) koji
svako u domenu svojih ovlastenja ima obavezu i odgovornost prepoznati povredu prava
djeteta i blagovremeno reagovati u skladu sa najboljim interesom djeteta. Vazno je da ovi
subjekti zasStite saraduju kontinuirano i svakodnevno, jer ako samo jedan od ovih
subjekata zastite ne reaguje blagovremeno, posljedice po dijete mogu biti vrio teske i
dugotrajne.

Ostvarivanje prava djeteta u pojedinim oblastima u kojima izostaju sistemska rjesenja ili
su ona neadekvatna i nedorecena, ostavlja prostor za razli¢ita tumacenja i razlicit pristup
u njihovoj primjeni u praksi, Sto onemogucava ili oteZava ostvarivanje prava djece.

Svjedoci smo da dnevno bar jedan Clanak u medijima ima sadrzaje o povredi prava
djeteta. Na zZalost, ako samo jedno dijete pati, ako trpi nasilie, ako se ugrozava ili
povrijeduje neko njegovo pravo, nismo dovoljno ucinili u zastiti prava djeteta. Odrasli
moraju svakodnevno da se preispituju da li su dovoljno ucinili da zastite djecu, da li smo
neka rjeSenja mogli unaprijediti, neke situacije predvidjeti, da li smo mogli drugacije i
bolje reagovati?

Sva su prava djece podjednako vazna na njihovom putu zdravog odrastanja. Nijedno
pravo nema prioritet u odnosu na drugo. Neophodno je da se ranom rastu i odrastanju
djece posveti posebna paznja, jer se u tom najranijem uzrastu otkrivaju mnoge poteskoce
u razvoju, ali i nadarenost i potencijal djece za mnoge aktivnosti.

Prijedlozi za opste unaprijedenje postojeceg sistema zastite djece

Prihvatanjem Konvencije drzava je preuzela obavezu na uskladivanje cjelokupnog
zakonodavstva sa zahtjevima i principima Konvencije. Ovo uskladivanje je trajni proces i
zahtijeva analizu svih zakona i drugih propisa. Postavljena institucionalna rjesenja
pojedinih pitanja moraju biti dovoljno jasna da ne ostave prostor za razliCita tumacenija,
ali dovoljno fleksibilna da uvazavaju specifiCnost svakog djeteta i njegovog najboljeg
interesa u razli¢im Zivotnim situacijama.
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Analiza sistema zastite prava i interesa djece pokazuje da je i dalje potrebna nadogradnija,
te Ombudsman za djecu narocito ukazuje na sljedece potrebe:

Donosenje dugorocnog strateskog dokumenta za unaprijedenje drustvene brige
o djeci i dalje je potreba i obaveza drustva, ali istovremeno i odgovor na zahtjev
Konvencije i drugih medunarodnih dokumenata, koji zahtijevaju da medunarodni
standardi budu obezbijedeni pod jednakim uslovima za svako dijete bez diskriminacije
po bilo kom osnovu. Ovaj dokument mora da aktivno ukljui sve subjekte zastite
djece: porodicu, vaspitno-obrazovne ustanove, resorna ministarstva i sve druge
subjekte republickog nivoa, lokalnu zajednicu, nevladine organizacije, medije, itd.
Osnovni cilj ovog dokumenta je definisanje politika za postizanje najboljeg interesa
djece u svim segmentima zivota. Dokument mora da identifikuje potrebna
institucionalna rjeSenja i mijere sa dinamikom njihove realizacije. Vlada Republike
Srpske je 2013. godine zaduzila nadlezna ministarstva za izradu i donosSenje
strateSkog planskog dokumenta za unaprijedenje polozaja djece u Republici Srpskoj.
Medutim, dosadasnje aktivnosti na donoSenju ovog strateSkog dokumenta joS uvijek
nisu dale rezultate.

Ombudsman za djecu i dalje naglasava potrebu za dodatnim izmjenama i
dopunama Porodi¢nog zakona. Cinjenica je da je ovaj zakon u proteklom periodu
pretrpio odredene izmjene i unio znacajne odredbe, npr. pravo na izrazavanje
vlastitog misljenje djeteta i pravo na blagovremenu informaciju'®. Medutim, i dalje je
potrebna njegova nadogradnja u oblasti djecijih prava u skladu sa zahtjevima UN
Konvencije o pravima djeteta.

Neefikasnost centara/sluzbi za socijalni rad u postupcima razvoda braka, odnosno,
prekida vanbracne zajednice i ostvarivanja prava djeteta u tim situacijama je jednim
dijelom i posljedica nedorecenih zakonskih rjeSenja.

Takode, neadekvatna i nedovoljno jasna postojeca zakonska rjeSenja dovode u pitanje
efikasno i blagovremeno ostvarivanje pravo djeteta na izdrzavanje nakon razvoda
braka, odnosno, prekida vanbracne zajednice, pa Cak i u situacijama kada roditelj ima
redovna primanja.

Dalje, problemi prilikom usvojenja djece na koja se ukazuje ovim izvjesStajem su
jednim dijelom i posljedica postojeceg zakonskog okvira.

Porodicni zakon mora da obezbijedi jednakost pred zakonom djece rodene u braku i
van braka. U Ustavu Republike Srpske jasno je utvrdeno da djeca rodena van braka
imaju jednaka prava i duznosti kao i djeca rodena u braku.

Takode, zakon mora dodatno pojacati odgovornost nadleznih ustanova i sluzbi
prilikom vodenja postupaka i donoSenju odluka u najboljem interesu djeteta. Najbolji

13 Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 63/14
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interes djeteta u svakom pojedinacnom slucaju se mora uciniti realno ostvarljivim, a
ne samo deklarativnim.

Ombudsman za djecu i ovim godisnjim izvjeStajem ukazuje na potrebu za donosenjem
novog Zakona o sportu, jer svakodnevna praksa pokazuje prevazidenost vazeceg
zakona. Novi zakon treba da posebno naglasi vaznost sporta za psihofizicki razvoj
djeteta, a posebno sporta u Skolama. Potrebno je da zakon obezbijedi laksi pristup
djece ovom pravu i prilagodi odredbe novonastalim prilikama i potrebama kada su u
pitanju razni sportski klubovi. Zakon mora utvrditi i jasne obaveze pojedinih subjekata
zastite u ostvarivanju prava djece po ovom osnovu. Ovaj Zakon je bio predviden i
programom rada Narodne skupstine u 2016. godini, ali joS nije usvojen.

Briga za zdravo odrastanje i razvoj djeteta, zahtijeva, izmedu ostalog, da
Nastavni plan i program u Skolama uklju¢i i teme koje se odnose na promociju
zdravlja, zdravih stilova Zivota i usvajanja zdravih Zivotnih navika kod djece. Tako bi
djeca, u obrazovnom sistemu, od najranijeg uzrasta, prilagodeno njihovom uzrastu i
potrebama, u Skoli dobila potrebne informacije i znanja o zdravoj ishrani, vaznosti
fizicke aktivnosti, Stetnosti alkohola, droga, duvana, igara na sre¢u. Imajuéi u vidu
uzroke i, posebno, posljedice rizicnog seksualnog ponasanja mladih, neophodno
je da obrazovni sistem prepozna potrebu i utvrdi program ucenja mladih o
seksualnosti i reprodukciji kojim ¢e se, izmedu ostalog, djeca i mladi podsticati na
razmisljanje o svome zdravlju, posebno reproduktivnom, o odnosima medu polovima,
riziénom ponasanju, polno prenosivim bolestima, prekidima trudnoce i sli¢no i koji ¢e
prije svega biti u funkciji prevencije.

Da bi vakcinacija bila prihvacena kao potreba djeteta neophodno je unaprijedivati
sistem obrazovanja i informisanja, uvazavati i jaCati povjerenje u stru¢na misljenja i
stavove. Pored toga, u primjeni zakona mora se osigurati stalni nadzor, kako bi se
blagovremenom reakcijom ublazile moguce posljedice.

Na osnovu obaveze utvrdene Zakonom, a radi podrske talentovanoj djeci,donijeti
Pravilnik o kriterijumima i postupku za identifikovanje i pracenje talentovane djece.

Djeca sa smetnjama u razvoju: Da se saCini obavezni Protokol o saradnji koji
utvrduje obavezu i nacin stalne koordinacije i saradnje, ukljuujuci i razmijenu
podataka izmedu svih institucija koje su nadlezne za pruzanje podrske djeci sa
smetnjama u razvoju (i na lokalnom i na entitetskom nivou), a narocito izmedu
prvostepene stru¢ne komisije za procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa
smetnjama u razvoju (centra/sluzbi za socijalni rad kao koordinatora ovih komisija) i
stucnih opservacionih timova u Skolama;

Hitno izraditi udzbenike za utvrdene posebne programe za ucenike odredene vrste i
stepena ometenosti i omoguciti njihovu upotrebu u praksi;

Da se utvrde obavezne mjere za ranu identifikaciju i tretman za djecu sa smetnjama u
razvoju u cilju njihovog ukljucivanja u predskolske ustanove;
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Da se proSiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim

obrazovim potrebama;

Preduzeti konkretne aktivnosti da se u svim vaspitno-obrazovnim ustanovama Sto

hitnije otklone arhitektonske barijere;

Obavezati sve subjekte zastite na vodenje odgovarajucih evidencija i

prikupljanje podataka o djeci. Objedinjeni izvjestaji o ostvarivanju prava djeteta u

razli¢itim oblastima i njihova analiza moraju biti u funkciji pracenja pojave i analize

problema, a posebno se ukazuje na:

- Godisnji izvjestaj o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju djece;

- Godisnji izvjestaj o vrsnjackom nasilju;

- Godisnji izvjestaj o alternativnoj brizi za djecu bez roditeljskog staranja;

- Godisnji izvjestaj o ostvarivanju prava djeteta na izdrzavanije;

- Godisnji izvjestaj o ostvarivanju prava maloljetnika u sukobu sa zakonom,

- Kao i niz drugih evidencija koje su od znacaja za pracenje stanja i povrede prava
djeteta u raznim oblastima zastite.
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IV POSTUPANJE OMBUDSMANA ZA DJECU

Aktivnosti Ombudsmana za djecu tokom 2018. godine odnosile su se na postupanja u
ukupno 672 pojedinatna predmeta od kojih je 551 predmet otvoren po primljenim
prijavama/ zalbama, 49 predmeta pokrenuto na inicijativu Ombudsmana za djecu po
sluzbenoj duznosti, dok su 72 predmeta prenesena iz ranijeg perioda. Pored obrade
pojedinacnih prijava/zalbi Ombudsman za djecu je uputio 12 preporuka, sacinio dva
posebna izvjestaja, te dostavio dva mislienja u pripremi pravnih propisa vezanih za
ostvarivanje prava djeteta.

Ombudsman za djecu je postupao i u 32 predmeta koji se odnose na ovlastenja da
kontinuirano saraduje sa djecom, upoznaje ih sa nainom ostvarivanja i zastite njihovih
prava i interesa'? i savjetuje djecu kako da ostvare i/ili zastite svoja prava i interese, tako
da je Ombudsman za djecu postupao u ukupno 720 predmeta po raznim osnovama.

U izvjeStajnom periodu smanjen je broj podnesenih prijava/zalbi sa 561 na 551
prijavu/zalbu, smanjen je broj predmeta prenesenih iz prethodne godine sa 92 na 72, kao
i broj predmeta po sluzbenoj duznosti sa 69 na 49.

Neposrednim dolaskom u kancelarije Ombudsmana za djecu, telefonom ili na drugi nacin
Ombudsmana za djecu je kontaktiralo 1850 gradana koji su traZili savjete za odredene
situacije ili informacije o tome kome i kako da se obrate radi ostvarivanja prava djeteta.
Obracanja se odnose na nadleznosti i ovlaséenja nekih od institucija koje brinu o djeci,
informacije o tome koja zakonska regulativa se primjenjuje i kako su definisana pojedina
pitanja vezana za ostvarivanje prava djeteta. Zainteresovana lica traZze objasnjenja i
tumacenja dobijenih odluka, mogucnost uces¢a Ombudsmana za djecu u postupcima koji
se vode pred nadleznim organima, mogucnost besplatne pravne pomodi, ostvarivanje
prava kod organa i institucija Federacije Bosne i Hercegovine i zajednickih organa Bosne i
Hercegovine, te u zemljama u okruzenju i dr. Gradani pitaju koji struc¢njaci mogu
uCestvovati u postupcima vezanim za ostvarivanje prava djeteta prvenstveno na izradi
procjene stanja djeteta te da djetetu pruze odgovarajucu pomo¢ i podrsku u
brakorazvodnim parnicama, postupcima kada su djeca zrtve nasilja i sl.

Gradani se obracaju Ombudsmanu za djecu i za pitanja koja se ne odnose na povrede
prava djeteta, te na situacije koje se odnose na ostvarivanja prava djece koja su
punoljetna. Iako znaju Sta su nadleznosti Ombudsmana za djecu, traze pomoc i
objasnjenja kome i kako da se obrate za rjeSavanje pojedinih problema koje imaju.

Pored gradana, Ombudsmana za djecu je kontaktirao i jedan broj institucija koje su trazile
pomoc¢ i misljenje za specifina proceduralna i meritorna rjeSavanja predmeta koje vode i
koji su u toku rjeSavanja. Ombudsman za djecu nema nadleznosti za davanje misljenja u
pojedinacnim predmetima u kojima se ukazuje na povrede prava djeteta, ali je i u takvim

14 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 103/08 i 70/12, ¢lan 6.
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okolnostima, zauzimao stav koji moze doprinijeti da se u ostvarivanju prava djeteta
donese odluka u skladu sa zakonom i u najboljem interesu djeteta.

Clanovi pojedinih tijela, narocito savjeta roditelja u Skolama kontaktirali su Ombudsmana
za djecu po raznim pitanjima vezano za zastitu djece u obrazovnom sistemu.

U prijavama/zalbama i drugim obracanjima gradani pored konkretnih povreda prava
djeteta ukazuju i na nedostatke postojeée pravne regulative nalaze¢i da izmjenama i
dopunama, ili pak donosenjem novih zakona i drugih propisa, odredena pitanja treba
drugacije urediti.

Postupanje Ombudsmana za djecu u 2018. godini

Zalbe — primljene 551
Zalbe po sluzbenoj duznosti 49
Zalbe prenesene iz 2017. godine 72
Preporuke 12
Misljenja 2
Posebni izvjestaji 2
Saradnja sa djecom i edukacija djece o pravima 32
Ukupno: 720
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A) POSTUPANJE PO PRIJAVAMA/ZALBAMA

Podnosilac prijave

Podnosioci prijava/zalbi Ombudsmanu za djecu su prije svega roditelji, jedan ili oba, koji
Ssu u izvjestajnom periodu podnijeli 407 prijava. Njihove prijava se odnose najvise na li¢na
prava i zastitu od nasilja. Povrede licnih prava u preteznom dijelu se odnose na uredenje
vidanja, odnosno na ostvarivanje prava djeteta na kontakte sa roditeljem sa kojim dijete
ne zivi, te na povjeravanje djeteta, a prijave na zastitu od nasilja ukazuju na vrsnjacko
nasilje, zanemarivanje djece, seksualno nasilje i dr.

Na inicijativu Ombudsmana za djecu po sluzbenoj duznosti je obradeno 49 predmeta, dok
je Sira rodbina djeteta (baka, djed, tetka, stric, ujak, strina, ujna) podnijela 41 prijavu
kojima ukazuju na razliCite oblike zanemarivanja djeteta, nasilia nad djecom ili
nemogucnost kontakta sa djetetom.

Razlicite institucije i udruzenja (NVO, bolnice, Skole) inicirale su postupke u 36 predmeta.

Ombudsman za djecu je u posmatranom periodu obradio 36 anonimnih prijava, odnosno
Zalbi sa nepotpunim podacima o podnosiocima prijave kojima se ukazuje na povredu
prava djeteta po razli¢itom osnovu. Buduéi da su podnesene prijave sadrzavale dovoljno
elemenata koji su upucivali na potrebu provjere iznesenih navoda, anonimnost podnosioca
nije bila smetnja za postupanje Ombudsmana za djecu da u okviru svojih ovlastenja
preduzme odgovarajuce mjere i utvrdi da li su povrijedena prava djeteta na koja se tim
prijavama ukazuje.

Punomocnici, advokati, komsije, privredna drustava i drugi, podnijeli su 26 prijava/zalbi,
dok je petoro djece, ucenika podnijelo prijave Ombudsmanu za djecu zbog povrede
njihovih prava.

Podnosilac prijave
Roditelji 407 | 67.8%
Inicijativa Ombudsmana za djecu 49| 8.2%
Rodbina 41| 6.8%
Institucije i udruzenja 36| 6.0%
Anonimni 36| 6.0%
Treda lica 26 | 4.3%
Dijete, ucenici 5| 0.8%
Ukupno: 600 | 100%

Prijave koje nisu sadrzavale dovoljno elemenata koji ukazuju da su povrijedena prava
djeteta ili se nisu odnosile na djecu i povredu njihovih prava, Ombudsman za djecu nije
provjeravao, odnosno nije provodio poseban ispitni postupak, vec¢ je na osnovu sadrzaja
same prijave i njenih priloga donio odgovaraju¢u odluku da nema elemenata za
pokretanje postupka.
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Povrede prava djeteta

Od ukupnog broja prijava po kojima je postupao Ombudsman za djecu u izvjeStajnom
periodu, najviSe je onih koje ukazuju na povredu liénih prava djeteta 182, te kojima se
ukazuje na povredu prava djeteta na zastitu od nasilja 137 prijave.

Povrijedena prava
Lina prava 182 | 30.3%
Zastita od nasilja 137 | 22.8%
Socijalno ekonomska prava 75| 12.5%
Obrazovna prava 70 | 11.7%
Prava djece sa smetnjama u razvoju 49 | 8.2%
Pravosudno zastitna prava 34 | 5.7%
Prava djece - ¢lanova drustvene zajednice 18 | 3.0%
Pravo na zdravstvenu zastitu 11 | 1.8%
Pravo na kulturu, slobodno vrijeme i rekreaciju 510.8%
Ostala prava 19 | 3.2%
Ukupno: 600 | 100%

Prijave/Zalbe koje ukazuju na povrede ostalih prava djece nisu imali znac¢ajnija odstupanja
u odnosu na prethodne izvjestaje, a odnose se na socio-ekonomska prava 75 prijava,
obrazovna prava 70, prava djece sa smetnjama u razvoju 49, pravosudno zastitna prava
34, prava djece — clanova drustvene zajednice 18, pravo djeteta na zdravstvenu zastitu,
pravo na kulturu, slobodno vrijeme igru i rekreaciju 5, te ostala prava 19 prijava.

Licna prava

Prema Konvenciji, licna prava djeteta ukljucuju: pravo na zivot, pravo na saznanje
vlastitog porijekla, pravo na prijavu rodenja, pravo na ime, pravo na sticanje
drzavljanstva, pravo na ocCuvanje identiteta, pravo na zivot u porodici i roditeljsku brigu,
pravo na licne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne Zzivi, pravo na
posebnu zastitu i alternativnu brigu, pravo na privatnost, pravo na Cast i ugled, pravo na
zastitu od nezakonitog odvodenja.

Licna prava 182
Uredenje licnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta 102
sa roditeljem sa kojim ne Zivi
Pravo djeteta na roditeljsku brigu 20
Povjeravanje djece 16

Pravo na prijavu rodenja i pravo na ime
Pravo na kontakte djeteta sa srodnicima
Zastita djece bez roditeljskog staranja 9
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Pravo na privatnost, zastita privatnosti
Pravo na putnu ispravu i putovanje u inostranstvo
Bezbjednost djece u saobracaju, ucenika na ekskurziji

Pravo djeteta na saznanje porijekla

= = N O

Prevoz ucenika

Prijave/zalbe na povrede licnih prava u preteznom dijelu se odnose na uredenje vidanja,
odnosno na ostvarivanje prava djeteta na kontakte sa roditeljem sa kojim dijete ne Zivi
102 prijave, pravo djeteta na roditeljsku brigu 20, povjeravanje djeteta 16, pravo na
prijavu rodenja i pravo na ime 9, pravo djeteta na kontakte sa srodnicima 9, zastita djece
bez roditeljskog staranja, odnosno pravo djeteta na posebnu zastitu i alternativnu brigu 9,
pravo na privatnost i zastitu privatnosti 7, pravo djeteta na putnu ispravu i putovanje u
inostranstvo 6, bezbjednost djece u saobracaju ucenika na ekskurziji 2, te po jedna
prijava za pravo djeteta na saznanje svog porijekla i pravo na prevoz ucenika.

Broj djece

Broj djece Cija su prava prema podnesenim prijavama povrijedena nije moguce u svakom
slucaju precizno iskazati s obzirom da prijavu/zalbu pored pojedinaca podnose i grupe
roditelja ili djece, ili Sto se prijavama ukazuje na potrebu izmjena pojedinih normativnih
rjeSenja, odnosno izmjena i dopuna postoje¢e pravne regulative koja definiSe prava
djeteta. Ovakve prijave/zalbe se procesuiraju kao jedna, pa se statisticki i prikazuje kao
povreda prava samo jednog djeteta. Predmeti u kojima je Ombudsman za djecu sproveo
posebno istrazivanje i upoznavanje djece o njihovim pravima ne sadrze broj djece Cija su
prava eventualno povrijedena, nego samo broj djece koja su ucestvovala u tim
aktivnostima.

Iz navedenih razloga, statisticki pokazatelji izneseni u ovom izvjestaju odnose se samo na
predmete u kojima se jasno vidi broj, pol i uzrast djece.
Uzrast djece

Zaprimljene prijave ukazuju da su djeca od 6-10 godina Zivota i od 11-14 godina, najvise
izlozena situacijama koje dovode do povrede njihovih prava, a potom djeca do 5 godina,
te djeca od 15-18 godina.

Broj prijava s obzirom na uzrast djece odrazava situacije i rizike koji dovode do povrede
prava djeteta kao i njihove potencijale da prepoznaju i razumiju pojave koje mogu uticati
da se ugrozavanja prava izbjegnu ili umanije.

Iz prijava zaprimljenih u izvjeStajnom periodu, za 112 djece nije bilo moguée odrediti
kojeg su uzrasta, odnosno dobi.

26



Uzrast djece
0-5 god. 138
6-10 god. 225
11-14 god. 157
15-18 god. 108
Nepoznat 112

Pol djece

Prijave Ombudsmanu za djecu prema polnoj zastupljenosti djece i u ovom izvjeStajnom
periodu pokazuju da je 369 djecaka i 279 djevojcica bilo izloZzeno situacijama koje dovode
do povrede njihovih prava, dok u 92 prijave nije bilo podataka o polu djeteta. Pol djece
nije moguce odrediti ni u slu¢ajevima kada su prijave/Zalbe podnesene od strane grupe
roditelja, djece i prijava podnesenih u ime razreda.

Pol djece
Djecaci 369
Djevojcice 279
Nepoznat 92

Odgovorna strana

Najveci broj prijava kojima se ukazuje na povrede prava djeteta odnose se na centre za
socijalni rad, Sto je s jedne strane razumljivo s obzirom na njihova vrlo Siroka ovlastenja u
zastiti prava djeteta, a s druge neprihvatljivo jer se redovno ukazuje na iste propuste u
njihovom radu.

Vaspitno obrazovne ustanove prije svega Skole, ali i predskolske ustanove, vrtici i
igraonice, kao i domovi u znac¢ajnom broju su predmet prijava/zalbi kojima se ukazuje na
povrede prava djeteta na obrazovanije.

Pravosudni organi, gradske uprave i lokalne samouprave, ministarstva, centri javne
bezbjednosti, policije i druge institucije, javne ustanove, fondovi, politicke stranke,
privredna drustva i drugi, se pojavljuju kao odgovorne strane u prijavama/zalbama kojima
se ukazuje na povredu prava i interesa djeteta.

Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite 313
Vaspitno - obrazovne ustanove 121
Pravosudni organi 60
Gradske/opstinske uprave 35
Ministarstva 23
Institucije 21
Centri javne bezbjednosti, policija 10
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Javne ustanove

Fondovi

Privredna drustva

Politicke stranke

Organi/sluzbe FBiH i drugih drzava

= N W W NN

Udruzenja

Nije navedena 34

Nacin prijema prijave/zalbe

Najvedi broj prijava/zalbi u izvjeStajnom periodu, kao i prethodnih godina, gradani su
predali licno, dolaskom u kancelarije Ombudsmana za djecu 292 prijave, telefonom 98,
putem e-maila 82, postom 59, putem faksa 1, medija 10 prijava, dok je 49 predmeta
pokrenuto po sluzbenoj duznosti na inicijativu Ombudsmana za djecu.

Nacin prijema Zalbe
Licno 292 | 48.7%
Telefonom 98 | 16.3%
E-mail 82| 13.7%
PoStom 59 9.8%
Po sluZzbenoj duzZnosti 49 8.2%
Faksom 10 1.7%
Iz medija 10 1.7%
Ukupno: 600 | 100%

Faza rjeSavanja po prijavama/zalbama

Ombudsman za djecu rijeSio je 516 prijava/zalbi, a u fazi rjeSavanja su ostale 84 prijave.

Zalbe u radu 2018.
RijeSene 516 | 86%
U fazi rjeSavanja 84 | 14%

Od ukupno 516 rijeSenih prijava/zalbi, 40 prijava se odnosilo na sluCajeve za koje
Ombudsman za djecu nije imao nadleznost za postupanje, a 27 prijava je bilo
neosnovano. U navedenim predmetima se radilo o slucajevima za ostvarenje prava djece
koja su postala punoljetna, o ostvarivanju prava na penziju i druga primanja, na
finansijske pomodi, ostvarivanje prava u vezi sa radom i zapoSljavanjem, rjeSavanju
stambenih pitanja i drugih pitanja za koje Ombudsman za djecu nije nadlezan.

0d 516 rijesenih Zalbi
Nenadleznost 40| 7.8%
Neosnovano 27 | 5.2%
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B) POSTUPANJE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

Kada se u radu i postupanju Ombudsmana za djecu ili na bilo koji drugi nacin dode do
saznanja da postoje indicije i okolnosti koje upucuju na povrede prava i interesa djeteta
Ombudsman za djecu na vlastitu inicijativu formira predmet, pokre¢e i provodi
odgovarajuéi postupak u cilju zastite prava i interesa djeteta. U izvjeStajnom periodu
Ombudsman za djecu je inicirao 49 takvih postupanja koja su se odnosila na zastitu od
nasilja, zanemarivanja i nemarnog odnosa prema djeci, vrSnjackog nasilja, prava djeteta
na bezbjednu igru, prava na obrazovanje, prava na zdravstvenu zastitu, uredenje vidanja,
socio-ekonomska prava i dr.

Posebni izvjestaji

Ombudsman za djecu, u skladu sa Zakonom?'’, je ovlasten podnijeti i poseban izvjestaj
kada ocijeni da je to potrebno radi preduzimanja mjera od znacaja za zastitu prava i
interesa djece.

Posebnim izvjeStajem ukazuje se na propuste koji mogu biti vrlo razli¢iti, a dovode do
povrede prava djeteta. Ti propusti mogu biti vezani za postojeca zakonska rjeSenja koja
nisu dovoljna garancija za ostvarivanje i zastitu prava djeteta u skladu sa zahtjevima i
principima Konvencije i drugim medunarodnim dokumentima u oblasti prava djeteta, ili
nadlezni organi nepravilnom primjenom vazecih zakona dovode do povrede prava djeteta
ili ne provode procedure u skladu sa zakonom kada rjeSavaju po zahtjevu za ostvarivanje
prava djeteta.

Posebni izvjestaji treba da doprinesu sistemskom rjeSavanju problema kako bi se ostvarila
zastita veCeg broja djece Cija su prava ugrozena ili bi zbog razlicitih rizika mogla biti
ugrozena po istom osnovu koji je predmet izvjestaja.

Ombudsman za djecu je 2018. godine uputio posebne izvjestaje:

- Pravo na predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici Srpskoj,

- Prevencija upotrebe duvana i alkohola medu djecom i mladima.

Preporuke

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, Ombudsman za djecu je ovlasten da organima
drzavne uprave, organima, odnosno sluzbama jedinica lokalne samouprave, kao i drugim
pravnim i fizickim licima koja obavljaju poslove u vezi sa djetetom, predlaze preduzimanje
mjera za spreCavanje Stetnih postupanja koja ugrozavaju njihova prava i interese, da
upozori na nepravilnosti, te da zahtijeva da dobije izvjeStaje o preduzetim mjerama.'®

Preporuke date u izvjeStajnom periodu odnose se i na pojedinacne slucajeve, kojima je
nadleznom organu naloZzeno preduzimanje odredenih mjera radi zastite prava djeteta u
konkretnim situacijama, ali i resornim ministarstvima radi preduzimanja potrebnih mjera u

15 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 17.
16 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 9.
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odredenim oblastima, kako bi se odgovarajué¢im sistemskim rjeSenjima otklonile situacije
koje dovode do povrede prava i interesa djece.

Preporuke date nadleznim organima radi zastite prava i interesa djece u pojedinacnim
slucajevima, mjera je koju Ombudsman za djecu koristi u situacijama kada u postupku
medijacije sa odgovornom stranom nije nasao kompromisno rjesenje.

U izvjeStajnom periodu upucene su sljedece preporuke:

- Ministarstvo zdravlja i socijalne zasStite — Vakcinacija MRP vakcinom, potreba
povecanja informisanosti roditelja/staratelja i senzibilizacija javnosti,

- JU Centar za socijalni rad Bijeljina — Ostvarivanje licnog kontakta maloljetnog djeteta
sa roditeljem sa kojim ne Zivi,

- JU Predskolstva ,Beli andeo” Brod - Personalni asistent za dijete u predskolskoj
ustanovi,

- Nacelnik opstine Brod — Personalni asistent za dijete u predskolskoj ustanovi,

- Ministarstvu prosvjete i kulture — Donosenje pravilnika o nacinu i uslovima
ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju,

- Centralna izborna komisija BIH — Povreda prava djece u politickoj kampaniji
(ponovljena preporuka),

- Tehnoloska Skola Banja Luka — Zastita prava i interesa maloljetnog djeteta,

- Ministarstvo prosvjete i kulture — DonoSenje pravilnika o nacinu organizovanja
proSirenog programa,

- Ministarstvo prosvjete i kulture — DonoSenje pravilnika o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti ucenika u osnovnoj skoli,

- JU Centar za socijalni rad Trebinje — Zastita prava i interesa maloljetnog djeteta,
- Ministarstvo prosvjete i kulture - Strategija razvoja obrazovanja - Akcioni plan,

- Republicki pedagoski zavod - Strucno uputstvo o organizovanju takmicenja i smotri
ucenika osnovnih i srednjih skola.

Misljenja

Ombudsmanu za djecu je ovlasten!” da u postupku pripreme propisa daje misljenje na
prijedloge zakona i drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za
zastitu prava djeteta.

Postupanje u skladu sa ¢lanom 7. Zakona, za Ombudsmana za djecu je posebno vazno, ali
je vrlo Cesto, zbog kratkog vremenskog perioda u kome treba dati misljenje, ograniceno,

17 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 7.
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iz razloga Sto resorna ministarstva ne dostavljaju uvijek Ombudsmanu za djecu predlozeni
tekst zakona.

U skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima Ombudsman za djecu je dostavio:

- Misljenje na Prijedlog Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za
krivicna djela seksualne zloupotrebe i iskoristavanja djece,

- Misljenje oko odredivanja godina djeteta u skladu sa ¢lanom 8. Opste uredbe (EU)
2016/679 o zastiti podataka — Agencija za zastitu li¢nih podataka u BiH.
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V  PREGLED PRAVA PREMA OBLASTIMA

A) LICNA PRAVA DIETETA

Pravo djeteta na Zivot u porodici i na odrzavanje lichih odnosa sa roditeljem sa
kojim ne Zivi

Kao i u ranijim izvjeStajima, prijave po kojima je Ombudsman za djecu postupao u
izvjeStajnom periodu ukazuju na povrede prava djeteta u porodici po razli¢itim osnovama,
koje posebno dolaze do izrazaja u postupku razvoda braka ili prekida vanbracne zajednice

i posebno u postupcima povjeravanja djeteta jednom od roditelja, uredenju vidanja
djeteta i roditelja sa kojim ne Zivi i osiguranja prava djeteta na izdrzavanije.

Osnovno pravo svakog djeteta — pravo na Zzivot u porodici, garantovano je svim
medunarodnim dokumentima i domadim propisima, jer je porodica osnovna, prirodna i
nezamjenljiva sredina za razvoj i blagostanje svih njenih ¢lanova, a posebno djece.!8

S tim u vezi je i obaveza drzave da obezbjedi da nijedno dijete ne bude odvojeno od
svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada nadlezni organi na osnovu sudskog uvida
odluce, u skladu s odgovaraju¢im zakonom i procedurama, da je takvo razdvajanje
neophodno i u najboljem interesu djetetal®.

Roditelji imaju i duznost i pravo da Stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom
Zivotu i zdravlju, i ne mogu se odreéi roditeljskog prava, ali im ono, u sluajevima
utvrdenim zakonom, moze biti i oduzeto.?®

Nazalost, jedan broj roditelja zaboravlja da razvodom braka ne prestaju biti roditelji, da su
djetetu potrebna oba roditelja i poslije razvoda braka, zaboravlja da su oni roditelji i
poslije razvoda braka, da je odluka o razvodu njihova odluka na koju djeca nisu mogla
uticati i svoje nezadovoljstvo i sukobe prenose i u brakorazvodnu parnicu ne birajuci
sredstva i bez obzira na moguce posljedice na razvoj djeteta.

Statistika upozorava na cinjenicu da su djeca do 10 godina Zvota najviSe izloZzena
situacijama koje dovode do povrede njihovih prava i u postupku razvoda braka, a Sto
potvrduju i prijave Ombudsmanu za djecu.

Posljedice po dijete i njegov razvoj mogu biti vrlo teske i dugotrajne narocito ako izostaje
potrebna roditeljska briga u najranijem uzrastu djeteta, tj. u periodu koji bi trebao biti
najintenzivniji u smislu roditeljskih obaveza usmjerenih na rast i razvoja djeteta.

Prijave Ombudsmanu za djecu kojima se ukazuje na povredu prava djeteta, jednako se
odnose na djecu bez obzira da li se radi o razvodu braka ili prekidu vanbracne zajednice.

18 UN Konvencija o pravima djeteta, Preambula
19 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 9.
20 porodicni zakon, ¢lan 81.
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Iako je Ustavna odredba da djeca rodena van braka imaju jednaka prava i duznosti kao i
djeca rodena u braku, zakonsko rjeSenje dovelo ih je u razliite pozicije. Tako je
Porodi¢nim zakonom uredeno?* da u postupcima za razvod braka, sud odlucujuéi o
razvodu braka istovremeno odlucuje i o povjeravanju djeteta jednom od roditelja i obavezi
drugog roditelja da doprinosi izdrzavanju djeteta, a da o pravu djeteta na kontakte i
druzenja sa roditeljem sa kojim ne Zivi odluCuje centar za socijalni rad.

Istovremeno, kada je u pitanju ostvarivanje prava djece usljed prekida vanbracne
zajednice, pristup je potpuno drugaciji, jer o povjeravanju djeteta nakon prekida
vanbracne zajednice odlucuje centar za socijalni rad.

Djeca iz vanbracnih zajednica imaju pravo na sudsku zastitu, pod istim
uslovima kao i njihovi vr$njaci iz bracnih zajednica. I zbog toga su, izmedu
ostalog potrebne izmjene Porodi¢nog zakona, kojima ¢e povjeravanje djece biti
u iskljucivoj nadleznosti suda bez obzira da li je u pitanju bracna ili vanbracna
zajednica.

2014. | 2015. | 2016. | 2017.
Zakljuceni brakovi* 5823 5895 5563 5954
Razvedeni brakovi 1106 1143 1025 985

Trajanje razvedenih brakova 2014. | 2015. | 2016. | 2017.

Manje od godinu 31 24 31 29
1 -2 godine 96 136 111 110
3 —4 godine 113 117 114 93
Ukupno do 5 godina 240 277 262 232
Vise od 5 godina 866 866 769 753

Ukupno: 1106 | 1143 | 1025 985

Pravo djeteta na licne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne
Zivi i bliskim srodnicima

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecuje postupao je u 102 predmeta kojima se
ukazuje na povrede prava djeteta na kontakte i druzenja sa roditeljem sa kojim ne Zivi,
kao i na kontakte sa bakom i djedom, te trecim licima sa kojima ga vezuje bliskost.

21 porodi¢ni zakon, ¢lan 88.
22 Republicki zavod za statistiku, Statisticki godisnjak za 2018. godinu
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Pravo djeteta na licne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne Zivi je
pravo djeteta i ne zavisi od odnosa medu roditeljima niti statusa bracne zajednice i
najcesée se dovodi u pitanje u slu¢aju razvoda braka.

Ombudsman za djecu godinama ukazuje na brojne probleme zbog kojih se ovo pravo
djeteta dovodi u pitanje. Nazalost, osim vecée osjetljivosti jednog broja centara za socijalni
rad u postupanju u ovim predmetima, sistemski nije napravljen iskorak, tako da su
problemi prakti¢no isti, samo se stranke mijenjaju:

1. Centri/sluzbe za socijalni rad ne odlucuju po zahtjevu stranke u zakonom
propisanom roku?3, ili po zahtjevu stranke ne odlucuju na nacin da donose
odgovarajuci upravni akt, ili ne postupaju po nalogu drugostepenog organa u
zakonom utvrdenom roku®* sto ove postupke cini neefikasnim jer jako dugo traju, a za
posljedicu vrlo ¢esto imaju uskradivanje prava djetetu na oba roditelja.

Centri/sluzbe najceSce istiCu da je to posljedica nerijeSenih i poremecenih odnosa i
otvorenog konflikta izmedu razvedenih roditelja koji ne biraju sredstva da povrijede
bivSeg supruznika. S druge strane, roditelji odgovornost za nepotrebno odugovlacenje
postupka prebacuju na centre/sluzbe najcesée istiCuéi njihovu navodnu pristrasnost
drugom roditelju i neuvazavanje misljenja djeteta i njegov najbolji interes. Prebacivanje
odgovornosti s jedne na drugu stranu samo dodatno usloznjava ionako tesku situaciju
nastalu razvodom braka, a posljedice uvijek snose djeca, jer najc¢esce i nemaju kontakt
sa roditeljem sa kojim ne Zive za sve vrijeme trajanja postupka pred centrom/sluzbom za
socijalni rad.

- Ombudsman za djecu je dana 20.08.2018. godine, zaprimio Zalbu?> kojom se navodi
da po zahtjevu majke na povjeravanje i vaspitanje maloljetnog djeteta nakon prekida
vanbracne zajednice, centar za socijalni rad nije donio odluku ni poslije godinu dana.
U svom odgovoru Ombudsmanu za djecu Centar za socijalni rad navodi izmedu
ostalog: ,Postupak je pokrenut po zahtjevu majke u oktobru 2017. godine, u toku
postupka odrZano je nekoliko usmenih rasprava, saslusani svjedoci kako bi se jasnije
sagledala slika i eventualno pokusao postici sporazum izmedu stranaka, zbog cega se
postupak prilicno oduZio.” Strucno vijece je tek dana 23.10.2018. godine zauzelo stav
o povjeri maloljetnog djeteta poslije prekida vanbracne zajednice.

- Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu®® kojom se ukazuje da je Ministarstvo zdravlja
i socijalne zastite RjeSenjem broj:11/05-544-152/18 od 27.6.2018. godine ponistilo
Zakljucak Centra za socijalni rad Banja Luka od 07.02.2018. godine i predmet vratilo
prvostepenom organu na ponovni postupak i odlucivanje, ali da Centar do novembra
nije donio odgovarajuéi upravni akt.

23 Zakon o opstem upravnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 13/02, 87/07, 50/10, ¢lan
206. utvrduje: U ostalim slucajevima kada se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke, odnosno po
sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, organ je duZan donijeti rjesenje i dostaviti ga stranci
najkasnije u roku od dva mjeseca, ako posebnim propisom nije odreden kraci rok.

2% Zakon o opstem upravnom postupku, Clan 227.

% predmet broj: 1074-90-8-PZ/18

26 predmet broj: 1277-111-2-PZ/18
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Na zahtjev Ombudsmana za djecu, Upravna inspekcija u svom odgovoru od
30.11.2018. godine konstatuje: , Centar za socijalni rad izvrsio je povrede odredaba
Clana 227. stav 2. Zakona o opstem upravnom postupku, jer u propisanom roku od 30
dana od dana prijema drugostepenog rjesenja, a niti do dana vrsenja inspekcijskog
nadzora nije postupio po drugostepenom rjesenju i nije donio odgovarajuci upravni
akt. Rjesenjem upravnog inspektora Centru za socijalni rad Banja Luka je naloZeno da
u roku od 15 dana od dana prijeme rjesenja, donese upravni akt u navedenom
predmetu.”

2. Nedovoljno precizna rjesenja o nacinu odrzavanja licnih odnosa ostavljaju

prostor za razli¢ito tumacenje i dovode u pitanje njihovo izvrSenje, Sto roditelji koriste u

ostvarivanju svojih interesa:

- vrijeme i/ili mjesto preuzimanja djeteta nije dovoljno precizno uredeno ili

- prepusteno je roditeljima da se dogovore i urede vidanje djeteta tokom praznika ili za
vrijeme Skolskog raspusta i slicno, Sto je apsolutno neprihvatljivo. Da su se roditelji
mogli dogovoriti, o tome i ne bi odlucivao centar, ali onda kad dogovora izmedu njih
nema, centar mora preuzeti odgovornost za donesena rjesenja.

3. Zakljuckom organa starateljstva se ne navodi na osnovu cega — kojih
kriterija i okolnosti su strucni radnici, odlucuju¢i o pravu djeteta, dosli do
zakljucka, nepoznat je sadrzaj pojedinacnih misljenja strucnih radnika, Sto dovodi do
poniStavanja prvostepenih rjeSenja po Zalbi nezadovoljnih roditelja. Svaki strucni radnik
treba dati misSljenje sa aspekta svoje struke o zastiti interesa djece, u datoj situaciji, a
sluzbeno lice koje vodi postupak treba da cijeni tako data misljenja posebno i zajedno sa
ostalim dokazima i na osnovu toga i rezultata cjelokupnog postupka da odluci koje ce
cinjenice uzeti kao dokazane.?’

4. Izostaje odgovarajuca reakcija centra/sluzbe za socijalni rad prema
roditelju sa kojim dijete Zivi, a koji se namjerno ne pridrzava odluke o nacinu
odrzavanja licnih odnosa, odnosno, koji namjerno onemogucava sprovodenje odluke i
ostvarivanje prava djeteta na kontakte i druzenja sa roditeljem sa kojim ne zivi. U
situaciji kada se djetetu uskracuje odrzavanje li¢nih odnosa sa roditeljem na nacin kako je
to utvrdeno pravosnaznim rjeSenjem, mjere organa starateljstva moraju biti efikasne i
blagovremene.

5. Centri/sluzbe socijalne zastite u postupku za ostvarivanje prava djeteta ne

pribavljaju misljenje djeteta, a Sto su razlozi za osporavanje donesenih rjeSenja, a to

ponovo znaci novi postupak i novo vrijeme u kojem dijete svoje pravo na kontakte ne

ostvaruje®®.

- RjeSenjem Ministarstva zdravlja i socijalne zastite poniStava se RjeSenje Centra za
socijalni rad Banja Luka jer bez pribavljenog misljenja djeteta i prezentovanja

27 RjeSenje Ministarstva zdravlja i socijalne zastite broj: 11/05-544-612/18 od 27.11.2018.godine

28 porodicnim zakonom je uredeno da dijete ima pravo na izrazavanja vlastitog misljenja u skladu sa uzrastom
i zreloS¢u. Dijete ima pravo da dobije potrebne informacije i obavijeStenja koja su mu potrebna za formiranje
vlastitog misljenja. Misljenju djeteta mora se posvetiti duzna paznja u svim pitanjima koja ga se ti¢u i u svim
postupcima u kojima se odluc€uje o njegovim pravima, u skladu sa djetetovim godinama i zreloscu.
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informacija djetetu u vezi sa postupkom koji se vodi, nisu se stekli uslovi za donosenje
prvostepene odluke. Strucni radnici organa starateljstva ne samo da nisu pribavili
mislienje djeteta nego dijete nisu ni vidjeli, Sto je povreda materijalnog prava koja
mora ishoditi poniStavanje prvostepenog riesenja.

6. Ombudsmanu za djecu su se, pored roditelja, obracali i drugi srodnici
djeteta, najces¢e baka i djed, zbog nemogucnosti da ostvare kontakt sa
unucima, poslije razvoda braka roditelja.

- Ombudsmanu za djecu obratio se svojom Zzalbom djed?”® u kojoj navodi da je
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite ponistilo rjeSenje Centra za socijalni rad Banja
Luka, ali da u novom postupku jos uvijek nije donesen upravni akt kojim se regulise
kontakt djeda i unuka. Na zahtjev Ombudsmana za djecu upravna inspekcija u svom
odgovoru konstatuje: ,,Centar za socijalni rad Banja Luka izvrsio je povredu odredaba
clana 277, stav 2. Zakona o upravnom postupku, te je Centru naloZeno da u roku od
15 dana od dana prijema rjesenja, donese odluku u navedenom predmetu".

Pravo djeteta na izdrzavanje

Pravo djeteta na izdrzavanje je osnovno pravo svakog djeteta garantovano i
medunarodnim i domacéim propisima. Duznost je i pravo roditelja, prema Porodi¢nom
zakonu, da stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom Zivotu i zdravlju, i oni su
prvenstveno odgovorni da izdrzavaju maloljetnu djecu i u izvrSavanju te obaveze moraju
da iskoriste sve svoje mogucnosti.

Pravo djeteta na izdrZzavanje je pravo djeteta i ne zavisi od odnosa medju roditeljima niti
od statusa bracne zajednice, bez obzira da li su roditelji u braku ili nisu, da li Zive zajedno
ili ne, da li je dijete rodeno u bracnoj zajednici ili nije, da li roditelj ostvaruje kontakt sa
djetetom. Neplacanje alimentacije je zanemarivanje djeteta i njegovog prava na
izdrzavanje.

Problem u praksi je posljedica kako nedorecenih zakonskih propisa, tako i neadekvatne
primjene postojecih zakonskih rjeSenja i izostanka potrebnog nadzora nad organima
starateljstva da odgovore svojoj zakonskoj obavezi.

Tesko je razumijeti situacije prisutne u praksi kada razvodom braka roditelj dokazuje da

nema sredstava da placa alimentaciju, a taj isti rodtelj je izdrzavao svoje dijete dok je

trajala bracna zajednica. Prisutne su i one situacije kada je roditelj, koji je obavezan

pladati izdrzavanje do te mjere opteretio svoju platu da za placanje alimentacije ne

preostaju potrebna sredstva°.

- Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu kojom se ukazuje na povredu prava djeteta na
izdrzavanje iz razloga Sto je sud dostavio poslodavcu rjeSenje o izvrSenju iznosa 30%
od plate koju ostvaruje kod poslodavca, ali je poslodavac obavijestio sud da vrsSi

2 predmet broj: 627-59-PZ/18
30 predmet broj: 159-12-PZ/18
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obustavu plate, ali u manjem iznosu, jer je imenovani rasporeden na drugo radno
mjesto sa manjom platom.

Takvom pristupu roditelja u prilog ide i postoje¢e zakonsko rjeSenje koje utvrduje da se
izdrzavanje djeteta odreduje u procentu od stalnih novcanih primanja, ¢ime pravo djeteta
na izdrzavanje zavisi od mogucnosti davaoca izdrZzavanja, a ne od potreba djeteta.

S obzirom da se izdrzavanje odreduje u procentu od stalnih novc¢anih primanja, dosudeni
iznosi alimentacije su vrlo razli¢iti i u odredenom broju slucajeva ne pokrivaju ni
minimalne potrebe djeteta. S obzirom da zakonodavac nije definisao donju granicu iznosa
izdrzavanja zavisno od uzrasta djeteta i njegovih potreba, roditelj sa kojim dijete Zivi, i
kada uredno prima dosudeni iznos alimentacije, je suofen sa brojnim problemima da
osigura potrebna sredstva radi zadovoljenja elementarnih potreba djeteta.

Iako je Porodi¢nim zakonom utvrdena obaveza organa starateljstva da vodi evidenciju o
izdrzavanju djece i roditelja, a prema uputstvu koje propisuje rukovodilac republickog
organa uprave za poslove socijalne zastite,3! nema zvani¢nih podataka o broju djece koja
prema pravosnaznoj sudskoj odluci primaju izdrzavanje, o broju djece diji roditelji ne
izvrSavaju svoju obavezu izdrzavanja, bilo da izdrzavanje ne plaéaju uopste ili uplate vrse
jednom u dva ili tri mjeseca ili u manjem iznosu od dosudenog.

Prava djece i viSeclane porodice

Strategijom razvoja porodice u Republici Srpskoj za period 2009-2014. godine definisan je
cijeli niz mjera i aktivnosti u razliCitim resorima za unaprijedenje brige za djecu.

Prvi zadatak definisan Strategijom je izmjena i dopuna zakona u oblastima koje su
povezane sa porodicom i porodicnim zivotom, a koje ¢e poboljSati ukupno stanje i
perspektive porodice, prije svih Porodi¢ni zakon i Zakon o djecijoj zastiti. Na zalost brojne
mjere predvidene strateSkim dokumentom nisu realizovane, a nova strategija nije
donesena.

U izvjeStajnom periodu poceo je sa primjenom novi Zakon o djecijoj zastiti, dok Porodicni
zakon nije usao u skupstinsku proceduru.

Novim Zakonom o djecijoj zastiti®* kojim se utvrduju prava u oblasti djecije zastite, u
odnosu na prethodni, uvode se mjere pronatalitetne naknade3? koju ostvaruje majka sa
prebivaliStem u Republici Srpskoj za svako tre¢erodeno i Cetvrtorodeno dijete, bez obzira
na materijalni status porodice i mjesto rodenja djeteta. Ova naknada se isplacuje u
jednokratnom iznosu od 600 KM za trecerodeno dijete i u iznosu od 450 KM za
Cetvrtorodeno dijete.

31 porodicni zakon, Clan 257.
32 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 114/17
33 Zakon o djecijoj zastiti, ¢lan 36.
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Novim Zakonom se uvodi i pravo na materinski dodatak koji ostvaruje nezaposlena majka
u trajanju od 12 mjeseci, a za blizance i svako treée i naredno dijete u trajanju od 18
mjeseci i priznaje se u novCanom iznosu od 405 KM3%, Zakonom je, kao Sto je bilo
regulisano i ranije, priznato pravo na pomo¢ za opremu novorodenceta, koju ostvaruju
roditelji za svako novorodeno dijete u porodici, bez obzira na materijalni polozaj porodice i
iznos naknade je isti za sve, 250 KM.

U Republici Srpskoj trenutno ne postoji jedinstvena sluzbena baza podataka o
broju viseclanih porodica niti broju djece iz viseclanih porodica, iako je i to bila
jedna od aktivnosti definisana strateskim dokumentom, a iz koje bi bio vidljiv broj
viSeClanih porodica, broj djece u viseClanim porodicama, njihov uzrast, zdravstveno
stanje, ukljucenost u obrazovni sistem, dostupnost predskolskih ustanova, zaposlenost
roditelja, stambena situacija i sl.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske® daje moguénost jedinicama lokalne
samouprave da svojom odlukom, pored prava utvrdenih ovim zakonom, a u skladu sa
potrebama stanovniStva, mogu da utvrde i druga prava i usluge, uslove i kriterijume za
njihovo ostvarivanje. Medutim, nivo ostvarivanja prava viseclanih porodica na lokalnom
nivou zavisi od finansijske moguénosti budzeta lokalnih zajednica i razlikuje se od
opstine do opstine. Tako npr. subvencionisanje boravka u predskolskim ustanovama za
trece dijete u porodici nije realizovano u svim lokalnim zajednicama.

Osnovni problem, prema podacima udruzenja roditelja sa Cetvoro i viSe djece je
nezaposlenost roditelja, uslied Cega je veliki broj ovih porodica zavisan od socijalne
pomodi i razli¢itih donacija. Jedan broj porodica su stalni korisnici nov€ane pomodi centra
za socijalni rad, i tu pomo¢ usmjeravaju uglavnom na prevladavanje trenutnih problema -
kupovina udzbenika, nabavka ogrijeva, lije¢enje.

Zbog nemogucnosti da najveci broj viSeclanih porodica odgovore na potrebe djece za

odrastanje djeteta u sredini u kojoj ¢e mu biti obezbijedeni uslovi za nesmetan razvoj,

potrebne su sistemske mjere i aktivnosti, koje izmedu ostalih ukljucuju:

- Prije svega, neophodno je izvrsiti procjenu dosadasnjih mjera i aktivnosti usmjerenih
na podrsku porodici, posebno viseclanim porodicama i efektima njihove primjene.

- Novom Strategijom razvoja porodice, izmedu ostalog, identifikovati probleme porodica
i djece iz viSeclanih porodica u razli¢itim oblastima ostvarivanja i zastite njihovih prava,
te na, realno zasnovanim potrebama i moguénostima, definisati dugorocne politike i
prioritete radi unaprijedenja polozaja djece iz viseclanih porodica.

- Preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti na izradi sluzbene baze podataka o
viSeClanim porodicama, kako bi se na osnovu redovnih analiza dobili odgovori da li su i
u kojoj mijeri realizovane predvidene mijere i aktivnosti, te kakvi su efekti njihove
primjene u poboljSanju polozaja porodice da odgovori na potrebe djece.

- Preduzmu potrebne mjere radi kontinuirane informativhe kampanje o pozitivnim
primjerima iz zivota viSeclanih porodica s ciljem razbijanja stereotipa i predrasuda o

34 Zakon o djecijoj zastiti, ¢lan 30.
35 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 37/12, ¢lan 11.
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tim porodicama i podizanja svijesti gradana da ove porodice nisu problem drustva
nego jedan od najvaznijih resursa ekonomskog i drustvenog razvoja.

- Da se Odlukom o besplatnim udZbenicima obuhvate svi u€enici-djeca osnovnih skola iz
viSeclanih porodica, a ne samo ucenici koji su postigli odlican uspjeh, a narocito ako se
radi o djeci sa smetnjama u razvoju.

Izvrsenje odluka nadleznih organa, ustanova i sluzbi

Postupak izvrSenja obuhvata skup mjera i aktivnosti s ciljem da se i prinudno protiv volje
izvrSenika obezbijedi pravna zastita djeteta. S obzirom da je pravo djeteta predmet zastite
u izvrSnom postupku, izvrSenje se mora sprovoditi sa posebnom paznjom i senzibilitetom
tako da dijete Cije se pravo Sstiti, ni na koji nacin ne trpi posljedice prinude koje se u tom
postupku primjenjuje prema tre¢im licima.

Prijave po kojima je Ombudsman za djecu postupao u izvjeStajnom periodu ukazuju i na
povredu prava djeteta u postupku izvrSenja pravosnaznih odluka, a koje se najceSce
sprovode u postupcima odrzavanja licnih kontakata djeteta sa roditeljem sa kojim dijete
ne zivi i postupcima prinudne naplate izdrZzavanja djeteta.

Kada je u pitanju prinudno izvrSenje pravosnaznih odluka o uredenju vidanja djeteta i
roditelja sa kojim dijete ne Zivi, osnovni problem na koji se prijavama ukazuje je, da se
takve odluke i ne izvrSavaju, pa roditelji s pravom pitaju zasto su uopste vodili postupak,
zasto su mjesecima odlazili u centar za socijalni rad, ako donesena odluka u kona¢nom
nece biti i izvrSena. Poseban problem je, na koji se takode ukazuje, kada do izvrSenja i
dode da se ono izvrSava na nacin da dijete nije pripremljeno, jer samom postupku
izvrSenja ne predhode aktivnosti, prije svega centra za socijalni rad kako bi se otklonile ili
ublazile posljedice i moguce stresne situacije koje postupak izvrSenja moze imati na
dijete.

- Ombudsman za djecu je zaprimio zalbu*® kojom roditelj ukazuje da je nadlezni centar
za socijalni rad dana 15.09.2017. godine donio rjeSenje kojim je uredeno odrzavanje
licnih kontakata sa maloljetnim djetetom, ali da se doneseno rjeSenje ne izvrSava i da
on jos$ uvijek nije ostvario kontakt sa maloljetnim djetetom.

Pravosnazne i izvrSne odluke nadleznih sluzbi i organa obavezuju i roditelje, ali i nadlezne
sluzbe i njihovo izvrSenje se ne moZze i ne smije dovoditi u pitanje.

IzvrSne sudske odluke izvrSavaju sudovi prema pravilima Zakona o izvrSnom postupku®’, a
upravne i druge akte izvrSavaju organi uprave prema pravilima Zakona o opStem
upravnom postupku. I u jednom i u drugom sluc¢aju najbolji interes djeteta mora biti
osiguran i u provodenju izvrSnog postupka.

Nepostovanje potpisanog sporazuma, i/ili pravosnaznih i izvrSnih upravnih akata, i/ili
odluka, od strane roditelja, kao i neadekvatan odgovor nadleznih institucija prilikom

36 Predmet broj: 1508-178-5-PZ/17
37 Zakon o izvrSnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 59/03, 85/03, 64/05,118/07, 29/10,
57/12i67/13
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primjene i sprovodenja tih akata i odluka, predstavlja povredu prava djeteta, jer se time
uskracuje pravo djeteta koje je u odgovarajuéem postupku utvrdeno.

Azurnost i efikasnost nadleznih organa u izvrSavanju svojih odluka cijeni se na osnovu
blagovremenog preduzimanja mjera u periodu njihovog sprovodenja, tako da
nepostovanje zakonskih rokova i odugovlacenje postupka izvrSenja bez obzira na razloge
kojima se to pravda, nije u najboljem interesu djeteta. Dodatno vrijeme koje se po raznim
osnovama ostavlja za izvrSenje pravosnaznih odluka, ne rjeSava problem, ve¢ samo
dodatno komplikuje i onako teske odnose u porodici i dodatno udaljava dijete od roditelja
sa kojim ne Zivi.
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B) DJECA BEZ RODITELISKOG STARANJA

Porodica, kao osnovna jedinica drustva, prirodna je i nezamjenljiva sredina za razvoj i
blagostanje svih njenih ¢lanova, a posebno djece. Tu dijete stiCe prva znanja, upoznaje
druge i drugacije, tu odrasta i uci. Ono Sto mu je potrebno je briga i paznja odraslih, prije
svih roditelja. Ali, ako dijete nema biolosku porodicu, ako su roditelji napustili dijete ili iz
bilo kojih drugih razloga nisu u mogucnosti odgovoriti svojim roditeljskim obavezama3,
djetetu je opet potrebna porodica.

Prema Konvenciji o pravima djeteta, dijete koje je privremeno ili trajno liSeno porodi¢ne
sredine ili kome, u njegovom najboljem interesu, nije dozvoljeno da ostane u tom krugu,
ima pravo na posebnu zastitu i pomoc¢ drzave. Drzave Clanice u skladu sa svojim
nacionalnim zakonima, obezbjeduju alternativno staranje za takvo dijete.®

Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece®® ukazuju na potrebu za relevantnom
politikom i praksom u pogledu dva osnovna principa: nuznost i prikladnost. U osnovi
nuznosti je potreba da se djeca podrze kako bi ostala sa svojom porodicom i kako bi u
njoj bila zbrinuta. Izdvajanje bilo kojeg djeteta iz njegove, odnosno, njene porodice
trebala bi biti krajnja mijera, a prije donoSenja takve odluke, potrebno je provesti
rigoroznu procjenu.

Drzava je obavezna da izradi nacionalne ili stru¢ne smijernice koje se nadovezuju na slovo
i duh ovih Smijernica** i da osigura standardni proces za upucivanje ili prijem djeteta u
neki vid alternativnog zbrinjavanja*?.

Strategija za unaprijedenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa
planom akcije za period 2015-2020. godine* poseban naglasak stavlja na osnovne
principe Konvencije, utvdujuci izmedu ostalog da: Svaka odluka koja se donosi na bilo
kojem nivou i tice se djeteta mora da sadrZi rjesenje koje je najvise usaglaseno sa
razvojnim i drugim potrebama djeteta. Cilj svake donesene odluke je izabrati rjesenje koje
najbolje odgovara interesu i dobrobiti djeteta, kako trenutnom, tako i buducem. Za
nepostovanje ovog principa i povredu prava djeteta bice utvrdena odgovornost pocinilaca
i preduzete zakonske sankcije.**

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti, dijete bez roditeljskog staranja je dijete koje nema
roditelje, koje je napusteno od roditelja, Ciji roditelji nisu u mogucnosti da mu pruze

38 Ustav Republike Srpske, Clan 36: Maloljetnici o kojima se roditelji ne staraju, imaju posebnu zastitu.

3% UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 20.

40 Smijernice za alternativno zbrinjavanje djece, Generalna skupstina UN 20.11.2009.godine, Uvod

41 Smjernice, tacka 26

42 Smjernice, tacka 73

43 Strategija za unaprijedenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za period
2015-2020. godine usvojena je Odlukom Narodne Skupstine broj: 02/1-021-1326/15 od 29.10.2015. godine

44 Strategija unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, str. 12.
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potpuno staranje zato Sto su ogranieni u vrSenju roditeljskog prava ili su liSeni tog
prava.®

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja je vrlo zahtjevna obaveza drzave i pored
jasno definisanih i postavljenih normativnih okvira i definisanih procedura, zahtijeva i
angazovanje strucnjaka razli¢itih profila, u razli¢itim sektorima, prije svega u
centrima/sluzbama za socijalni rad, u ¢ijoj je nadleznosti izbor oblika alternativne brige o
djeci, ali i stalni nadzor nad brigom o djeci i onda kada je rjeSenjem centra/sluzbe djeci
obezbijedena odgovarajuca alternativna briga.

Razdvajanje djeteta od roditelja je represivha mjera koja se primjenjuje samo onda kada
je nadlezni organ utvrdio da nije u najboljem interesu djeteta da Zivi sa roditeljima i u
pravilu kad su iscrpljene sve druge preventivne mjere. Osnovni kriterij za izdvajanje djece
iz porodice je ugroZenost psihofizickog razvoja djeteta, a kao okolnosti najcesce se
navode siromastvo, alkoholizam, tesko zdravstveno stanje roditelja, nasilje nad djecom.

U svim ovim situacijama i svakom pojedinacnom slucaju, nadlezni
centar/sluzba za socijalni rad duzan je uraditi procjenu potreba djeteta,
ukljucujuci stvarnu situaciju djeteta, njegovu licnu, porodicnu i socijalnu
situaciju, izvrsiti procjenu rizika kojima je dijete u porodici izloZeno i planirati
myjere zastite za dijete, vodeci racuna da se osigura potrebna ravnoteza izmedu
prava djeteta na Zivot u porodici i obaveze drZzave da zastiti najbolji interes
djeteta. U svim ovim aktivnostima moraju biti osigurani osnovni principi
Konvencije - najbolji interes djeteta, pravo djeteta na ucesc¢e u postupku koji
se njega tice i izraZavanje misljenja, nesmetan rast i razvoj i zastita od bilo
kojeg oblika diskriminacije.

Usvojenje

Strategija za unaprijedenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom
akcije za period 2015-2020. godine, pored toga Sto definiSe opste ciljeve i poseban
naglasak stavlja na osnovne principe Konvencije, specifican cilj vezan za usvojenje
utvrduje na nacin: Unaprijediti postupke sprovodenja usvojenja i afirmisati ga u
strucnoj praksi kao najpozeljiji i najefikasniji model zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja.

Strategijom se istovremeno konstatuje da su Konvencija o pravima djeteta i Porodicni
zakon u dobroj mjeri medusobno nekompatibilni, te da se prepreke u primjeni usvojenja
odnose kako na pojedine odredbe porodi¢nog zakonodavstva i pripadajuce podzakonske
akte tako i na praksu usvojenja u Republici Srpskoj.

Posebno se, izmedu stalog, naglasava;

- Niska gornja dobna granica djeteta za potpuno usvojenje.*® Zakonom je utvrdena
gornja starosna granica djeteta za usvojenje od 5 godina, Sto onemogucava usvajanje
djece starije od 5 godina;

4> Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 18.stav a) tacka 1.
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- Nedefinisana donja uzrasna granica djeteta za usvojenje. Zakonom nije utvrdena
donja uzrasna granica djeteta za usvojenje, tako da je centrima za socijalni rad
prepustena ocjena o mogucnosti usvojenja djece dok su joS bebe, s tim da, prema
Uputstvu o postupku usvojenja djece, na usvojenje ne mogu dati dijete iz porodilista;

- Nemogucnost usvojenja od strane lica koja Zive sami ili su vanbracni partneri, s
obzirom na zakonsku odredbu da bracni supruznici mogu zajednicki usvojiti dijete, te
da dijete moze usvojiti samo jedan od njih, uz pristanak drugog bra¢nog druga (clan
153. Porodi¢nog zakona);

- Nepostojanje jedinstvene evidencije - baze podataka o licima potencijalnim
usvojiocima, ali ni o djeci, koja u skladu sa Zakonom mogu biti usvojena.

Na sve naprijed navedene probleme koji dovode u pitanje ostvarivanje prava djece bez
roditeljskog staranja i njihovov najbolji interes, Ombudsman za djecu je ukazao jos svojim
Godisnjim izvjeStajem za 2012. godinu.

Pored navedenog, Ombudsman za djecu istim izvjeStajem je ukazao i na probleme koji se

odnose na:

- Nedefinisana priprema i edukacija lica potencijalnih usvojitelja - Zakon uopste ne
sadrzi odredbe o pripremama potencijalnih usvojilaca, ali ni pripremama djeteta za
tako vazan odnos koji se usvajanjem djeteta uspostavlja. Program pripreme za
usvojenje mora biti jedinstveno definisan i kao takav obavezivati i potencijalne
usvojioce i nadlezne centre za socijalni rad.

- Zakon utvrduje samo kao moguénost probni smjestaj, u okviru kojeg roka bi se
procjenjivala uspjesnost obavljenog usvojenja, i taj rok iznosi samo tri mjeseca, s tim
da isti, ni takav nije predviden kod usvajanja djeteta od strane stranih drzavljana.

- Zakon ne utvrduje kriterije po kojima strani drzavljanin moZze biti usvojilac, utvrduje
samo da izuzetno, usvojilac moze biti i strani drzavljanin ako za to postoje narocito
opravdani razlozi.*’ Sta su narocito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje, ali prema
Uputstvu, tacka 12. nadlezni centar za socijalni rad, u tim postupcima je duzan
zatraziti odobrenje o dozvoli usvojenja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite.

- Zakon ne utvrduje pravo djeteta da zna da je usvojeno.

S obzirom da se problemi u sprovodenju usvojenja ne odnose samo na postojeéi
normativni okvir, ve€ i na praksu postupanja centara za socijalni rad, Ombudsman za
djecu je 2016.godine® Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite uputio preporuku da
preduzme potrebne mjere i aktivnosti i izvrSi nadzor u postupaniju jednog broja centara za
socijalni rad, radi otkanjanja situacija da nadlezni centri za socijalni rad imaju razlicit
pristup u primjeni istih normativnih rjeSenja u postupku usvojenja, posebno kada je
usvojilac strani drzavljanin.

6 porodicni zakon, Clan 157: Potpuno usvojiti se moZe samo dijete uzrasta do 5 godina.
47 Porodicni zakon, ¢lan 147.
48 Preporuka broj: 758-2-1-9/16
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Strategijom unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja,

izmedu ostalog definisane su obaveze nadleznih na:

- izmjene i dopune Porodicnog zakona i izmjenu podzakonskih akata - rok
2015-2016. godina;

- uspostavljanje centralnog registra usvojenja i jedinstvenih obrazaca za
usvojenje - rok 2015. godina.

Nazalost, navedene aktivnosti jos uvijek nisu realizovane.

Usvojenje kao najkompletniji oblik porodi¢no - pravne zastite djece bez roditeljskog
staranja, koje istovremeno doprinosi i ostvarivanju roditeljstva, u Republici Srpskoj jos
uvijek nije u dovoljnoj mijeri ni afirmisano ni koristeno, a Sto potvrduju i podaci
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite unazad nekoliko godina.

Hraniteljstvo

Hraniteljstvo kao najhumaniji oblik zastite djece, koje je u interesu prije svega djeteta, a
onda i porodice i bioloske i hraniteljske, a i drustva u cjelini, nazalost, joS uvijek nije
zastupljeno, kao oblik alternativne brige za djecu, u mjeri u kojoj je to potrebno.

Sigurno je da postoje porodice koje to Zele, iako sama zelja nije dovoljna - za sticanje
svojstva hranitelja neophodno je ispunjavanje strogih zakonom predvidenih uslova, i djeca
kojima su takve porodice potrebne, ali se brojna pitanja moraju jasno postaviti i definisati,
kako bi se osiguralo da hraniteljska porodica, u najboljem interesu djeteta odgovori na
njegove potrebe - a to zahtijeva stroge procedure za izbor hranitelja, njihovu edukaciju i
pripremu za hraniteljstvo i posebno nadzor nad njihovim radom koji mora biti stalan i
kontinuiran.

Nazalost, u sluajevima kada je hraniteljstvo prepoznato kao oblik alternativne brige za
djecu, prijavama se ukazuje na povredu prava djeteta.

- U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu grupe hranitelja
kojom se navodi da od maja 2018.godine hraniteljima nije isplaéena naknada za rad i
troSkove izdrzavanja korisnika, te da se u nekim sluCajevima sa podrucja njihove
opstine prilikom zbrinjavanja djeteta u hraniteljsku porodicu ne vodi racuna o
interesima djeteta, ve¢ o mogucnostima finansiranja.*

Poseban problem je i neadekvatan nadzor nad hraniteljskim porodicama koji nije stalna
aktivnost. U slucajevima kada se takav nadzor i sprovede onda je to samo formalno, sto
dovodi u pitanje ostvarivanje prava djeteta bez roditeljskog staranja na adekvatnu brigu.

S obzirom da Pravilnik o hraniteljstvu® nije prepoznao standarde koji se odnose na prava
djece u hraniteljstvu, kako u postupku njegovog zasnivanja tako i za vrijeme trajanja

49 predmet broj:1376-111-8-PZ/18
50 Pravilnik o hraniteljstvu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 27/14
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hraniteljstva, Ombudsman za djecu je 2014.godine uputio preporuku Ministarstvu zdravlja
i socijalne zastite da izvrSi izmjene i dopune Pravilnika. Pravilnik joS uvijek nije izmjenjen.

Pravo djece bez roditeljskog staranja na institucionalni smjestaj

Ni jedan dom nije dovoljno dobar da zamjeni porodicu bez obzira na uslove koje djeci
obezbjeduje. Istrazivanja provedena u nekim evropskim zemljama potvrduju da je razvoj
djeteta izvan porodice uvijek ugroZen. Prije svega, ugroZen je njegov emocionalni i
socijalni razvoj. Zbog toga je smjeStaj djeteta u odgovarajuce institucije posljednja
mogucnost koja se primjenjuje samo kao privremeno rjeSenje u izuzetnim situacijama i
pod uslovima utvrdenim zakonom. Polazeéi od uloge i vaznosti porodice u odrastanju
svakog djeteta, institucionalna briga o djetetu primjenjuje se samo kao posljednja
alternativa, onda kad su iscrpljene sve druge mogucnosti i onda kada je nadlezni organ
utvrdio da odrastanje djeteta u porodici nije u njegovom najboljem interesu.>!

Zakonom o socijalnoj zastiti utvrdeno je da pravo na smijestaj u ustanovu ima dijete bez
roditeljskog staranja do povratka u vlastitu porodicu ili zbrinjavanja u porodicu usvojioca
ili hraniteljsku porodicu, do zavrSetka redovnog Skolovanja, najduze do 26.godine zivota,
a ne duze od Sest mjeseci nakon zavrSetka redovnog Skolovanja®?.

Zbrinjavanje djece u instituciju prate problemi koji se odnose na prepoznavanje djece u
riziku, izdvajanja iz porodi¢nog okruzenja i samu proceduru zbrinjavanja djece, boravak
djece u domu i uslovi pod kojima napustaju dom.

Problemi koji se odnose na samu proceduru zbrinjavanja odnose se na:

- Rjesenje kojim se dijete izdvaja iz porodice i zbrinjava u ustanovu ne sadrZi
obrazloZenje iz kojeg je vidljivo da je smjestaj u ustanovu u njegovom najboljem
interesu, ne konstatuje se da su isrpljene sve druge mogucnosti zbrinjavanja djeteta
niti da li su koriStene mjere porodic¢no-pravne zastite, ne obrazlazu se stvarni razlozi za
smjestaj, ne odreduje da je smjestaj u domu privremen i na koje vrijeme, ne ureduje
kontakt sa porodicom itd.

- U postupku u kojem se odlu¢uje o pravu djeteta nema misljenja djeteta o tako
vaznom pitanju koje se njega tice.

- RjeSenjem se ne konstatuje da li i po kom osnovu ostanak djeteta u porodici ugrozava
njegovo odrastanje, odnosno da li su i koje posljedice po dijete ve¢ nastupile usljed
nepovoljnog porodicnog okruzenja. Prerano izdvajanje djeteta iz porodice moze
dovesti do teskih posljedica i povrede prava djeteta po viSe osnova, ali i povrede prava

51 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 9: Strane ugovornice ce obezbijediti da dijete ne bude odvojeno od
svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada nadlezne viast], uz sudski nadzor, odrede u skladu sa vaZzecim
zakonom | postupkom, da je takvo odvajanje neophodno u najboljem interesu djeteta. Takva odluka moZe
biti neophodna u odredenom slucaju, kao npr. ako roditelji zlostavijaju ili zanemaruju dijete ili Zive odvojeno
pa se mora donijeti odluka o mjestu stanovanja djeteta.

52 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 40. stav a) tacka 1.
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roditelja. Istovremeno, predugo cekanje, odlaganje izdvajanja djeteta iz porodice
moze dovesti do teskih posljedica za dijete.

Ovakav pristup organa starateljstva u zbrinjavanju djece bez roditeljskog staranja u
instituciju dovodi u pitanje njihov najbolji interes, jer on nije primarno razmatran kod
izbora oblika alternativne brige.>® Istovremeno dovodi do povrede prava djeteta na
izrazavanje misljenja i uc¢eSéa u postupku koji se njih ti¢e, kao i prava na kontakte i
druzenja sa roditeljima i tre¢im licima sa kojima ih vezuje bliskost, naravno pod uslovom
da je odrzavanje kontakta u najboljem interesu djeteta.

Boravak djece u domu - Institucionalno zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja
definisano je Zakonom o socijalnoj zastiti i Porodi¢nim zakonom.

Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja ,Rada VranjeSevi¢” u Banjoj Luci
zbrinjava najveci broj djece. Jedan broj djece smjesten je u Centar za djecu i omladinu sa
smetnjama u razvoju ,Buduénost” Derventa, Dom za lica sa invaliditetom Prijedor, Dom za
lica sa invaliditetom ViSegrad, kao i u ustanove koje su izvan Republike Srpske, najveéi
broj u Federaciji BiH, zatim u Srbiji i Crnoj Gori.

JU Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja ,Rada VranjeSevi¢”, Banja Luka, je
najveéa ustanova u Republici Srpskoj za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja.
Ustanova sa svojim prostornim kapacitetima i sadrzajima koji se nude, zadovoljava
potrebe za ovaj vid zbrinjavanja djece.

Prema podacima doma>* u Domu je zaklju¢no sa danom 31.12. 2018. godine, boravilo 80
djece i mladih. Djeca koja su zbrinuta u domu su svih uzrasta. Posebno zabrinjava da su u
domu i dalje zbrinuta djeca u uzrastu do tri godine Zivota, iako je Zakonom o socijalnoj
zastiti>> utvrdeno da je zbrinjavanje djece u ovom uzrastu moguée samo izuzetno, uz
saglasnost resornog ministarstva i da je privremeno.

Medutim, s obzirom na probleme koji se u praksi javljaju, posebno imajuéi u vidu
kadrovske kapacitete doma, dom se mora dodatno angazovati i preuzeti obavezu i u dijelu
da smjestaj djece u ustanovu u svemu bude u skladu sa zakonom.

Dom mora od nadleznog centra za socijalni rad dobiti kompletnu procjenu stanja i potreba
djeteta, da bi mogao definisati individualni plan podrske za svako dijete; dom mora znati
ko je staralac svakog djeteta, dom mora znati zdravstveno stanje djeteta koje se zbrinjava
u domu, kao i njegovo zdravstveno stanje prilikom napustanja doma cime bi se izmedu
ostalog, izbjegle mogucnosti da su djeca zbrinuta u instituciju, a nisu vakcinisana. Dom
mora znati da li je dijete uklju¢eno u obrazovni sistem; prije nego dijete napusti ustanovu
u domu su obavezni razmotriti moguc¢nosti primjene drugih oblika socijalne zastite.

53 Smjernice, tacka 56: Odlucivanje o alternativnom zbrinjavanju u najboljem interesu djeteta treba se
odvijati u okviru pravosudnog, upravnog ili drugog prihvacenog postupka, uz zakonske zastitne mehanizme,
ukljucujuci prema potrebi pravno Zzastupanje djeteta u svim pravnim postupcima. Odluka treba biti
zasnovana na rigoroznoj procjeni, planiranju i analizi kroz utvrdene strukture i mehanizme, i trebaju ga
provesti pojedinacno za svaki slucaj strucnjaci odgovarajucih kvalifikacija okuplieni u multidisciplinarnom
timu kad god je to moguce.

54 Dopis broj: 03/30/2019 od 4.1.2019.godine

55 Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 40.
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Prema rjeSenju o zbrinjavanju djece u ustanovu, staraoci djece naj¢eS¢e su zaposleni u
centru za socijalni rad, ali i jedan od roditelja ili oba roditelja i drugi blizi srodnici,
medutim u praksi su prisutne i situacije da je dijete zbrinuto u ustanovu, a da mu nije
odreden staralac.

Zakonom je utvrdena moguénost®® da jedno lice moze biti staralac za veci broj djece. Iako
u domu isti¢u da se radi o posvecenim i odgovornim staraocima djece, postavlja se pitanje
opravdanosti i realne mogucnosti da jedno lice preuzme odgovornost i za desetoro djece?

Strategijom unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom
akcije za period 2015-2020.godine, izmedu ostalog definisana je obaveza: podici
kvalitet pruzanja strucnih usluga u institucijama uvodenjem standarda,
normativa i procedura strucnog rada.

Nedefinisane procedure postupanja stru¢nog rada - od prepoznavanja djece u riziku do
napustanja porodicnog okruZenja, izbora alternativne brige za djecu i procedure
postupanja, te vrijeme provedeno izvan porodice, ne samo da dovodi do povrede prava
djeteta po razlicitim osnovama, ve¢ dovodi do prebacivanja odgovornosti sa jednog na
drugi subjekt zastite u svim pojedinacnim situacijama kojima se ukazuje na povredu prava
djeteta.

Napustanje doma - U Republici Srpskoj, prema podacima doma, godisnje, u prosjeku
dom napusti petoro ili Sestoro djece po osnovu zavrsenog srednjeg Skolovanja. Nazalost,
ne postoje programi i definisan sistem podrske mladima u procesu njihovog
osamostaljivanja.

Jedan broj centara za socijalni rad, svojim programima rada predvida i podrsku
stanovanja u trajanju od Sest mjeseci po izlasku iz ustanove, ali ako im se za to vrijeme
ne pruzi podrska vezana za zaposljavanje, protekom Sest mjeseci su opet na pocetku.

Strategijom unaprijedenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, posebna
paznja posvecana je ovoj kategoriji djece. Strategijom se obavezuju nadlezne institucije
na:

- ostvarivanje koordinacije u djelovanju razliCitih institucija i ustanova na razliitim nivoima
koje mogu i izrazavaju spremnost pruziti podrsku mladima,

- obezbijediti materijalnu i stru¢nu podrsku programima osamostaljivanja mladih koji su
odrasli bez roditeljskog staranja.

Imajuéi u vidu da su u domu smjestena djeca iz razlicitih lokalnih zajednica, u koje bi se
po izlasku iz doma trebali vratiti, neophodna su sistemska rjeSenja koja ¢e dugorocno
rijesSiti pitanje ove kategorije djece. Bez obzira Sto iz doma izlaze kada su vec punoljetni I
nisu djeca, neprihvatljivo je da poslije toliko godina boravka u domu, isti napustaju bez
adrese na koju idu, bez porodice i podrske da zapocnu novi Zivot.

%6 porodicni zakon, ¢lan 180.
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C) PRAVO NA ZASTITU OD NASILIA, ZLOSTAVLIANJA I
ZANEMARIVANJA

Nasilje nad djecom

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao u ukupno 137 predmeta koji se
odnose na nasilie nad djecom, od kojeg broja se 50 predmeta odnose na vrSnjacko
nasilie, 10 predmeta na nasilje u porodici gdje se kao zrtve pojavljuju i djeca, te 12
predmeta koji se odnose na seksualno nasilje.

Nasilje se definiSe kao svaki oblik ponasanja prema djetetu koje ima za cilj povredivanje ili
nanosenje bola, bilo fizitkog ili psihi¢kog, zapostavljanje i/ili zanemarivanje djeteta,
maltretiranje i/ili bilo koji oblik eksploatacije djeteta, ukljuujuéi i seksualnu
eksploataciju®’.

Nazalost, u praksi se najceSce prepoznaju samo slucajevi fizickog nasilja koji su Cesto i
veoma medijski eksponirani. Medutim, razni drugi oblici nasilja sa veoma teskim fizickim i
psihickim posljedicama po dijete — Zrtvu ostaju na marginama i nisu uopste prepoznati,
narocito ako se pojavljuju u nekim perfidnijim oblicima. Nasilije nad djecom se moze
izvrSiti i neCinjenjem, tj. propustanjem odgovornih da preduzmu odredenu radnju koja
moze na bilo koji nacin sprijeciti, otkloniti ili umanijiti povredu djeteta, npr. kod
zanemarivanja djeteta: neadekvatnim i/ili neblagovremenim lijeCenjem, izbjegavanjem
vakcinacije djeteta, neredovnom ishranom, itd.

U Republici Srpskoj je na snazi Protokol o postupanju u slucajevima vrsnjackog
nasilja medu djecom i mladima u obrazovhom sistemu Republike Srpske, kao i
Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece
koji definiSu nasilje i pojedine oblike nasilja i utvrduju jasne obaveze svih subjekata
zastite, a narocito: vaspitno-obrazovnih ustanova, centra/sluzbi za socijalni rad, policije i
zdravstvenih ustanova. Protokol utvrduje pravila i postupak njihove primjene i obavezuje
na stalnu saradnju svih nadleznih subjekata zastite djeteta.

Protokolom je utvrdena i obaveza uspostavljanja i vodenja odgovarajuce sluzbene
evidencije i izrada godiSnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom. Jedna od Protokolom
utvrdenih obaveza je i obaveza Ministarstva porodice, omladine i sporta sacinjavanja i
javnog objavljivanja godisnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom. Ministarstvo je uradilo ovaj
izvjeStaj za 2015. godinu, ali izostaju izvjestaji o nasilju nad djecom za 2016, 2017.
i 2018. godinu.

57 Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj: 82/13. Protokol su potpisali Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo porodice,
omladine i sporta, Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo unutrasnjih poslova
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Iako je Ombudsman za djecu Ministarstvu porodice, omladine i sporta uputio

preporuku u martu 2017. godine za preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti, radi

otklanjanja situacija koje dovode do povrede prava i interesa djece, tako da:

- U godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom u 2016. godini ukljuci sve pokazatelje i svih
Subjekata zastite kako je to Protokolom definisano,

- da izvjestaj objavi na stranici Ministarstva u prvoj polovini 2017. godine.””® do danas
preporuka nije ispostovana.

Ombudsman za djecu, svakim svojim godisnjim izvjestajem ukazuje na potrebu i vaznost
prikupljanja podataka, vodenja odgovarajucih evidencija i izradu potrebnih izvjestaja. Cilj
godisnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom nisu samo statisticki podaci o broju djece
Zrtava i izvrSilaca nasilja, vrstama nasilja, mjestu izvrSenja, i sl. Svakako da su svi ovi
podaci vazni s aspekta ucestalosti i vrste pojave. Medutim, izvjeStaj i njegova
sveobuhvatna analiza treba da daju odgovor da li je sistem odgovorio na potrebe djeteta i
njegovog prava na zastitu i u dijelu prevencije i intervencije i treba da bude podloga za
nove mijere i nove aktivnosti, da prepozna dobru praksu u postupanju nadleznih i eliminise
ona postupanja koja nisu u najboljem interesu djeteta.

U Republici Srpskoj je 2017. godine stupio na snagu novi Krivicni zakonik®® kojim se
uvode znacajne novine u kriviéno-pravnoj zastiti djece od nasilja. Pracenjem ove oblasti,
Ombudsman za djecu primjecuje pozitivne pomake, ali i dalje ostaje pitanje efikasnosti
tuzilackih odluka u predmetima u kojma se kao osteéeni pojavljuju djeca.

U 2018. godini usvojen je Zakon o posebnom registru lica pravosnazno osudenih
za krivicna djela seksualne zloupotrebe i iskoristavanja djece®® kojim se dodatno
osigurava zastita djece od seksualne zloupotrebe, zlostavljanja i iskoriStavanja, te
sprecavanje lica pravosnazno osudenih za ta kriviéna djela da ponovo izvrse isto ili slicno
krivicno djelo. Zakonom je propisan i nacin Cuvanja licnih podataka i davanja na
koristenje, stepen njihove povijerljivosti, kao i posebne mjere koje se provode prema
pravosnazno osudenima za krivicna djela seksualne zloupotrebe i iskoristavanja djece. U
registar se upisuju lica pravosnazno osudena za krivicna djela propisana Krivicnim
zakonikom Republike Srpske, kao Sto su trgovina djecom, obljuba nad djetetom mladim
od 15 godina, polna zloupotreba djeteta starijeg od 15 godina, navodenje djeteta na
prisustvovanje polnim radnjama, iskoristavanje djece za pornografiju, iskoristavanje djece
za pornografske predstave.

Prema ovom Zakonu sve vaspitno-obrazovne i druge ustanove koje rade sa djecom duzne
su, prilikom prijema u radni odnos i angazovanja treéih lica, zatraziti informaciju o
njihovom eventualnom upisu u registar.

58 preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu porodice, omladine i sporta, broj: 126-3-PZS-3/17 od
01.03.2017. godine

59 ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 64/17

60 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 31/18
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U JZU Univerzitetska bolnica Fola uspostavljen je Centar za zlostavljanu i
zanemarenu djecu Cije djelovanje je od izuzetnog znacaja, jer djeca- Zrtve nasilja
dobijaju potrebnu pomoc¢ i podrsku strucnjaka razliCitih profila. Centar u saradnji sa
roditeljima, centrima za socijalni rad i policijom, pruza podrSku djeci na ublazavanju
traumatskih posljedica izazvanih nasiliem. Medutim, za djeciji oporavak i dalje je
oteZavajuca okolnost neodgovarajuéa reakcija sredine u kojoj dijete Zivi, narocito kada se
radi o malim sredinama, gdje se nasilje ¢esto smatra sramotom porodice i/ili djeteta-zrtve,
pa i sredine u kojoj dijete Zivi. Dijete-zrtva je naroCito uplaseno reakcijom svojih
vrSnjaka kada saznaju za nasilje.

U organizaciji Centra i Ombudsmana za djecu u Foci je 10.10.2018. godine odrzan okrugli
sto na temu: ,Zastita prava djece i borba protiv nasifjd', u Cijem radu su ucestvovali
predstavnici centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova i policijskih uprava sa
podruéja Hercegovine. Ombudsman za djecu je iskoristio priliku i ponovo podsjetio na
obaveze subjekata zastite djece i njihovih prava, na neophodnost postupanja u skladu sa
odredbama Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece,
te na odgovornost svih institucija, ustanova i sluzbi da osiguraju adekvatnu zastitu
djeteta, prije svega kroz preventivno djelovanje i prepoznavanje problema.

Prepoznavanje raznih oblika nasilja i blagovremeno preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera
podrske je veoma vazno za bududi psihofizicki razvoj djeteta. Zajednicka je ocjena
ucesnika okruglog stola, da je potrebno raditi na jacanju i osnazivanju Centra, da bi Sto
vedi broj djece dobio Sto kvalitetniju pomoc.

U Republici Srpskoj, u zadnjih nekoliko godina ucinjen je znacajan napredak u zastiti djece
od nasilja kako u normativnom smislu, jer su doneseni potrebni zakoni i podzakonski akti,
tako i u sve vecoj osjetljivosti nadleznih subjekata zastite.

Medutim, problem je joS uvijek prisutan u dijelu da se razliciti oblici nasilja nad djecom ne
prepoznaju na vrijeme, usljed ¢ega izostaje potrebna reakcija u dijelu pomoéi djetetu-zrtvi
tako i prema pociniocima. Ali i kada se nasilno ponasanje prepozna, vrlo Cesto se deSava
da se odgovorna strana proglasi nenadleznom ili se oCekuje da nasilno ponasanje prema
djetetu prestane protekom vremena ili da problem neko drugi rijesSi-odgovornost se trazi
uvijek u nekom drugom (narocito u slucajevima vrsnjackog nasilja).

Prema sluzbenim podacima Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske u toku
2018. godine registrovana su 52 krivicna djela protiv polnog integriteta: 19 krivicnih djela
polno nasilie nad djetetom, osam krivicnih djela obljuba nad nemocnim licem, sedam
krivicnih djela silovanje, Cetiri krivicnih djela zadovoljenje polnih strasti pred drugima, tri
krivicna djela polno uznemiravanje, dva krivicna djela polna zloupotreba djeteta starijeg
od 15 godina, dva krivicna djela obljuba sa djetetom mladim od 15 godina, te po jedno
krivicno djelo obljuba zloupotrebom poloZaja, krivicno djelo proizvodnja, posjedovanije i
prikazivanje djeCje pornografije, krivicno djelo iskoristavanje djece i maloljetnih lica za
pornografiju, krivicno djelo upoznavnje djece s pornografijom, krivicno djelo trgovina
maloljetnim licima, krivicno djelo polna ucjena i krivicno djelo bludne radnje. Broj krivi¢nih
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djela protiv polnog integriteta veci je za 8,3% u odnosu na 2016. godinu. Pored toga,
evidentirano je i 412 krivicnih dijela nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (prethodne
godine 403). Evidentirana su i 123 maloljetnika koji su narusili javni red i mir, od kojih je
29 mladih maloljetnika (uzrast od 14 do 16 godina).

U periodu januar - juni 2018. godine registrovano je 26 krivicnih djela protiv polnog
integriteta i seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta: krivicno djelo Silovanje (4),
krivicno djelo IskoriStavanje djece za pornografiju (8), krivitno djelo Obljuba sa djetetom
mladim od 15 godina (5), krivicno djelo Polno uznemiravanje (5), krivicno djelo Polna
zloupotreba djeteta starijeg od 15 godina (2), krivicno djelo Upoznavanje djece s
pornografijom (1) i krivicno djelo Proizvodnja, posjedovanje i prikazivanje djecje
pornografije (1). Broj krivicnih djela protiv polnog integriteta vedi je za duplo u odnosu na
isti period 2017. godine. Od ukupnog broja evidentiranih krivicnih djela (26 krivicnih djela)
protiv polnog integriteta i seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta, 11 krivi¢nih
djela su izvrSila nepoznata lica, ali su naknadno otkrivena. Pored toga, evidentirano je i
156 krivicnih dijela nasilie u porodici ili porodi¢noj zajednici. Evidentirano je i 68
maloljetnika koji su narusili javni red i mir, od kojih je 18 mladih maloljetnika (uzrast od
14 do 16 godina).

S obzirom da je 2018. godina bila izborna, Ombudsman za djecu je povodom pocetka
predizborne kampanije, javnim saopStenjem upozorio javnost, naroCito politicke subjekte i
medije da je neprimjereno svako iskoristavanje djece u politicke svrhe. Naglaseno je da je
nedopustiva bilo kakva zloupotreba djece, pa i zloupotreba u predizbornim aktivnostima,
jer se time grubo povreduju prava djece Cija zasStita treba da bude primarni cilj i
odgovornost svih. Veoma je vazno da svi subjekti koji na bilo koji nacin ucestvuju u
izborima, a narocCito tokom predizbornih aktivnosti pokazu svojim primjerom vlastitu
odgovornost i prema drustvu u cjelini i prema pojedincu, a posebno prema djeci.
Ombudsman za djecu je pozvao sve politicke stranke da dobrobit djece bude u
fokusu njihovih programa s ciljem da se djeci pruzi podsticajno okruzenje kako
bi se razvijali do punog potencijala i izrasli u kreativne i odgovorne clanove
drustva. UN Konvencija o pravima djeteta jasno obavezuje sve subjekte da
moraju sve svoje aktivnosti koje se ticu djece i u koje su ukljucena djeca
sprovoditi isklju¢ivo u najboljem interesu najmladih, pa tako i tokom
odrzavanja izbora kao jednog od najvaznijeg stuba demokratskog drustva.

Vrsnjacko nasilje

U 2018. godini Ombudsman za djecu je zaprimio 50 prijava kojima se ukazuje na povredu
prava djeteta na zastitu od vrsnjackog nasilja. Zalbe su uglavnom podnosili roditelji, ali i
djeca i sve su bile osnovane - konstatovane su povrede prava djeteta.

Ombudsman za djecu i ovim izvjeStajem konstatuje da u slucajevima vrSnjackog nasilja
nadlezni subjekti zastite u pojedinacnim slucajevima nisu postupali u skladu sa svojim
obavezama i odgovornostima, prije svega izostaje blagovremeno prepoznavanje nasilnog
i neprimjerenog ponasanja kod djece, a onda i adekvatna reakcija.
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Analizom predmetnih slu¢ajeva narocito se zapaza:

e Zbog nedovoljnog poznavanja problematike ili jednostavno zbog nezainteresovanosti
da se problem uopste i prepozna, pojedine Skole ne prepoznaju konkretne dogadaje ili
konkretna ponasanja djece kao nasilje: , diecija posld’; ,,uvijek je toga bild", ,,desilo se
samo jednont', ,,problem vrsnjackog nasilja nije problem skole i to treba neko drugi da
rjesava’ i sl. Ignorisanje problema vrSnjackog nasilnog ponasanja nije opravdano niti
u jednom slucaju i samo ohrabruje djecu da nastave sa problemati¢nim ponasanjem,
a kod djece-zrtava nasilja stvara osjecaj nepovjerenja u efikasnost sistema zastite.

e I dalje se biljeze slucajevi da neke Skole sa velikim zakasnjenjem reaguju u slucaju
vrSnjackog nasilja. Do reakcije dode tek kad situacija eskalira.

e Jedan broj skola identifikuju samo posljedice nasilnog ponasanja bez utvrdivanja
uzroka takvog ponasanja u svakom konkretnom slu¢aju. Skola mora identifikovati i
uzroke nasilnog ponasanja. Samo sveobuhvatna slika moze dovesti do odgovarajucéeg
psiholoSko-pedagoskog rada (u saradnji sa roditeljima) i sa djetetom—zZrtvom i sa
djetetom-izvrSiocem nasilja i biti osnova za odgovarajuce preventivno djelovanje.

e Jedan broj skola pokusava da problem vrSnjackog nasilja rijesi kaznjavanjem i djeteta-
izvrSioca nasilja i djeteta-zrtve pravdajuéi takav postupak ,nultom tolerancijom” Skole
na nasilje. Medutim, u ovim sluCajevima redovno izostaje pravilno i potpuno
utvrdivanje cinjeni¢nog stanja konkretnog dogadaja. Ovakva reakcija Skole izaziva
potpuno suprotan efekat kod ucenika.

U praksi je danas prisutno vise oblika vrSnjackog nasilja, a najc¢esci su: fizicko, psihicko,
elektronsko i socijalno nasilje. Iako se vrSnjacko nasilje ne deSava samo u skoli, Skola je
mjesto gdje je vrSnjacko nasilje najprisutnije. Veoma cesto se pojedini oblici nasilja
nastavljaju i van Skole, na putu do Skole, a narocito upotrebom savremenih sredstava
komunikacije, npr. kada se slucaj fizickog nasilja u Skoli prosiri putem drustvenih mreza i
raznim neprimjerenim ili uvredljivim komentarima prouzrokuje i posljedice psihickog
nasilja.

U slucajevima vrSnjackog u Skoli, Skola je obavezna utvrditi sve Cinjenice i okolnosti u
konkretnom slucaju i postupiti u skladu sa Protokolom. Roditelji u tome imaju izuzetno
vaznu ulogu. Medutim, saradnja sa roditeljima vrlo Cesto izostaje. Roditelji pokusavaju
naCi opravdanje za svako ponaSanje svoga djeteta i problem uglavnom vide u
neadekvatnoj reakciji $kole. Skola osnovni problem vidi u roditeljima i u njihovoj
nespremnosti na saradnju. Prebacivanje odgovornosti s jednih na druge ne doprinosi
rjeSavanju slucajeva vrsnjackog nasilja, naprotiv, dodatno ga komplikuje.

- Ombudsman za djecu zaprimio je Zalbu % kojom se ukazuje na ponasanje ucenika
jedne osnovne Skole koji kontinuirano vrsi vrSnjacko nasilie nad djecom u svom
okruzenju, a da ni vaspitno-obrazovna ustanova, a ni nadlezni centar za socijalni rad
nisu ispitivali ni utvrdili uzroke takvog ponasanja ucenika. Tek, na inicijativu
Ombudsmana za djecu, strucnjaci su konstatovali da je dijete kontinuirano zrtva
porodi¢nog nasilja, i da se djecak ponasa po modelu ponasanja svog oca, Sto samo

61 Predmet broj: 315-207-PZ/18
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ukazuje na potrebu pravilnog i potpunog utvrdivanja uzroka nasilnog ponasanja u
svakoj konkretnoj situaciji.

Uloga centara/sluzbi za socijalni rad je veoma vazna kada konkretno ponasanje djeteta
izlazi iz kruga kompetencija Skole, a narocito u sluCajevima odsustva saradnje roditelja.
Kada mjere koje je Skola primjenila u konkretnom slucaju ne daju pozitivne rezultate,
Skola je ovlaséena i duzna da o tome obavijesti centar/sluzbu za socijalni rad, a po potrebi
i druge subjekte zastite djeteta. Roditelji moraju biti ukljuceni u problem rjesavanja
vrénjackog nasilja.

Mora se istadi da jedan broj Skola krajnje odgovorno pristupa ovom problemu. Pravilno
prepoznaju vrsnjacko nasilje bez obzira u kom obliku se pojavi, zauzmu jasan stav i mjere
intervencije i prema djeci — Zrtvama i prema djeci — izvrSiocima nasilja. Imaju kvalitetnu
saradnju sa roditeljima i redovne aktivnosti prevencije. Nazalost, u svakodnevnom Zivotu
primjeri ovih Skola ostaju neprimjeceni i u potpunoj sjenci slucajeva nasilja kada se nisu
preduzele potrebne mijere i aktivnosti, narocito jos ukoliko se ovakav slu¢aj medijski
veoma eksponira. U prevenciji nasilja veoma je vazno isticanje primjera dobre prakse.

Povodom Medunarodnog dana ljudskih prava u Sarajevu je odrzana konferencija
»,Meduvrsnjacko nasilje na osnovu razli¢itosti - razmjena iskustava i razgovor o
strategijama borbe protiv vrSnjackog nasilja". Cilj konferencije je iznoSenje problema sa
kojima se suocavaju djeca, razmjena saznanja, iskustava i dobrih praksi borbe protiv
vrSnjackog nasilja koje su razvile pojedine institucije i nevladine organizacije iz BiH.

U panelu su ucestvovali predstavnici Ombudsmana za djecu, sa posebnim naglaskom da
Skole moraju biti ustanove sa nultom tolerancijom nasilja, da je Protokol o postupanju u
slu€aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, prvi veoma vazan korak koji bi trebao
voditi ka smanjenju nasilja nad i medu decom, te da prevencija vrSnjackog nasilja mora
biti sistematska i kontinuirana i od najranijeg uzrasta djeteta.

Nasilje upotrebom savremenih sredstava informacionih tehnologija
(elektronsko nasilje)

Najces¢i pojavni oblici elekotronskog nasilja nad djecom odnose se na ugrozavanje prava
djeteta na njegovu privatnost iznoSenjem liénih podataka i otkrivanje njegovih li¢nih i
porodicnih prilika, zatim uznemiravanje, vrijedanje, slanje neprimjerenih, prijetecih i
uvredljivih poruka, podsticanje na mrznju i nasilje, vrbovanje raznim drustveno-
neprihvatljivim grupama koje mogu biti Stetne i opasne za dijete.

Najcesci pojavni oblik nasilja upotrebom savremenih sredstava informacionih tehnologija
koje odrasli ¢ine nad djecom se odnosi na djeciju pornografiju.

Nesporno je da, internet i nova informaciono-komunikaciona sredstava omogucavaju djeci
da lakse pristupaju raznim veoma korisnim informacijama i sadrzajima, da se edukuju, da
izraze svoje misljenje, da izgrade svoju kreativnost, i sl. Za djecu je posebno znacajna
komponenta lako ostvarive komunikacije sa drugima, ali ta lako ostvariva komunikacija
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nosi i rizike koje djeca Cesto ne znaju prepoznati. Razvoj informaciono-komunikacijskih
tehnologija ima nesporne prednosti, ali je istovremeno otvorio i niz pitanja vezanih za
problem bezbjednosti njihove upotrebe.

Bezbjednosni aspekt je narocito znacajan kada su u pitanju djeca. Pracenjem ove oblasti,
Ombudsman za djecu konstatuje da se pojam ovog oblika nasilja nad djecom ili
eksploatacije djece razliito shvata i tumacdi u praksi, a da mu se Cesto i ne pridaje
potreban znacaj. Cinjenica je da elektronsko nasilje i ekspolatacija djece upotrebom
interneta postaje sve prisutnije.

Posebna ,pogodnost” virtuelne komunikacije je moguénost anonimnog ostvarenja
kontakta sa drugim osobama, Sto je vrlo prihvatljivo i pogodno za djeciji i adolescentski
uzrast. Medutim, ova moguénost ostavlja Sirok prostor za razne vrste zloupotreba, pri
¢emu su djeca najranjivija kategorija. Znacaju ove vrste zlostavljanja djece doprinosi i
laka dostupnost virtuelnoj komunikaciji. Racunari i telefoni i besplatan pristup internetu su
danas lako dostupni. Elektronsko vrSnjacko nasilje danas je sve prisutnije medu djecom sa
stalnim trendom porasta putem drustvenih mreza i raznih blogova. To je oblik nasilja koji
se redovno pojavljuje u sticaju sa psihickim i socijalnim nasiljem i ima veoma duboke i
dalekosezne posljedice po dijete.

Zastita djece od elektronskog nasilja zahtijeva multidisciplinaran pristup i
saradnju svih nadleznih organa, sluzbi i institucija. Pri tome roditelji imaju
posebnu obavezu i odgovornost, da od najranijeg uzrasta djece rade i na
razvijanju njihove svijesti da na internetu mogu biti izloZzeni i neprijatnim
situacijama i kako da ih sprijece, odnosno, kako da se zastite kada se nasilje
vec desi.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece obavezuje sve
subjekte zastite na zastitu djece od svih oblika nasilja, ukljuCujuci i elektronsko, kako u
dijelu prevencije tako i u dijelu intervencije i adekvatne podrske djeci, ali i u prikupljanju
podataka o ovoj vrsti nasilja nad djecom.

Nasilje u porodici

Zakon o zastiti od nasilja u porodici obavezuje sve subjekte zastite nasilja - policiju,
tuZilastvo, centar za socijalni rad i sudove na hitno postupanje u svim slucajevima prijave
nasilja u porodici. Odmah nakon Sto je nasilje u porodici prijavljeno, policija je duzna
obavijestiti centar/sluzbu za socijalni rad koji je tada bez odlaganja duzan pruZiti socijalnu
zastitu i psiholosku podrsku zrtvi nasilja. Mjere zastite protiv izvrSioca nasilja se mogu
izreci na zahtjev zrtve ili po sluzbenoj duznosti na zahtjev policije, tuzilastva, centra/sluzbe
za socijalni rad. Medutim, u praksi je veoma Cesta situacija da subjekti zastite ne
prepoznaju da je dijete zrtva i kada ono prisustvuje nasilju nad nekim ¢lanom porodice, u
praksi najées¢e nad majkom.

- Ombudsman za djecu zaprimio je zalbu kojom se ukazuje na povrede prava djeteta i
mogucée traume po dijete: ,Naime, pred nadleZnim sudom vodio se Kkrivicni postupak
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protiv supruga zbog nasilja nad suprugom, a kojem dogadaju je prisustvovalo i djjete
uzrasta sedam godina. U predmetnom slucaju, ne samo da djjete nije prepoznato kao
osteceno lice — Zrtva nasilja, nego je sud cak pozvao dijete kao svjedoka, po zahtjevu
odbrane, da svjedoci protiv jednog od roditelja.”

Poseban problem koji dodatno traumatizira dijete u slucaju nasilia u porodici je
napustanje roditeljskog doma i najéesée smjestaj u ,sigurnu kucu” dok izvrsilac nasilja
nesmetano ostaje da koristi porodicnu kucu ili stan. Problem se dodatno
usloznjava za dijete ukoliko zbog promjene boravista mora da promijeni i Skolu, napusti
svoje prijatelje i sl.

TIako Zakon o zastiti od nasilja u porodici izriCito zabranjuje nasilje nad djecom i predvida
mjere zastite i prekrSajne sankcije, Krivicni zakonik propisuje krivicno djelo nasilja u
porodici, neprihvatljivo je da se nasilje u porodici veoma cesto zavrsi samo informativnim
razgovorima izvrsioca nasilja u policiji ili eventualno prekrsajnim postupkom.

Zakon o zastiti od nasilja u porodici propisuje da je svaka osoba koja je upoznata sa
pojavom nasilja u porodici duZzna o tome obavijesti nadleZzne subjekte zastite. Ova
obaveza se posebno odnosi na osobe koje za vrijeme obavljanja svojih redovnih duznosti
dodu u saznanje o izvrSenom nasilju, a narocito ako je zrtva nasilja dijete (osoblje u skoli,
zdravstveni radnici i sl.). Takode i svaki gradanin je duzan da prijavi nasilje za koje ima
saznanja. Medutim, danas je joS uvijek prisutan stereotip da je nasilje u porodici privatan
problem te porodice, a ne probem drustva, te prijave gradana veoma Cesto izostaju.
Zaboravlja se Cinjenica da je svako nasilie u porodici, koja ima maloljetnu djecu,
istovremeno i nasilje nad djecom.

Zabrana fizickog kazZnjavanja djece

~Roditelji i ostali clanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati poniZzavajucim postupcima,
dusevnom i tielesnom kaZnjavanju, odnosno zlostavijanju. Ako su roditelji odnosno onaj
roditelj kod kojeg dijete Zivi zlostavijali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili
vaspitanje djeteta ili je kod djeteta doslo do poremecaja u vaspitanju, organ starateljstva
moZe dijete oduzeti i povjeriti ga drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj
ustanovi ukoliko ne postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta. %?”

Pod fizickim kaZnjavanjem, UN Komitet za prava djeteta definiSe svako kaznjavanje djece
u kojem se primjenjuje fizicka sila i koje ima za namjeru nanijeti odredeni stepen boli ili
neugodnosti, ma kako blagi oni bili.63

UN Komitet za prava djeteta je svojim zakljucnim razmatranjima® pozvao BiH da
preduzme sve odgovarajuce mjere kako bi se izri¢ito zabranilo fizicko kaZnjavanje djece u
svim sredinama, ukljucujuci i porodi¢no okruzenje, na cijeloj teritoriji. Nadalje, Komitet

62 Porodicni zakon Republike Srpske, ¢lan 97. stav 1.

63 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 8: Zabrana od tjelesnog kaznjavanja i ostalih okrutnih ili
ponizavajucih oblika kaznjavanja.

64 UN Komitet za prava djeteta, Zaklju¢na razmatranja i preporuke, 2012, tacka 4.
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predlaze da BiH ojaca i proSiri podizanje svijesti i obrazovne programe, ukljucujuci
kampanje, u cilju promovisanja pozitivnih i alternativnih oblika discipline i postovanja
djecijih prava, uz uceSce djece, ujedno podizuéi svijest o Stetnim posljedicama koje
uzrokuije fizicko kaznjavanie.

Savjet Evrope je osudio fizicko kaZnjavanje i predlozio njegovu zabranu kroz seriju
preporuka koje datiraju joS iz 1985. godine: preporuke o nasilju u porodici (1985.), o
drustvenim mjerama koje se odnose na nasilje u porodici (1990.), o medicinsko-socijalnim
aspektima zlostavljanja djece (1993.) i o politici podrske pozitivnom roditeljstvu (2006.).

Vaspitanje je proces formiranja licnosti sa svim fizickim, intelektualnim, moralnim,
estetskim i radnim kvalitetima. Brojne su teorije 0 savremenim metodama vaspitanja
djece i jaCanju pozitivnog roditeljstva. Medutim, joS uvijek je prisutna predrasuda naseg
drustva da je fizicko kaznjavanje ,,najbolja vaspitna metoda”, a pri tom zaboravljamo da je
zakonom izri¢ito zabranjeno udariti odraslu osobu. Ako udarimo odraslu osobu to je
»hasilje”, a ako udarimo dijete to je ,vaspitanje”. Jasno se zakljuCuje da djeca i odrasli u
ovom segmentu nisu izjednaceni pred zakonom. Fizi¢ko kaznjavanje djece grubo krSi niz
njihovih prava, a prije svega pravo djece na tjelesni integritet i ljudsko dostojanstvo,
pravo na pravilan psihofizicki razvoj, na sigurnu okolinu, pa ¢ak i pravo na zivot. Djeci
Saljemo poruku da je nasilje prihvatljiv metod rjeSavanja sukoba.

Pravo djeteta na zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja

Ni jedan oblik nasilia nad djecom ne ostavlja tako teske i dalekosezne traumatske
posljedice kao razni oblici seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece. Posljedice su
posebno teske ukoliko se to zlostavljanje deSava u najranijem uzrastu djeteta, kada traje
godinama i/ili kada dolazi od najblizih ¢lanova porodice, Sto je nazalost i najcesce slucaj.

Samo seksualno nasilje se manifestuje kao perfidan i skriven oblik i vrlo tesko se otkriva.
S jedne strane, razlog je u prisutnom patrijarhalnom vaspitanju i vjerovanju da je nasilje
privatan problem porodice kojoj dijete pripada, a s druge strane, razlog je moc izvrSioca
za koje je dijete vezano i od koga je vrlo ¢esto zavisno bilo emocionalno ili ekonomski.
Poseban problem je trgovina djecom radi seksualnog iskoristavanja gdje se radi zarade
djeca navode i podsti¢u na pruzanje seksualnih usluga.

Istrazivanja pokazuju da se nasilje deSava u svim drustvenim slojevima nezavisno od
prihoda, vrste i stepena obrazovanja, kulture i drustvenog statusa. Pocinilac je nacesce
lice koje Zrtva veoma dobro poznaje i kome bez rezerve vijeruje i sa kojima dijete ima
odredeni odnos povjerenja, to su lica za koje nikada ne bi pomislili da bi to uradili, to su
lica bez prethodno postavljenih psihijatrijskih dijagnoza i bez policijskog dosijea. Nazalost,
porazavajua je spoznaja da mnoga strucna lica koja su u kontaktu sa zlostavljanim
djetetom nisu u stanju da prepoznaju ove pokazatelje, pa se ¢esto deSava da djeca izgube
povjerenje i nadu da ¢e im neko pomodi i o zlostavljanju ¢ute i godinama nakon sto je
zlostavljanje prestalo.
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Kada se govori o zastiti djece od ovog oblika nasilja, obi¢no se misli na ulogu pravosudnih
institucija i krivino procesuiranje pocinilaca takvih dijela. Naravno da je izuzetno vazno da
krivicno zakonodavstvo prepozna sve oblike ove vrste nasilja nad djecom i da adekvatnim
sankcijama djeluje i prema pociniocu, ali i preventivno. Medutim, zakonska procedura
dokazivanja seksualnog zlostavljanja je uvijek i duga i stresna. NajceSce se sve svodi na
suprostavljene iskaze okrivljenog i oste¢enog, a zbog nepostojanja svjedoka samo mali
broj seksualnih delikata se i procesuira. Cesti su slu¢ajevi u praksi da oste¢eni u sudskom
procesu povuce ranije datu izjavu ili ak da jedan roditelj stane na stranu drugog roditelja
i optuzi dijete da je ono nesto pogresno shvatilo. Ni kod jednog krivicnog djela, kao kod
npr. silovanja nema toliko ispitivanja i utvrdivanja odgovornosti i doprinosa zrtve. Prisutne
su i tvrdnje da je Zrtva sama doprinijela silovanju svojim ponasanjem ili stilom oblacenja.

Zastita djece od razliCitih oblika nasilja, pa i od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja
zahtijeva mnogo viSe. To zahtijeva da i resor porodi¢no pravne zastite, socijalne zastite,
zdravstvene zastite, obrazovanja djece, svako u okviru svojih nadleznosti i ovlastenija,
adekvatnim mjerama i definisanim programima odgovori na potrebe djece i njihovo pravo
na odgovarajucu zastitu.

Ako se imaju u vidu sve posledice koje pocinjeno djelo ostavlja na odrastanje djeteta,
onda je jasno da su psihosocijalne mjere neophodne i djetetu - Zrtvi ali i njegovoj
porodici, da bi se koliko je to moguée ublaZile posljedice pocinjenog. Nazalost, praksa
pokazuje da pravovremena i adekvatna pomoc i podrska i djetetu i porodici veoma cesto
izostaje. Djeca — zrtve su prepustena sama sebi. Iz analize slucajeva seksualnog nasilja
nad djecom, proizilazi da se ucesce centara/sluzbi za socijalni rad uglavhom svodi samo
na prisustvo socijalnog radnika u krivicnom postupku.

Ombudsman za djecu je u viSe navrata resornim ministarstvima upucivao prijedloge i
inicijative za preduzimanje potrebnih sistemskih mjera, kako bi se u svakom
pojedina¢nom slucaju obezbijedila adekvatna reakcija nadleznih sluzbi i institucija, imajuci
pri tome u vidu da se izmedu svih subjekata zastite mora obezbijediti i stalna i
koordinirana saradnja.

Takode, Evropski dan za zastitu djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja obiljeZzava se 18. novembra svake godine. Dan je posveéen podizanju svijesti
0 ovoj posSasti, razmjeni dobrih praksi, kao i promociji ratifikacije i implementacije
Konvencije iz Lanzarota.

DonoSenje 2012. godine Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece, na inicijativu Ombudsmana za djecu, imalo je za cilj da se nadlezne
sluzbe i institucije ucine odgovornijim za preduzimanje svih potrebnih mjera iz njihove
nadleznosti radi zastite djeteta i njegovih interesa.

Nepostupanje na nacin kako je Protokolom definisano, potpuni izostanak
reakcije nadleznih sluzbi i institucija ili njihova neadekvatna reakcija,
zanemarivanje je djece od strane institucija. Zanemarivanje djece je nasilje
nad djecom, tako da su djeca zrtve seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja,
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ponovo izlozena nasilju od strane institucije koja ne koristi zakonom utvrdena
ovlastenja u zastiti djece i njihovih interesa.

Pravo na privatnost

Konvencija obavezuje da ni jedno dijete ne smije biti izlozeno samovoljnom ili
nezakonitom mijesanju u njegov privatni i porodicni Zivot, dom ili liénu prepisku, kao ni
nezakonitim napadima na njegovu Cast i ugled, te da dijete ima pravo na zastitu zakona
od takvog mijesanja ili napada®°.

Do povrede prava na privatnost djeteta moze doéi na bilo kojem mjestu i u bilo kojim
okolnostima. Medutim, povreda prava na privatnost djeteta u najve¢em broju slucajeva
nastaje medijskim izvieStavanjem o djeci. Postavlja se pitanje, gdje je granica izmedu
afirmacije i promocije djecijih prava, s jedne strane i krSenja djecijih prava, s druge
strane? Gdje je granica izmedu javnosti i privatnosti? IzvjeStavanje o djeci zahtjeva
posebnu paznju i veliki stepen senzibilnosti. Pravo djeteta na privatnost treba uskladiti sa
pravom na slobodu Stampe i govora i prava javnosti na informaciju. Javna glasila ne
podlijeZzu cenzuri i duzna su da istinito, objektivno i blagovremeno izvjeStavaju javnost. U
obavljanju svoje djelatnosti novinari su duzni da se pridrzavaju zakona i novinarske etike.
Stav je da javna glasila trebaju omoguditi djeci da javno iznose svoja misljenja, ali na
nacin da se zastiti njihova dobrobit, jer je ona vaznija od interesa javnosti. Na sredstvima
javnog informisanja stoji tezak zadatak da u svakoj konkretnoj situaciji povuku granicu
izmedu javnosti i privatnosti u cilju najboljeg interesa djeteta. Prioritetno je pravo na
privatnost i dostojanstvo djeteta.

Krivicnim zakonikom iz 2017. godine uvodi se novo krivicno djelo - ,Povreda
privatnosti djeteta™, kojim se inkriminiSe iznoSenje iz litnog ili porodi¢nog Zivota
djeteta ili suprotno propisima objavljivanje djetetove fotografije ili otkrivanje identiteta
djeteta i time kod djeteta stvori stanje uznemirenosti ili ga izlozi poruzi vrSnjaka ili drugih
lica ili na neki drugi nacin ugrozi sigurnost djeteta. Tezi oblik ovog djela je ukoliko se izvrsi
putem sredstava masovne komunikacije, kompjuterskog sistema ili mreze, na javnom
skupu ili na drugi nacin, zbog ¢ega je ono postalo pristupacno ve¢em broju lica ili ukoliko
ovo djelo izvrsi sluzbeno lice ili lice u obavljanju profesionalne djelatnosti.

I ovim izvjeStajem, Ombudsman za djecu konstatuje veéi stepen osjetljivosti prilikom
izvjeStavanja o djeci, posebno kada se radi o maloljetnicima u sukobu sa zakonom. Ipak,
u jednom broju slucajeva, izvjestavanje o djeci koja Zive u teskim Zivotnim uslovima, u
stanju socijalne potrebe, bolesnoj djeci ili djeci sa smetnjama u razvoju, dovodi u pitanje
njihov najbolji interes.

65 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 16
66 Krivicni zakonik, grupa krivi¢nih djela protiv braka i porodice, ¢lan 189.

58



D) PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Zdravstvena zastita

Obezbjedivanje najviseg standarda zdravstvene zastite djece je obaveza koja je preuzeta
prihvatanjem Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata u oblasti
djecijih prava. Ombudsman za djecu ukazuje na neophodnost jednakog pristupa u
ostvarivanju prava na zdravstvenu zastitu za svako dijete bez izuzetka, jer je najvisi nivo
zdravstvene i medicinske zastite i rehabilitacije osnovno pravo svakog djeteta.

Konvencija ostvarivanje prava djeteta na zdravstvenu zastitu postavlja Siroko:

e Strane ugovornice e obezbijediti, u najvecoj mogucoj mjeri, opstanak i razvoj djeteta
(¢lan 6. Konvencije)®’,

e Strane ugovornice priznaju pravo djeteta na uzivanje najviseg ostvarivog zdravstvenog
standarda i na kapacitete za lijeCenje i zdravstvenu rehabilitaciju. Drzave ¢e nastojati
da obezbijede da nijedno dijete ne bude liSeno prava pristupa takvim uslugama
zdravstvene zastite (¢lan 24. Konvencije).

UN Komitet za prava djeteta®® posebno ukazuje da strane ugovornice nisu poklonile
dovoljno paznje posebnim potrebama adolescenata kao imaocima prava i unaprijedivanju
njihovog zdravlja i razvoja, isticu¢i da ,zdravlje i razvoj” na koji obavezuju navedeni
¢lanovi Konvencije, zahtijeva mnogo vise i nikako nije ograni¢eno na odredbe clana 6. i
24. Konvencije.

Vazedim propisima® dijete osiguranika ima prava iz zdravstvenog osiguranja do navrsenih
15 godina, odnosno do navrSene 26 godine Zivota, ako je na redovnom Skolovaniju,
odnosno do navrSenih 27 godina Zivota ako je za vrijeme redovnog Skolovanja bio na
odsluzenju vojnog roka. Takvo zakonsko rjeSenje dovodi u pitanje ostvarivanja prava za
djecu od 15 do 18 godina starosti. Iako prema informacijama iz Fonda zdravstvenog
osiguranja, nijednom djetetu nije uskraéen pristup zdravstvenoj zastiti zbog postojeceg
zakonskog okvira (15 godina), niti je Ombudsman za djecu zaprimio Zalbe po tom osnovu,
neophodno je izmjenama Zakona o zdravstvenom osiguranju osigurati zdravstvenu zastitu
za svu djecu do 18 godina zivota, pod istim uslovima.

Politika unaprijedenja zdravlja stanovnistva Republike Srpske do 2020. godine,
kao osnovni planski dokument u oblasti zdravlja predvida i razvijanje specificnih planskih
dokumenata usmijerenih na investiranje u zdravlje posredstvom osiguranja zdravog
pocetka Zzivota, zastite od loSih iskustava u toku odrastanja i promociju sigurnosti i

67 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 13.Pravo djeteta na slobodu od svih oblika nasilja, tacka
62: Komitet ocekuje od drZzave da tumace ,razvoj” u najsirem smislu kao potpun kocept, obuhvatajuci
pravo djeteta na fizicki, mentaini, duhovni, moralni, psiholoski i socijalni razvoj. Mjere sprovodenja treba
da budu usmjerene na postizanje optimalnog razvoja za svu djecu.

8 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 4. Zdravlje adolescenata

69 Zakon o zdravstvenom osiguranju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 18/99, 51/01, 70/01, 51/03,
57/03, 17/08, 1/09, 106/09, 110/16, clan 16.
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blagostanja u djetinjstvu. Politikom se konstatuje da su sociokulturne promjene dovele do
djelimi¢no bolje informisanosti stanovniStva, ali su dovele i do narusavanja strukture
porodice i rastuée ucestalosti razliitih vrsta rizicnog ponasanja, nezdrave ishrane,
smanjenja fizicke aktivnosti, raznih vrsta zavisnosti.

Republika Srpska je usvojila politiku za unaprijedenje ranog rasta i razvoja djece’”, a
2016.godine je usvojila Program za rani rast i razvoj djece u RS-u 2016-2020.

S ciliem unaprijedenja zdravstvene zastite lica oboljelih od rijetkih bolesti usvojen je
Program za rijetke bolesti u Republici Srpskoj 2015-2020.”* Ciljevi programa odnose se
na: prevenciju, rano prepoznavanje i dijagnostiku rijetkih bolesti, unaprijedenje
evidentiranja, unaprijedenje informisanosti zdravstvenih radnika i opste javnosti o rijetkim
bolestima, koordinaciju s referentnim medicinskim i naucnoistrazivackim institucijama i
udruZenjima pacijenata s rijetkim bolestima.

U 2018.godini donesen je i Pravilnik o nacinu, postupku, obliku, obimu i rokovima
koriS¢enja sredstava JU Fonda solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i
povreda djece u inostranstvu’?,

Ombudsman za djecu je zaprimio zalbu”? za preispitivanje nacina dodjele sredstava za
lijeCenje djeteta s rijetkom bolesti izvan Republike Srpske. RjeSenjem JU Fonda
solidarnosti za dijagnostiku i lijeCenje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu
odbijen je zahtjev stranke iz razloga Sto, kako je to zakonom propisano, nisu iscrpljene
sve mogucnosti lijeCenja u zdravstvenim ustanovama sa kojima Fond ima potpisan ugovor
o saradnji, a RjeSenjem je i dat prijedlog lijecenja u referentnoj klinici.

Kvalitet i dostupnost adekvatne zdravstvene zastite znacajno utiCe na kvalitet Zivota
svakog djeteta i na ostvarivanje drugih prava. Kvalitetna prevencija moze preduprijediti
mnoge medicinske probleme i napredovanje vec stecenih oboljenja kod djece. U cilju
ostvarivanja najveéeg stepena razvoja u skladu sa individualnim moguénostima
neophodno je obezbijediti svakom djetetu pravovremenu dijagnostiku, preporucenu njegu
i neophodnu rehabilitaciju. Sistem zdravstvene zastite se mora unaprijedivati kako bi
usluge bile dostupne svoj djeci, a u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta i
obezbjedivanja rasta i razvoja djece u skladu sa individualnim kapacitetima i
mogucnostima.

Rano djetinjstvo kao i doba adolescencije predstavljaju vazan trenutak za prevenciju
mentalnih poremecaja, za promociju zdravog nacina zivota, zbog cinjenice da veliki broj
mentalnih poremecaja, ukljucujuéi i poremecaje ponasanja i zloupotrebu opojnih
supstanci koje izazivaju zavisnost pocinje upravo u tom periodu.

Briga za zdravo odrastanje i razvoj djeteta, zahtijeva, izmedu ostalog, da Nastavni plan i
program u Skolama ukljuci teme koje bi se odnosile na promociju zdravlja, zdravih stilova

70 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 115/14
71 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 115/14
72 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 9/18

73 Predmet broj:1471-125-2-PZ/18
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Zivota i usvajanje zdravih Zivotnih navika kod djece. Na taj nacin bi djeca, prilagodeno
njihovom uzrastu i potrebama, u Skoli dobila potrebne informacije i znanja o zdravoj
ishrani, vaznosti fizicke aktivnosti, Stetnosti droge, alkohola, duvana, igara na srecu,
reporoduktivhom zdravlju.

Ombudsman za djecu i u ovom izvjeStaju ukazuje na nedostatak sistemskih mjera i
preventivnih programa i potrebu njihovih definisanja, a koji se izmedu ostalog, odnose
na: dostupnost osnovnih zdravstvenih usluga, zastitu djece od upotrebe alkohola, duvana,
droga, igre na srecu, na zastitu zdravlja djece i posebno reproduktivnhog zdravlja, na
podrsku djeci sa smetnjama u razvoju, sa problemima u ponasanju, tezinu skolske torbe,
pravilnu ishrane djece, vaznost fizicke aktivnosti i sl.

Ishrana djece

Ishrana, pored fizicke aktivnosti, predstavlja osnovni vanjski faktor pravilnog rasta i
razvoja djece. Navike u ishrani se stiCu u najranijem uzrastu, a primarno modelom
ponasanja roditelja, a potom i okruZenja. Odgovarajuca ishrana i njega potrebni su za
djetetov optimalan fizicki i mentalni razvoj.

Pravilna i uravnotezena ishrana spada medu najvaznije pozitivne Cinioce zdravlja. Vazno je
uspostaviti ravnoteZzu izmedu unosa energije i hranjivih materija, a pri tom ispuniti
specificne potrebe djece i adolescenata u fazi rasta i razvoja. Nacela pravilne ishrane se,
prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije, zasnivaju na uskladivanju izbora i
koli¢ine hrane u skladu sa uzrastom, polom i energetskim i nutritivnim zahtjevima.

Politika unaprijedivanja zdravlja stanovnistva Republike Srpske do 2020. godine u oblasti
zdravlja, predvida razvijanje specifiCnih planskih dokumenata usmjerenih na socijalne
odrednice zdravlja usredsredenih na kljutna podrucja, kao Sto je rani rast i razvoj.
Takode, predvida investiranje u zdravlje posredstvom osiguravanja zdravog pocetka
Zivota, zastite od loSih iskustava u toku odrastanja i promovisanja sigurnosti i blagostanja
u djetinjstvu.

Ishrana djece u vaspitno-obrazovnim institucijama definisana je samo u predskolskoj
oblasti Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju’4, odnosno Pravilnikom o
uslovima i nacinu ostvarivanja ishrane, njege, preventivno-zdravstvene zastite djece u
predskolskoj ustanovi,”> dok je pitanje ishrane djece osnovnoskolskog uzrasta
potpuno zapostavljeno.

74 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 42
7> Pravilnik o uslovima i nadinu ostvarivanja ishrane, njege, preventivno-zdravstvene zastite djece u
predskolskoj ustanovi, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 88/16
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Sistematski pregledi

Rano djetinjstvo je najvaznija faza cjelokupnog Zivotnog razvoja. Kao vazna polazna tacka
za djecu i njihove porodice, zdravstveni sektor igra klju¢nu ulogu u primjeni djelotvornog
pristupa ranog rasta i razvoja djece i omogucava pozitivne promjene u zivotima djece,
doprinosi i promociji zdravlja i zdravih stilova Zivota. Radi osiguranja pravilnog rasta i
razvoja djeteta, sistematskim pregledima djece, koje bi trebalo organizovati jednom
godiSnje, mora se posvetiti duzna paznja.

Prema vazeéim propisima, svakom djetetu do navrSenih godinu dana Zivota obezbjedena
su tri sistematska pregleda. Svakom djetetu predskolskog uzrasta takode se obezbjeduju
tri sistematksa pregleda, i to u drugoj, Cetvrtoj i Sestoj godini. Svakom djetetu Skolskog
uzrasta obezbjeduju se sistamatski pregledi i to u treCcem, petom i Sestom razredu.

Rezultati sistematskih pregleda ve¢ godinama najcesée ukazuju na loSe tjelesno drzanje,
krivu kicmu i ravna stopala, ali i na neadekvatnu ishranu i gojaznost, probleme sa vidom i
stomatoloske probleme. Ljekari rjeSenje problema vide u preventivhim programima i
edukaciji o zdravim stilovima zivota, fizickoj aktivnosti, izbjegavanju duzeg sjedenija,
pogotovo za racunarima, ukljucivanje djece u sportske aktivnosti i adekvatnoj ishrani.

NaZzalost, djeca sve manje borave na otvorenom i bave se fizickom aktivnos¢u. Najcesce
vrijeme provode pred ekranima u zatvorenim prostorima. Rezultati sistematskih pregleda
su posljedica propustenog u odrastanju djeteta i poziv su na preduzimanje odgovarajucih
mjera radi zastite zdravlja djece dugorocno.

Iako rezultati sistematskih pregleda godinama ukazuju na prisutan problem,
izostaje reakcija nadleznih sluzbi u definisanju sistemskih mjera, prije svih,
preventivnih programa u zastiti zdravlja djece. Multidisciplinarnim pristupom,
uz aktivno ucesce strucnjaka iz ove oblasti, odgovornost moraju preuzeti resori
i prosvjete i kulture, zdravlja i socijalne zastite, porodice, omladine i sporta, ali
i lokalne zajednice.

Podrska roditelja djetetu na bolnickom lijecenju

Ombudsman za djecu je predhodnim izvjestajima ukazivao na probleme u praksi koji
dovode do povrede prava djeteta neadekvatnom primjenom Pravilnika o sadrzaju, obimu i
nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu’®. Pravilnikom je u ¢lanu 46. utvrdeno da
pravo na smjestaj uz dijete koje se nalazi na bolnickom lijecenju ostvaruje majka djeteta
pod uslovom da je jedina prehrana djeteta majcino mlijeko i jedan od roditelja ili staraoca
djeteta sa smetnjama u razvoju koje o tome ima odgovarajuée rjeSenje nadleznog
organa. Izuzetno, pravo na smijesStaj uz dijete koje se nalazi na bolnickom lije¢enju
ostvaruje jedan od roditelja ili staraoca djeteta mladeg od Sest godina Zivota ukoliko za

76 Pravilnik o sadrzaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj: 102/11,117/11,128/11,101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17
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isto postoje medicinske indikacije.”” Prava po navedenom osnovu, tj.postojanje
medicinske indikacije da pratilac bude smjesten uz dijete na bolnickom lijecenju, ostvaruju
se na osnovu uputnice za pratioca, koja se izdaje na osnovu uputnice za bolnicko lijecenje
djeteta, na kojoj doktor oznaCava potrebu smijesStaja pratioca. Pravilnikom, ¢lanom 53,
utvrdeno je i da su osigurana lica oslobodena participacije, pored ostalog i za pratioca
osiguranog lica u slucaju iz ¢lana 46. Medutim, u praksi, pratioci plaaju participaciju i
pored uputnice kojom se dokazuje postojanje medicinske indikacije za to.

Vezano za boravak roditelja u pratnji djeteta na bolnickom lijeCenju u zdravstvenim
ustanovama navode da participaciju ne plac¢aju roditelji djece do godinu dana starosti,
majke dojilje, kao i roditelji djece sa smetnjama u razvoju.

Pored prava na smjestaj uz dijete koje se nalazi na bolni¢kom lijecenju, Pravilnikom je
utvrdeno i pravo na dnevni smjestaj uz dijete, koje ostvaruje jedan od roditelja ili staraoca
djeteta za dijete mlade od 6 godina, za dijete sa smetnjama u razvoju i za dijete mlade od
18 godina oboljelo od maligne bolesti.

Fond zdravstvenog osiguranja je izmjenom Pravilnika o ostvarivanju prava na naknadu
plata za vrijeme privremene nesposobnosti za rad’8, pojednostavio proceduru na nacin da
roditelji djeteta koje se nalazi na bolnickom lije¢enju imaju pravo na bolovanje u trajanju
bolnickog lije¢enja djeteta, Sto ranije nije bio slu¢aj, a da za odobravanje nije potrebno
komisijsko odlucivanje, ve¢ samo otpusno pismo iz bolnice za osiguranika Cije se dijete
nalazi na bolnickom lije¢enju. Inae, pravo na bolovanje ima jedan od roditelja ili
staratelja djeteta koji u bolnici boravi na preporuku ljekara koji je dijete uputio u bolnicu.

Za djecu koja su dugotrajno hospitalizovana vazno je omoguditi i kontinuitet obrazovanja.
Na Zalost, zakonska rjesenja i za osnovnu” i srednju skolu,® obrazovanje djece na duzem
ku¢nom ili bolnickom lijeenju, ne utvrduju kao obavezu Skola, ve¢ istima ostavljaju izbor,
da u skladu sa svojim mogucnostima organizuju vaspitno-obrazovni rad.

Zdravstvena zastita djece sa smetnjama u razvoju

Djeca sa smetnjama u razvoju, kao najranjivija kategorija djece, vrlo Cesto su izloZzena
preprekama u ostvarivanju njihovih prava prilikom koristenja usluga zdravstvene zastite.

Konvencija o pravima djeteta (Clan 24. stav 1.) i Konvencija o pravima osoba s
invaliditetom (¢lan 25, tacke c) i d)) garantuju djeci sa smetnjama u razvoju uzivanje
najveceg stepena zastite mentalnog i fizickog zdravlja.

77 Pravilnik, Clan 53: Zdravstvena zastita koja se obezbjeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja
u cijelosti i za koju su osigurana lica oslobodena participacije obuhvata e) pratioce osiguranog lica u
slucaju iz clana 46 ovog pravilnika, sifra osnova oslobadanja-20.

78 Pravilnik o ostvarivanju prava na naknadu plata za vrijeme priviemene nesposobnosti za rad, ,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj: 63/2008, 38/2010, 61/2011, 87/2012, 100/2014, 4/2015, 8/2016. i
112/2018

79 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 51.

80 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 57. stav 4.
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Zakonom o socijalnoj zastiti uvedeno je pravo na dnevno zbrinjavanje djece sa smetnjama
u razvoju, kao svojevrsna podrska ostanku djece sa smetnjama u razvoju u porodicnom
okruzenju/mjestu Zivljenja djeteta i sprijeCavanju institucionalizacije djece i njihove
stigmatizacije. Zahvljujuci mjeSovitom sistemu socijalne zastite koji se ogleda u aktivhom
ucesScu korisnickin udruzenja u obezbjedivanju socijalne zastite djece s invaliditetom
organizuju se dnevni centri.

Ombudsman za djecu je podrzao otvaranje USZ Centra za specijalisticke, socijalne usluge
»~Za majku i djete”, kao jedinstvene ustanove takve vrste u regionu, koji je namijenjen za
pomoc¢ djeci sa potesko¢ama u razvoju i njihovim roditeljima. Centar radi na principu
dnevnog zbrinjavanja djece sa potesko¢ama i rane intervencije ve¢ od uzrasta beba.

Kao i kod svake bolesti najvaznija je rana dijagnostika, kako bi se blagovremenom
terapijom i rehabilitacijom omogudilo djetetu, da u najve¢oj mogucéoj mjeri ostvari svoje
potencijale. NaZalost rana dijagnostika vrlo Cesto izostaje, a kada se dijagnoza i postavi,
problem predstavlja nedostatak strucnjaka za kontinuiranu podrsku djeci.

Roditelji naj¢eS¢e ukazuju na nedostatak potrebne strune podrske djetetu, posebno
logopeda i defektologa, ali i na problem da stomatoloske usluge najcesce nisu dostupne
za ovu djecu. S obzirom da intervencija kod ovih pacijenata najéeS¢e nije moguéa u
redovnim stomatoloskim ordinacijama, djeca i roditelji su prinudeni putovati u druge
lokalne zajednice koje imaju specijalizovane institucije, odgovaraju¢u opremu i kadar da bi
djeca dobila potrebnu uslugu. Putovanje u drugu lokalnu zajednicu, pored problema
samog putovanja, zahtijeva i dodatna finansijska sredstva i brigu za drugu djecu u
porodici.

Pod pokroviteljstvom predsjednice Republike, odrzano je deveto donatorsko vece ,S
ljubavlju hrabrim srcima”, koji je znacajna podrska i pomo¢ djeci sa smetnjama u razvoju i
teskim oboljenjima. Sredstva prikupljena u izvjestajnom periodu usmjerena su za pomoc u
nabavci robotike za oporavak djece sa poremecajima kretanja. U Republici Srpskoj
godisSnje od 150 do 200 djece ima potrebu za intenzivnim fizikalnim tretmanom uz
koriS¢enje robotike. Direktan efekat primjene savremene robotike je znatno bolji ishod
rehabilitacije i poboljSanje kvaliteta Zivota djece s dijagnozama cerebralne paralize, spine
bifide, kao i povredama glave i kicme.

Zastita reproduktivnog zdravlja djece

Istrazivanje koje je Ombudsman za djecu proveo josS 2010. godine® ukazalo je na potrebu
sistemskih mjera razli¢itih resora: obrazovanje, socijalna, zdravstvena i porodicna zastita,
radi zastite reproduktivnog zdravlja mladih. IstraZzivanjem je ukazano da je cutanje i
porodice i Skole o temama reproduktivnog zdravlja osnovni problem i prema misljenju
djece i stavovima strucnjaka. Posljedice neinformisanosti su vrlo teske i dugorocne, jer
rani brakovi djece i radanje djece dok su i sami joS djeca, dovode do povrede njihovih
osnovnih prava, prije svega prava na nesmetan psihofizicki razvoj, prava na zastitu

81 www.djeca.rs.ba, Publikacije, Problemi i rizici maloljetnickih brakova
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zdravlja i prava na obrazovanje. Prisutan problem je, i da je broj namjernih prekida
trudnoc¢e kod maloljetnica nepoznat, jer zbog straha od roditelja, reakcije sredine, zbog
Cinjenice da su trudnoce i neplanirane i nezeljene, do njihovog prekida dolazi i u
ustanovama koje ne ispunjavaju uslove za to.%?

UN Komitet za prava djeteta je izrazio zabrinutost Cinjenicom da rano sklapanje braka i
radanje predstavljaju znacajne faktore u zdravstvenim problemima vezanim za seksualno i
reproduktivno zdravlje, kao i Cinjenicom da djeca koja stupaju u brak cesto napustaju
Skolovanje i bivaju drustveno marginalizovana.®?

Briga o reproduktivhom zdravlju odgovornost je pojedinca, porodice, ali svakako i
zajednice. Edukacija mladih kroz primarnu i sekundarnu prevenciju nuzna je za ocuvanije
reproduktivnog zdravlja i podizanje svijesti o zdravom polnom ponasanju kao i njegovim
rizicima. Zbog posebno osjetljivog podruéja, o kome se nerado govori, zastita
reproduktivnog zdravlja mladih zahtijeva senzitivnost i odgovarajucu i pravovremenu
zastitu, narocito kada se radi o dodatno ranjivim kategorijama (npr. osobe koje su
dozivjele seksualno nasilje ili nasilje u vezi, mlade osobe s invaliditetom).

Jedan od strateskih ciljeva, definisan Strategijom razvoja porodice 2009-2014.
godine - Promocija reproduktivhog zdravlja mladih - institucionalizovati
edukaciju iz oblasti reproduktivnog zdravlja, ucCiniti je obaveznom za skole i
lokalne zajednice, nije realizovan, a nova strategija nije donesena.

Zastita djece od bolesti ovisnosti

Zastita djece od upotrebe alkohola, droga i duvana i njihovog uceséa u igrama na srecu i
drugih vrsta ovisnosti podrazumijeva brigu o djetetu u smislu prava na zdravstvenu zastitu
iz Clana 24. Konvencije o pravima djeteta. Ova briga zahtijeva angaZovanje brojnih
subjekata zasStite na svim nivoima uz multisektoralni pristup koji mora biti planiran i
koordinisan.

Da bi se obezbijedila zastita, aktivnosti se moraju istovremeno odvijati u dva pravca:

- Edukacija djece o Stetnim posljedicama uzimanja alkohola, droga i duvana te uceséa u
igrama na sre¢u. Ova edukacija mora poceti u najranijem uzrastu, jos od predskolskog
doba, i mora biti dio obrazovnog sistema;

- Pravovremeno i adekvatno reagovanje prema svima koji u okviru svojih nadleznosti i
ovlastenja ne preduzimaju mjere da zastite djecu kao i reagovanje prema onima koji
suprotno interesu djeteta ne postuju postojece zakonske propise.

82 Zakon o uslovima i postupku za prekid trudnoce, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 34/08, ¢lan 14:
Prekid trudnoce obavija se u zdravstvenoj ustanovi koja ima boinicku sluzbu iz ginekologije i akuserstva,
anesteziologije i reanimacije, operacionu salu i sluzbu transfuzije krvi, ili u klinici i klinickom centru, Clan 17.
Zdravstvena ustanova u kojoj se vrsi prekid trudnoce duzna je voditi evidenciju i medicinsku dokumentaciju
/ 0 tome dostaviti izvjestaj Institutu za zastitu zdravija.

83 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 4. Zdravlje adolescenata, tacka 21.
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Praksa nazalost pokazuje da ne postoje jasno definisani programi edukacije u Skolama i
da nema kontinuiranog djelovanja u vaspitno-obrazovnim institucijama koje bi doprinijelo
jacanju prevencije od bolesti zavisnosti. Aktivnosti u Skolama se odvijaju kroz saradnju sa
policijskim upravama i lokalnim domovima zdravlja i svode se na povremeno
organizovanje edukativnih predavanja o Stetnosti alkohola, duvanskih proizvoda i
upotrebe droge, dok se uces¢u u igrama na sre¢u ne posvecuje adekvatna paznja iako je
ovaj problem jednako zastupljen u Zivotu djece i omladine u Republici Srpskoj. Pored
toga, izostaje istovremeno djelovanje prema djeci i roditeljima, odnosno roditelji nisu
ukljuceni u aktivnosti vezane za prevenciju bolesti ovisnosti koje sprovode skole.

Takode, u praksi izostaje reakcija prema onim Kkoji suprotno interesima djeteta
dozvoljavaju, ili ne sprije¢avaju upotrebu alkohola, duvana i droga te ucesSce djece u
igrama na srecu. Izostaje stalni nadozor nad primjenama zakonskih propisa a kada se
nadzor i izvrSi nalazi ostaju na relaciji inspekcija-kontrolisani subjekt, odnosno nisu
dostupni javnosti te nemaju preventivnu i upozoravajuci ulogu prema ostalim subjektima.

U izvjeStajnom periodu, Ombudsman za djecu sproveo je istrazivanje o nacinima i
praksama prevencije upotrebe alkohola i duvana medu mladima. Istrazivanje je ukljucilo
analizu domaceg i medunarodnog zakonskog okvira, intervjue sa relevantnim akterima u
zajednici i koristilo je rezultate aktivnosti koje je ranije sproveo Ombudusman za djecu
kao i druge organizacije i institucije.®*

Ovim Posebnim izvjeStajem ukazuje se da se povelava broj djece korisnika alkohola i
duvana, da se starosna granica pomjera na sve mladu djecu i da su i alkohol i duvan djeci
lako dostupni, te da se bez efikasnih preventivnih mjera i aktivnosti ne moze osigurati
efikasna zastita djece.

Roditelji i porodica u cjelini imaju posebnu odgovornost. Zanemarivanje djece od strane
roditelja ukljuCuje i sve postupke kojima se podrzava upotreba alkohola, ali i svako drugo
nemarno postupanje, odnosno, propustanje koje dovodi do ugrozavanja djetetovog
zdravlja, fizickog, mentalnog, duhovnog, moralnog i drustvenog razvoja.

Iako Zakon o zabrani prodaje i upotrebe duvanskih proizvoda licima mladim od 18
godina® uspostavlja potreban normativni okvir: zabranjuje prodaju i poklanjanje duvana i
duvanskih proizvoda licima mladim od 18 godina, maloljetnim licima zabranjuje i
konzumiranje duvana i duvanskih proizvoda, upotrebu duvanskih proizvoda na mjestima
definisanim zakonom kao i sankcije prema onima koji djeci to dozvoljavaju, te s tim u vezi
propisuje obaveze vaspitno-obrazovnih institucija, praksa pokazuje da nadlezni organi nisu
posvetili duznu paznju nadzoru u primjeni zakona u ovoj oblasti.

Situacija je ista i kod upotrebe alkohola medu djecom i maloljetnicima. Uredba o zabrani
prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mjestima licima mladim od 18 godina®

84 Poseban izvjestaj o prevenciji upotrebe duvana i alkohola medu djecom i mladim, decembar 2018. godine
85 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 46/04
86 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 106/06
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zabranjuje pravnim i fizickim licima, ugostiteljskim i trgovinskim radnjama da prodaju i
poklanjaju alkohol i alkoholna pic¢a licima mladim od 18 godina, a maloljetnim licima da
konzumiraju alkohol, te obavezu vaspitno-obrazovnih ustanova da posvete duznu paznju
prevenciji kroz informacije dostupne ucenicima i edukativne programe. Medutim, i u ovoj
oblasti izostaje adekvatan nadzor, te je pitanje da li se i zasto Uredba ne primjenjuje.

Podaci istrazivanja potreba i stavova mladih u Republici Srpskoj koje je radeno 2015.%”
pokazuju da skoro 37% anketiranih mladih priznaje da koristi duvan. Djelimi¢no vise
gradske omladine konzumira cigarete, dok su ucenici i studenti veéinski konzumenti. Oko
35% anketiranih mladih ljudi u Republici Srpskoj konzumira alkohol.

Imajuéi u vidu postojeci normativni okvir te obaveze i odgovornosti svih subjekata zastite,
Ombudsman za djecu je Poseban izvjeStaj sa preporukama uputio svim nadleznim
subjektima zastite, da svako u okviru svojih nadleznosti preduzme neophodne mjere da bi
se obezbijedila zastita zdravlja djece.%®

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Strategiju nadzora nad opojnim drogama i
suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u Republici Srpskoj od 2016. do 2021. godine®®.
Realizacija Strategije vrsi se putem godisnjih operativnih planova koje predlaze Komisija
za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga Republike Srpske i planova realizacije koje usvaja
Vlada Republike Srpske na godiSnjem nivou. Nosioci aktivnosti predvideni operativnim
planom su brojne institucije i organizacije zaduzene za oblast zdravlja, socijalne zastite,
policije, pravosuda, obrazovanja, porodice, sporta, poljoprivrede.

Strategija i operativni planovi, izmedu ostalog, su usmjereni i na pracenje, istrazivanje i
evaluacije u oblasti zloupotrebe opojnih droga, Sto treba da doprinese efikasnijem
djelovanju nadleznih u polju prevencije, ali i sprijeCavanja distribucije i konzumiranja
opojnih droga medu stanovniStvom, a naro¢ito medu mladima, ali i razvoj informacionih
tehnologija koje se mogu koristiti u oblasti praenja zloupotrebe opojnih supstanci i
multisektorski pristup ovom problemu, odnosno povezivanje institucija na lokalnom nivou
te bolju meduentitetsku saradnju.

Svake godine Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske u saradnji sa ostalim
relevantnim akterima organizuje mjesec borbe protiv bolesti zavisnosti. U 2018. godini taj
mjesec je obiljezen pod motom ,Igra u kojoj uvijek gubi$”, a centralna manifestacija je
odrzana u Osnovnoj Skoli ,Desanka Maksimovi¢” u Prijedoru. Podaci Komisije za suzbijanje
zloupotrebe opojnih droga Republike Srpske predstaviljeni tokom ove manifestacije
ukazuju da Sest odsto petnaestogodisnjaka u Republici Srpskoj koristi opojne droge Sto je
relativno manji procenat u odnosu na okruzenje, ali ipak ukazuje na potrebu
kontinuiranog praéenja i djelovanja u ovoj oblasti.

87 Omladinska politika Republike Srpske 2016-2020.
88 Poseban izvjestaj, str. 23- 24
89 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 56/16
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Ucescée djece i omladine u igrama na srecu je problem kome jos uvijek nije poklonjena
dovoljna paznja u smislu edukacije gradanstva i djece o Stetnim posljedicama koji ucesée
u ovim igrama sa sobom nosi. Kladionice, kao vrsta igara na srecu, su neizostavan dio
kolorita svih mjesta u Republici Srpskoj, a nerijetko se nalaze blizu Skolskih objekata te su
vidljive i lako dostupne ucenicima. Odredbe Zakona o igrama na sre¢u Republike Srpske®®
su jasne u smislu da je licima mladim od osamnaest godina zabranjeno uceS¢e u igrama
na srecu te zabranjen ulazak u prostore u kojima se organizuju takve igre. Zakon reguliSe
da se provjera podataka o uzrastu vrsi uvidom u licna dokumenta. Medutim, nema jasnih
pokazatelja dostupnih javnosti da li se vrsi inspekcijska kontrola sprovodenja ovih odredbi,
koliko kontrola se vrSi godiSnje te kakvi su efekti inspekcijskog nadzora. Takode, ne
postoje nalazi da li su inspekcijska djelovanja bila preventivna odnosno da i uticu na
smanjenje broja mladih od 18 godina koji ucestvuju u igrama na srecu.

Propisi i djelovanje nadleznih inspekcija samo su jedna od mjera koja se moze kao
preventivna koristiti u ovoj oblasti. Njih trebaju pratiti edukativni programi namjenjeni i
djeci, a prije svega roditeljima o tome koliko je Stetno ucesSce djece u igrama na srecu. U
naporima da to priblize roditeljima a i djeci, zajednicki moraju da djeluju pedagozi,
psiholozi i zdravstveni radnici jer, uceSce u ovim igrama, od najranijeg djetinjstva kreira
poremecen sistem vrijednosti, nezdrav odnos prema obavezama i novcu i stvara zavisnost
koja prerasta u hroni¢no oboljenje. Pored toga, djeca borave u neadekvatnim
prostorijama izlozena duvanskom dimu, u okruZenju koje nije podsticajno za njihov
pishofizicki razvoj. Strucnjaci upozoravaju da kockanje nikada ne dolazi kao izolovan
problem, njega prate brojni drugi problemi, izmedu ostalog, djeca gube zanimanja za
druge aktivnosti, zanemaruju obaveze u porodici i Skoli, posuduju novac i sl.

Zastita djece sa problemima u ponasanju

Normalnim ponasanjem djece smatra se ponasanje koje ispoljava vecina djece iste dobne
grupe. Za razliku od tog ponaSanja, u svakom uzrastu postoji i grupa djece koja
ispoljavaju odredene probleme u ponasanju. Ti problemi se manifestuju od najranijeg
doba i u tom dobu se mogu i korigovati odnosno na njih reagovati.

Postoje razliciti oblici poremecaja u ponasanju djece, a najcesS¢e su u ranom dobu izrazeni
agresivnost, neposluh i prkos, laganje i poremecaji paznje. U Skolskoj dobi ovi problemi u
ponasanju se mogu manifestovati kroz izbjegavanje Skolskih obaveza, napustanje
Skolovanja, problemi u komunikaciji i funkcionisanju porodice, bjezanje od kuée,
zloupotreba alkohola i opojnih droga, nemogucnost razvijanja pravilnih odnosa sa
vrSnjacima. Oblici ispoljavanja ovakvih ponasanja su razli¢iti po slozenosti, trajanju i
intenzitetu.

Da bi bilo moguce korigovati ovakva ponasanje, neophodna je stru¢na pomoc koja ¢e u
saradnji sa roditeljima i starateljima u najranijoj dobi djeteta otkriti uzroke ovakvog
ponasanja i adekvatno reagovati. NaZalost, najéeS¢e djeca sa ovim problemom bivaju
etiketirana kao problemati¢na, nevaspitana, ,teska”. Reakcije se iskljuivo svode na

%0 Zakon o igrama na srecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 111/12, ¢lan 11: Licu mladem od 18
godina zabranjeno je ucestvovanje u igrama na srecu.
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disciplinovanje odnosno sankcionisanje ponasanja i od strane roditeljia i vaspitaca i
ucitelja bez da se pruzi stru¢na pomoc¢ u otkrivanju uzroka.

NajceS¢e se na probleme u ponasanju kod djece ukazuje kada djeca postanu ucenici
srednjih Skola, kada su postali nasilni u porodici, u razredu, prema nastavniku. Ovakvo
stanje dodatno potvrduje da je izostala pravovremena reakcija u prepoznavanju takvog
ponasanja i uzroka koji su do toga doveli.

Uzroci poremecajima u ponasanju mogu biti vrlo razliciti i ticu se i porodice i Skole i same
djece. Najcesce su situacije da istovremeno vise faktora doprinosi takvom ponasanju. Ono
Sto pokazuje i praksa, a i brojni stru¢ni radovi vezani za ovu oblast, je da je za razvoj
normalnog i drustvenog prihvatljivog ponasanja kod djece najvaznija stabilnost i sigurnost
koju dijete osjeca u porodici ,a kasnije u vrticu, Skoli, vrSnjackoj grupi. Iz tih razloga je za
reakciju na ispoljavanje problematicnog ponasanja neophodna iskrena i kontinuirana
saradnja roditelja, lijekara (pedijatra i porodi¢nog ljekara), vrti¢a i Skole, koji mogu i
trebaju da prepoznaju faktore rizika koji do takvih ponasanja dovode i odgovarajuéim
mjerama zastite dijete i djeluju u njegovom najboljem interesu.

Republi¢ki pedagoski zavod i Drustvo psihologa Republike Srpske, uz pomo¢ UNICEF-a
BiH, sprovode aktivnosti na ,Uspostavljanju referalnog mehanizma podrske djeci u riziku u
Skolama Republike Srpske”. Ovaj projekat je proizasao iz programa Republickog
pedagoskog zavoda ,Briga o djeci-zajedni¢ka odgovornost i obaveza”.

Cilj projekta je blagovremeno prepoznavanje djece u riziku, po razli¢itim osnovama, te
uvezivanje svih relevantnih subjekata u rjeSavanje ovog problema. U okviru projekta
formirani su timovi sacinjeni od profesionalaca koji rade sa djecom i koji su na
raspolaganju nastavnom osoblju i Skolama za savjetodavne i interventne aktivnosti u
prepoznavanju i reagovanju na uocene poremecaje u ponasanju kod djece.

Vakcinacija djece

Program obavezne imunizacije djece i omladine u Republici Srpskoj se sprovodi u skladu
sa kalendarom imunizacije koji se, za svaku kalendarsku godinu objavljuje u Sluzbenom
glasniku Republike Srpske. U izvjestajnom periodu, a narocito u prvom kvartalu 2018.
godine, pojavio se veci broj oboljelih u Republici Srpskoj i regionu od bolesti koje su
posljedica nevakcinisanja vakcinom protiv malih boginja, zauSnjaka i rubeole MRP. Prema
pomenutom Programu i Kalendaru, vakcinacija MRP vakcinom (malih boginja, zausnjaka i
rubeole) je obavezna u drugoj godini Zivota, a revakcinacija pred polazak u skolu.

Publikacija ,,Zdravstveno stanje stanovnistva RS za 2016" koju je objavio Institut za javno
zdravstvo RS®!, sadrzi podatke o vakcinaciji i revakcinaciji stanovnistva MRP vakcinom za
2016. specifikujuéi da je obuhvat vakcinom za podrucje regije Istocno Sarajevo 44,3%,
Bijeljina 58,4%, Banjaluka 71,9% , Foca 88,6%, Trebinje 91,4%, Zvornik 88,2%, Doboj
91,1% Sto je ukupno 74,3% vakcinisane djece u drugoj godini tokom 2016. Postotak re-
vakcinisanih u 6. godini zivota je nesto vedi i iznosi 84,2%.

91 publikacija ,Zdravstveno stanje stanovnistva RS za RS”, Institut za javno zdravstvo RS, str. 233-239
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Poredeci sa podacima Instituta za javno zdravstvo koja se odnosi na 2015. godinu vidljivo
je da postotak vakcinisane djece MRP vakcinom opada (u 2015. 85% djece je vakcinisano
u drugoj godini Zivota dok je 87,6% revakcinisano u Sestoj godini). U nekim regionalnim
centrima, Isto¢no Sarajevo npr. postotak vakcinisanih je opao drasticno i to sa 73,7% u
2015. na 44,3% u 2016. godini. Navedeni podaci upozoravaju na ozbiljnost problema, jer
postotak vakcinisanog stanovnistva mora biti 93% - 95% da bi pokrivenost imunizacijom
bila potpuna.

Pored upozorenja nadleznih domacih institucija i Program za imunizaciju i bolesti koje se
mogu sprijeCiti vakcinama Svjetske zdravstvene organizacije/SZO (World Health
Organisation/WHO) za Evropu upozorio je da pad imunizacije u Bosni i Hercegovini moze
dovesti do nezeljenih scenarija u kojoj se epidemije morbila zavrsavaju i smrtnim ishodom
te pozvao na aktivnije angazovanije svih relevantnih aktera.

Prepoznajuéi ovaj problem, UNICEF Bosne i Hercegovine pokrenuo je informativnu
stranicu www. vakcina.ba®®> namijenjenu javnosti, a prije svega roditeljima, koja pruza
najvaznije informacije vezane za imunizaciju, na kojoj zainteresovani mogu da postave
pitanja vezana za ovu oblast zdravstvene zastite.

Medijski tekstovi i informacije o Stetnosti vakcinacije koji su neprovjereni i neutemeljeni,
stvaraju zabunu i nepovjerenje u postojeci sistem vakcinacije kod roditelja i staratelja.
Takve informacije, nau¢no neutemeljene, a lako dostupne, izazivaju zabunu, te roditelji
donose odluke o vakcinaciji ili nevakcinaciji raspolazuéi nepotpunim informacijima.

Uzimajuci u obzir da je pravo na zdravstvenu zastitu jedno od osnovnih prava djeteta
regulisano ¢lanom 24. Konvencije o pravima djeteta i domacom legislativom, te da je
vakcinacija djece obaveza roditelja, a ne pitanje izbora, Ombudsman za djecu je predlozio
Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite®* da pokrene aktivnu informativnu kampanju u
saradnji sa Institutom za javno zdravstvo i Udruzenjem pedijatara koja treba da doprinese
boljoj informisanosti roditelja i staratelja o Stetnim posljedicama nevakcinisanja djece.

U svom odgovoru broj: 11/08-500-266/18 od 30.04.2018. godine Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite navodi planirane aktivnosti tokom Svjetske nedelje imunizacije ,Zasticeni
zajedno, vakcine djeluju!” koja je obiljezena od 24. do 30. aprila 2018., a koje su
usmjerene na obavjeStavanje javnosti o Stetnim posljedicama nevakcinisanja i medijske
istupe strucnjaka iz ove oblasti u svrhu informisanja javnosti.

Pored kontinuiranog rada na edukaciji i informisanju javnosti, neophodno je
kao i u primjeni drugih zakonskih propisa osigurati stalni nadzor i
pravovremenom reakcijom ublaziti eventualne posljedice nevakcinisanja, a sve
u cilju zadravstvene zastite u najboljem interesu i djeteta i stanovnistva.

92 https://vakcine.ba/ 5
93 Preporuka broj: 59-33-1-PZS/18 od 04.04.2018. godine
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E) DJECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Zahtjev Konvencije o pravima djeteta®® a i domacih propisa, prije svega je ravnopravno
ucesce u drustvu djece sa smetnjama u razvoju, u kojem treba da uzivaju pun i dostojan
Zivot, u uslovima u kojima se obezbjeduje njihova samostalnost, dostojanstvo i olakSava
aktivno ucesce u zajednici.

Inkluzija je proces rjeSavanja i reagovanja na razliCitost i raznovrsnost potreba svih
uCenika i obuhvata promjene i izmjene sadrzaja, pristupa, strategija; sa zajednitkom
vizijom koja obuhvata svu djecu odgovarajuée starosne dobi i sa ubjedenjem da je
redovni obrazovni sistem odgovoran za obrazovanje sve djece.®

Nazalost, praksa pokazuje da ovaj pristup nije dosljedno primjenjen, jer djeca sa
smetnjama u razvoju svakodnevno nailaze na brojne prepreke u drustvu koje dovode u
pitanje ostvarivanje njihovih prava. Iako njihove potrebe nisu posebne, iste su kao i
potrebe njihovih vrSnjaka, a da bi ostvarili sve svoje potencijale, drustvo mora stvoriti
uslove u kojima Ce prepreke na koje nailaze biti otklonjene ili barem smanjene na
najmanju mogucu mijeru.

Iako je napredak u polozaju i obrazovanju ove djece u Republici Srpskoj u zadnjih
nekoliko godina vidljiv, prijave po kojima je Ombudsman za djecu postupao i u
izvjeStajnom periodu ukazuju na povrede njihovih prava po razli¢Citom osnovu, a najc¢esce
se odnose na obrazovanje.

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju®® kojim je uredeno predskolsko
vaspitanje i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu Skolu, utvrdeno je
izmedu ostalog da djeca sa smetnjama u razvoju ne podlijezu postupku bodovanja na
osnovu definisanih kriterijuma za prijem u predsSkolsku ustanovu, a da se vaspitno-
obrazovni rad ostvaruje prema individualnom vaspitno-obrazovnom programu, zavisno od
potreba i mogucnosti djece. Vaspitna grupa koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju
moze da ima saradnika za vaspitaa. Saradnik za vaspitaa pruza tehni¢ku pomoc
vaspitacu i djetetu sa smetnjama u razvoju, a na Cije posebnosti ukazuje roditelj ili
staratelj.

Roditelji djece sa smetnjama u razvoju prijavama Ombudsmanu za djecu, izmedu ostalog,
ukazuju na probleme u ostvarivanju prava njihove djece na pristup-prijem u predskolske
ustanove.

- Ombudsman za djecu je zaprimio zalbu®’ roditelja kojom se ukazuje na povredu prava
djeteta zbog nemogucnosti prijema u predskolsku ustanovu, jer je djetetu zbog
viSestrukih smetnji koje ima potreban asistent. Razlozi zbog kojih je odbijen zahtjev za

%4 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 23.

95 UNESKO — Konferencija 1994.godine

9%  Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 79/15
97 Predmet broj: 226-154-PZ/18
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prilem u vrti¢ je da opstina nema sredstava za te namjene, a da predskolska
ustanova, Ciji je osnivaC upravo ta opstina ,nema uslova”. Poslije intervencije
Ombudsmana za djecu i obavljenog razgovora sa predstavnicima lokalne zajednice i
predskolske ustanove postignut je dogovor i dijete je upisano u vrtic.

Problemi i prepreke u postupku ostvarivanja prava na predskolsko vaspitanje i
obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju, a na osnovu zaprimljenih prijava
Ombudsmanu za djecu ukazuju i na: nedovoljnu pripremljenost i osposobljenost
vaspitno-obrazovnog osoblja za rad sa djecom sa smetnjama u razvoju, odnosno
ustanova nema zaposlena lica koja su posebno obucena i osposobljena za rad sa takvom
djecom ili da je ustanova ve¢ popunjena i da viSe nema mjesta. Ovakvi stavovi su Cesto
posljedica i stigmatizacije kojom su dodatno opterecena djeca sa smetnjama u razvoju.

Pored toga, iako je potreba inkluzivnog predskolskog vaspitanja i obrazovanja kao
dugorocno opredjeljenje ugradena u strateSka dokumenta i zakone, u praksi nema u
potrebnoj mjeri razvijenih prateCih akata ni druge pomoc¢i u jacanju inkluzije
(adekvatno inicijalno obrazovanje i cjelozivotno ucenje vaspitaca, savremena paradigma o
procjeni i tretmanu djece sa posebnim potrebama, standardi i normativi za rad ustanova
itd).

U vrijeme pisanja ovog izvjeStaja, ministar prosvjete i kulture Republike Srpske je donio
Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu
sa smetnjama u razvoju®e.

Pravilnikom su propisani nacin i uslovi ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama
za djecu sa smetnjama u razvoju, prema kojem se vaspitanje i obrazovanje moze
provoditi u predskolskim ustanovama i u specijalnim ustanovama za djecu sa smetnjama
u razvoju koje ostvaruju programe predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja programa u predskolskim ustanovama za djecu
sa smetnjama u razvoju, izmedu ostalog, predskolsku ustanovu obavezuje da kontinuirano
radi na promovisanju inkluzivne prakse i stvaranju optimalnih uslova za ukljucivanje djece
sa smetnjama u razvoju.

Radi ostvarivanja utvrdenih ciljeva aktivnosti se moraju usmjeriti i na:

- upoznavanje Sire javnosti sa potrebama djece koja imaju smetnje u razvoju, na
destigmatizaciju te djece;

- na ukljuCivanje vaspitaca, strucnih saradnika i direktora u obuke o inkluzivhom
obrazovaniju;

- na ostvarivanje individualnog i grupnog rada sa roditeljima radi podizanja njihovog
samopouzdanja i

- na pruzanje informacija roditeljima o raspolozivim i dostupnim programima za
ukljucivanje njihove djece.

98  Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 5/19
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Zakonom o osnovhom vaspitanju i obrazovanju propisano je da ucenici s posebnim
potrebama sticu osnovno vaspitanje i obrazovanje u redovnim Skolama ukljucivanjem u
redovni nastavni proces (inkluzija) ili u osnovnim Skolama za djecu sa smetnjama u
razvoju, a na osnovu preporuke stru¢nog tima.

U redovnim Skolama, ucenici s posebnim potrebama se sSkoluju u redovnim,
kombinovanim ili posebnim odjeljenjima, a vaspitno-obrazovni rad se realizuje na osnovu
prilagodenog nastavnog plana i programa.

Pravilnikom o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u
osnovnim i srednjim Skolama®® uredena je inkluzija ucenika s posebnim obrazovnim
potrebama njihovim uklju¢ivanjem u odjeljenja redovne osnovne i srednje Skole na
osnovu preporuka struénog tima. Struéni tim u redovnoj osnovnoj Skoli cCine:
pedagog/psiholog ili pedagog, psiholog, defektolog, logoped i nastavnik i uloga stru¢nog
tima u ovom procesu je izuzetno vazna. Po potrebi, roditelj djeteta moze da prisustvuje
radu strucnog tima. Izmedu ostalog, strucni tim u Skoli ima zadatak da izradi individualno
prilagodeni plan i program za svako dijete s posebnim obrazovnim potrebama pojedinac¢no
i da redovno vrsi njegovu evaluaciju.

Prilagodeni plan i program treba da bude primjeren osnovnim karakteristikama poteskoca
kod djeteta, a u pravilu predstavlja smanjivanje intenziteta i ekstenziteta pri izboru
nastavnih sadrzaja, obogacen specificnim metodama, sredstvima i pomagalima.

Djeca s posebnim obrazovnim potrebama se ukljucuju u redovno Skolovanje na osnovu
nalaza i misljenja prvostepene stru¢ne komisije o procjeni potreba i usmjeravanju djece i
omladine sa smetnjama u razvoju, a na osnovu misljenja stru¢nog tima nakon perioda
opservacije koja se obavlja u redovnoj Skoli. Period opservacije zapocinje na prijedlog
nastavnika razredne ili predmetne nastave ili roditelja (staraoca) djeteta i traje najmanje
tri mjeseca, a za ucenike prvog razreda najmanje prvo polugodiste. U proces opservacije
aktivno su ukljueni roditelj (staralac), nastavnik i ¢lanovi stru¢nog tima koji na osnovu
steCenih saznanja o djetetu daju preporuke i predlazu tretman ukoliko je neophodan.
Djeca sa vedim i kombinovanim poteSko¢ama u razvoju obrazuju se u specijalizovanim
ustanovama opremljenim za obrazovanje djece s ozbiljnim i kombinovanim potesko¢ama
u razvoju, ili u posebnim odjeljenjima za djecu s posebnim obrazovnim potrebama u
redovnim Skolama.

Pravilnikom o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju'®
propisani su uslovi za procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u
razvoju, sastav, uslovi i nacin rada prvostepene i drugostepene strucne komisije. Procjena
sposobnosti ili nesposobnosti za samostalan Zivot vrsi se iskljucivo u cilju odlucivanja o
pravu na podrsku u izjednacavanju mogucnosti djece sa smetnjama u razvoju. Procjenu
potreba i usmjeravanje lica sa smetnjama vrsSe strucne komisije, koje se formiraju kao
prvostepene i drugostepene. Postupak procjene potreba i usmjeravanje lica sa smetnjama
u razvoju vrsi se:

99 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 85/04
100 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 117/12
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- po zahtjevu lica, roditelja, odnosno, staraoca,

- po sluzbenoj duznosti centra/sluzbe za socijalni rad, a na osnovu neposrednog
saznanja ili obavjeStenja doktora porodi¢ne medicine, obrazovne, zdravstvene ili
ustanove socijalne zastite, kao i drugih pruzalaca usluga socijalne zastite.

Nalaz i misljenje stru¢ne komisije sluZi kao osnov i dokaz za ostvarivanje prava i usluga iz
razliCitih oblasti uskladu sa potrebama lica sa smetnjama, a kod djece sa smetnjama u
razvoju koja pohadaju Skolu Cesto se u nalazu predlaze Skolovanje po individualno
prilagodenom planu i programu ili Skolovanje uz podrsku asistenta.

Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju propisano je da u slucaju da je nalazom i
miSljenjem strucne komisije za procjenu potreba i usmijeravanje djece i omladine sa
smetnjama u razvoju predloZzeno angazovanje lica za podrsku uceniku sa smetnjama u
razvoju (asistent), Skola ¢e zatraziti saglasnost Ministarstva za angazovanje asistenta.
Asistent moze biti lice koje ima najmanje srednju struénu spremu. Asistent pruza tehnicku
pomoc¢ u: kretanju i obavljanju higijenskih potreba, komunikaciji i socijalnoj ukljucenosti i
drugoj vrsti pomoci.

I u izvjeStajnom periodu najveci broj Zalbi se odnosio upravo na angazovanje asistenta
u nastavi. S obzirom da je davanje saglasnosti na angazovanje asistenta Zakonom
uslovljeno obezbijedenim finansijskim sredstvima,®® to za posljedicu ima da nema
agazovanja asistenta ako sredstva nisu obezbijedena, Sto dovodi u pitanje ostvarivanje
prava djece sa smetnjama u razvoju na obrazovanje pod jednakim uslovima.

S obzirom da je Ustavni sud Republike Srpske svojom Odlukom broj: U-53/17 od
20.12.2018. godine utvrdio ,,da odredba clana 84. stav 6. Zakona o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju nije u saglasnosti sa Ustavom Republike Srpske”® obaveza je
resornog ministarstva da preduzme potrebne mjere i aktivnosti radi uskladivanja
navedene odredbe sa Ustavom, a u cilju osiguranja jednakog pristupa obrazovanju,
ostavljajuci dovoljno prostora da se svaki pojedinacan slucaj rijeSi u najboljem interesu
djeteta i bez ogranicenja.

Problem u praksi predstavlja i Cinjenica da i pored preporuke prvostepene strucne
komisije, Ministarstvo nije dalo saglasnost za angaZovanje asistenta jer ,Na
osnovu zakljucka Viade Republike Srpske Ministarstvo daje saglasnosti i finansira asistente
za ucenike sa autizmomy/kombinovanim smetnjama sa elementima autizma i ucenike sa
tielesnim ostecenjima (tesko pokretne i nepokretne ucenike), a koji pohadaju nastavu u
redovnim skolama.”

NaZalost, u praksi su Cesti sluCajevi djece sa poteskoCama u razvoju koji nisu u grupi
smetnji autisticnog spektra ili tjelesnih ostecenja, a koji, s obzirom na svoju kompleksnost,
slozenost i specificnost konkretnog slucaja takode zahtjevaju pomoc¢ asistenta, a sto
izostaje zbog navedenog ogranicenja.

101 7akon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, Clan 84. stav 6.: Ministarstvo moZe dati saglasnost za
angaZovanje asistenta ukoliko postoje obezbjedena sredstva za finansiranje asistenta
102 Odluka Ustavnog suda Republike Srpske broj: U-53/17 objavljena u ,Sluzbenom glasniku RS”, broj: 123/18
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Neprihvatljivo je da djeca sa poteskocama u razvoju budu administrativhim
aktom podijeljena na one koji mogu da ostvare pravo na podrsku asistenta u
nastavi i na one koji to pravo ne mogu da ostvare.

Problem u praksi predstavlja i zakljuivanje odgovaraju¢eg ugovora o radu sa
angazovanim asistentima nakon date saglasnosti od strane Ministarstva, s obzirom na
odredbu da asistent pruza tehnicku pomoc¢ u kretanju i obavljanju higijenskih potreba,
komunikaciji i socijalnoj uklju¢enosti i drugoj vrsti pomoci, zavisno od potreba ucenika, te
stav Ministarstva da je asistent tehni¢ka pomoc¢ uceniku i sa njim je dok traje nastava i ne
moZze se mijesati u rad nastavnika i remetiti rad nastavnika.

Rana identifikacija poteskoca kod djece i pravilno odreden tretman je od kljucne i
viSestruke vaznosti za postizanje optimalnih rezultata kod djeteta sa smetnjama u razvoju.
Veoma je vazno da se svaki pojedinacni slucaj procjenjuje na osnovu svih elemenata i
specificnih okolnosti kako bi se u konacnom odredio najbolji interes djeteta u konkretnoj
situaciji.

Radi efikasnije podrske djeci sa smetnjama u razvoju, neophodno je:

- Organizovati i podsticati obavezne i kontinuirane edukacije nastavnog osoblja i to kako
0 izradi, tako i o prakticnoj realizaciji nastavnih planova i programa, i to kroz redovne i
obavezne programe, ali i kroz tematske seminare i treninge;

- Pokrenuti aktivnosti radi izrade obaveznog Protokola o saradnji koji utvrduje obavezu i
institucija koje su nadlezne za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na
lokalnom i na entitetskom nivou), a naroCito izmedu prvostepene strucne komisije za
procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju
(centra/sluzbi za socijalni rad kao koordinatora ovih komisija) i stu¢nih opservacionih
timova u Skolama;

- Preduzeti konkretne aktivnosti da se u svim vaspitnim-obrazovnim ustanovama sto
hitnije otklone arhitektonske barijere;

- Radi destigmatizacije djece sa poteSko¢ama u razvoju potrebno je stalno raditi i na
edukaciji u¢enika u osnovnim i srednjim Skolama.
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F) PRAVO NA OBRAZOVANJE

Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Pravo na obrazovanje je osnovno ljudsko pravo i njegovo ostvarivanje direktno uti¢e na
mogucénost pristupa i ostvarivanje brojnih drugih prava. U sistemu obrazovanja poseban
znacaj ima predskolsko vaspitanje i obrazovanje, a mnoga naucna istrazivanja potvrduju
dugorocne pozitivne efekte ranog institucionalnog obuhvata djece sistemom predskolskog
napustanja Skole i procesa obrazovanja, znacajno smanjenje socioekonomske
nejednakosti, poboljSanje govora, pismenosti, ponasanja, emotivnih vijestina i sl., s
naglaskom da je najveli efekat predskolskih programa za djecu od 3-5 godina u
kognitivhom domenu.

U periodu od aprila do septembra 2018. godine, Ombudsman za djecu sproveo je
istrazivanje o stanju predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Republici Srpskoj, s ciljem da
se izvrSi analiza domacdeg zakonodavsta i uskladenost sa medunarodnim standardima u
oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, utvrdi primjena propisa koji se odnose na
predskolsko vaspitanje i obrazovanje, te predstavi realno stanje u predskolskom
vaspitanju i obrazovanju u Republici Srpskoj.

U svrhu dobijanja relevantnih podataka sacinjen je upitnik koji je dostavljen svim
predskolskim ustanovama u Republici Srpskoj, a podaci trazeni upitnikom su se odnosili
na lica zaposlena u predskolskoj ustanovi, na djecu koja pohadaju predskolsku ustanovu,
na vaspitne grupe u predskolskoj ustanovi i na listu ¢ekanja na upis djece u predskolsku
ustanovu, na dan 30.04.2018. godine.

Rezultati istrazivanja prezentovani su na Okruglom stolu, koji je organizovan 3. oktobra
2018. godine pod nazivom ,Pravo na predskolsko vaspitanje i obrazovanje u Republici
Srpskoj”.

Osnivanje predskolskih ustanova - Prema clanu 12. Zakona o predskolskom
vaspitanju i obrazovanju, predskolska ustanova moze biti osnovana kao javna ili privatna
ustanova. I javne i privatne ustanove osnivaju se pod jednakim uslovima.!%3

Predskolsku ustanovu mogu osnovati: Republika, jedinica lokalne samouprave, vijerska
zajednica i drugo pravno i fizicko lice, u skladu sa zakonom, a ukoliko je osnivac
predskolske ustanove fizicko lice, to lice ne moZe biti lice protiv koga se vodi krivicni
postupak, niti lice koje je pravosnazno osudeno na kaznu propisanu propisima kojima se
reguliSe krivicno zakonodavstvo, a koje ga Cini nedostojnim za rad u predskolskim
ustanovama.

Oblik organizovanja predskolske ustanove - Predskolska ustanova se moze
organizovati kao djeciji vrti¢ ili klub za djecu.'

1037akon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 12.
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Djeciji vrtic kao organizaciona jedinica predskolske ustanove osniva se u prostoru
odgovaraju¢e namjene. Klub za djecu moze se osnovati u prilagodenom porodi¢nom
prostoru ili drugom odgovaraju¢em prostoru.

Takode, predskolske ustanove mogu da imaju jednu ili viSe organizacionih jedinica, i one
nemaju svojstvo samostalnog pravnog lica. Organizacione jedinice u okviru predskolske
ustanove mogu imati nazive.

Prema dobijenim podacima, vecina javnih predskolskih ustanova organizovane su kao
vrti¢i (30 javnih i samo 2 privatna), dok su privatne predskolske ustanove organizovane
kao klubovi za djecu (13 privatnih i 1 javna). 36 predskolskih ustanova ima samo jednu
organizacionu jedinicu, 6 predskolskih ustanova ima dvije organizacione jedinice i 4
predskolske ustanove u svom sastavu imaju 4 i viSe organizacionih jedinica.

Vecéina predskolskih ustanova nalazi se u gradskim sredinama, dok je u ruralnim
sredinama ovaj vid obrazovanja manje zastupljen; u pojedinim jedinicama lokalne
samouprave (Rudo, Ostra Luka, Ribnik...) ne postoje predskolske ustanove, Sto je
zabrinjavajuce i otezavaju¢a okolnost za sistem predskolskog vaspitanja i obrazovanja
Republike Srpske.

Uslovi za osnivanje predskolske ustanove - Za osnivanje predskolske ustanove!®
potrebno je obezbijediti zakonom propisane uslove u pogledu objekta, opreme, materijala
za ucenje, programa rada te lica zaposlenih u predskolskoj ustanovi.

Nakon dostavljanja potpune dokumentacije, ministar imenuje komisiju koja utvrduje
ispunjenost uslova za osnivanje predskolske ustanove, na osnovu cijeg zapisnika ministar
rjeSenjem utvrduje ispunjenost uslova za osnivanje predskolske ustanove. Na osnovu
rjeSenja ministra o ispunjenosti uslova vrSi se upis u sudski registar, ¢ime predskolska
ustanova stiCe svojstvo pravnog lica.

Po dostavljanju dokaza o upisu u sudski registar, ministar donosi rjieSenje o odobrenju za
rad predskolske ustanove, te se predskolska ustanova upisuje u Registar predskolskih
ustanova koju vodi Ministarstvo.

Prema podacima Ministarstva prosvjete i kulture, sa danom 31.12.2017. godine, od
ukupno 106 predskolskih ustanova, 95 ustanova dobilo je odobrenje za rad, od cega 34
javne i 61 privatna ustanova, dok je na dan 31.12.2018. godine, ukupno 101 predskolska
ustanova dobila rjeSenje o odobrenju za rad, od cega 34 javne i 67 privatnih predskolskih
ustanova. Na navedenom spisku, kao Sto je Ombudsman za djecu ukazao u prethodnom
godisnjem izvjestaju, se i dalje ne nalaze javne ustanove za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje Banja Luke, Bijeljine i Prijedora.

Ombudsman za djecu je u okviru Posebnog izvjestaja o pravu na predskolsko vaspitanje i
obrazovanje, Ministarstvu prosvjete i kulture predloZio preduzimanje potrebnih mjera i
aktivnosti radi otklanjanja situacija koje dovode do povrede prava i interesa djeteta na

104 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 18. stav 2.
105 Pravilnik o postupku za osnivanje i prestanak rada predskolske ustanove,,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj:32/16, ¢lan 10.
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nacin da, izmedu ostalog, postupi po Preporuci Ombudsmana za djecu broj: 1158-21-PZS-
22/17 od 20.09.2017. godine vezano za ispunjenost uslova za rad predskolske
ustanove. 1%

Lica zaposlena u predskolskim ustanovama - Djelatnost predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, u smislu vaspitno-obrazovhog rada, njege, preventivno-zdravstvene i
socijalne zastite, ostvaruju vaspitaci, strucni saradnici i medicinski tehnicari. Vaspitno-
obrazovni rad u jaslickim, odnosno vrtickim grupama obavljaju vaspitaci.

Broj potrebnih radnika u javnoj predskolskoj ustanovi definiSe se aktom predsSkolske
ustanove, kojim se detaljnije utvrduju uslovi za rad i obavljanje djelatnosti, prema kome
broj radnika zavisi od oblika rada i broja vaspitnih grupa u ustanovi, nacina organizovanja
ishrane, veliCine i broja objekata, kao i gradevinsko-tehni¢kih osobina i lokacija
objekata.t?’

Program predskolskog vaspitanja i obrazovanja u jednoj vaspitnoj grupi obavezno
realizuje tim vaspitno-obrazovnih radnika, odnosno najmanje dva vaspitaca.'® U
predskolskoj ustanovi koja ima viSe od pet vaspitnih grupa moze se angazovati jedan
strucni saradnik, u zavisnosti od potrebe predskolske ustanove.

S obzirom da vazedim propisima nisu definisani kriterijumi, odnosno standardi i normativi
koji ureduju ovo pitanje, Ombudsman za djecu je joS u martu 2017.godine dao preporuku
da se izvrSe izmjene i dopune Pravilnika o pedagoskim standardima i normativima za
oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja tako Sto ¢e definisati standarde koji se
odnose na zaposlena lica u predskolskim ustanovama, odnosno broj potrebnih radnika
(vaspitaCa, struCnih saradnika i saradnika), zavisno od broja vaspitnih grupa, trajanju i
vrsti programa te stvarnih uslova rada.®

Posebnim izvjeStajem, Ombudsman za djecu podsje¢a ministarstvo na obavezu da u
skladu sa clanom 106. Zakona o predsSkolskom vaspitanju i obrazovanju donese
podzakonske akte iz oblasti predskolskog vaspitanja i obrazovanja.

Podaci o djeci koja pohadaju predskolsku ustanovu - Obuhvat institucionalnim
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem je u vrijeme usvajanja prethodne strategije
razvoja predskolskog vaspitanja i obrazovanja (2005.) iznosio 8% ukupne predskolske
populacije. Skoro deceniju kasnije svega 9,8% populacije je upisano u predskolske
ustanove. Tom procentu treba dodati 4,46% populacije petogodiSnjaka koji pohadaju
programe pred polazak u Skolu. Dakle, ukupan obuhvat u svim vidovima predskolskog
vaspitanja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini iznosi 14,26% populacije od 0-6 godina (u

106 preporukom se predlaze resornom ministarstvu da za sve javne ustanove — centre za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje donese rjesenje o odobrenju za rad u skladu sa zakonom, Sto znaci da JU Centar
za predskolsko vaspitanje i obrazovanje dobija odobrenje za rad za one organizacione dijelove-vrtice koji
ispunjavaju zakonom utvrdene uslove, te da postupi u skladu sa zakonom za one organizacione dijelove koji
te uslove ne ispunjavaju.

107 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 61.

108 Pravilnik o radnom vremenu vaspitaca, strucnih saradnika i medicinskih tehnicara u predskolskoj ustanovi,
,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 66/16

109 preporuka - Pedagoski standardi i normativi za oblast predskolskog vaspitanja i obrazovanja, broj: 145-1-
UP-4/17 od 1.3.2017. godine
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¢emu djeca ispod 3 godine starosti ucestvuju sa 9,5% od ukupnog broja obuhvacene
djece).

U pogledu socijalne strukture, ustanove predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Bosni i
Hercegovini uglavnom pohadaju djeca iz urbanih sredina, najceS¢e sa oba zaposlena
roditelja. Ta djeca ¢ine 75,5% ukupnog broja djece u predskolskim ustanovama, dok su
djeca nezaposlenih roditelja zastupljena sa manje od 2%.!1°

Ukupan broj djece koja su prema dobijenim podacima, na dan 30.04.2018. godine,
ukljucena u predskolsko vaspitanje i obrazovanije je 7264.

Grupa Broj Broj Djece
grupa djece | PO grupi

Jaslicka 6 — 12 mjeseci 0 0 0
Jaslicka 1 — 2 god. 18 266 14.7
Jaslicka 2 - 3 god. 23 449 19.5
Mjesovita jaslicka 47 772 16.4
Vrticka grupa 3 — 4 god. 53 1254 23.6
Vrti¢ka grupa 4 -5 god. 48 1285 26.7
Vrti¢ka grupa 5 — 6 god. 54 1473 27.2
Mjesovita vrticka 71 1765 24.8
Ukupno 7264

Djeca sa smetnjama u razvoju - Vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u
razvoju ostvaruje se prema individualizovanom vaspitno-obrazovnom programu, zavisno
od potreba i moguénosti djece.

Ministar donosi Pravilnik o nacinu i uslovima ostvarivanja programa u predskolskim
ustanovama za djecu sa smetnjama u razvoju.

Vaspitno-obrazovni rad za djecu sa smetnjama u razvoju uklju¢enu u redovne uzrasne
grupe u predskolskoj ustanovi obavljaju vaspitaCi uz struénu podrsku defektologa, u
zavisnosti od vrste smetnje.!!!

Vaspitna grupa koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju moze da ima saradnika za
vaspitaca. Saradnik za vaspitaca pruza tehnicku pomo¢ vaspitacu i djetetu sa smetnjama
u razvoju,a na cije posebnosti ukazuje roditelj ili staratelj. Tehnicka pomoc¢ podrazumijeva
pruzanje podrske djetetu pri obavljanju licne higijene, asistenciju djetetu pri koriséenju
toaleta, podrsku u kretanju djeteta i podrsku prilikom rucavanja i odijevanja. Poslove

110 pjatforma za razvoj predskolskog vaspitanja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini za period 2017-
2022.godine, ,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 2/18

11 Pravilnik o vrsti struéne spreme zaposlenih u predskolskoj ustanovi, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj:36/16, Clan 2. stav 3.

79



saradnika za vaspitaCa mogu da obavljaju lica sa najmanje zavrsenom srednjom Skolom u
CetverogodiSnjem trajanju ili studenti fakulteta za obrazovanje pedagoskog kadra i
medicinskih fakulteta, u okviru studentske prakse ili volonterski.

Prema dobijenim podacima, u 19 ustanova (14 javnih i 5 privatnih) ukljucena su i djeca sa
smetnjama u razvoju, dok u 27 predskolskih ustanova nisu uklju¢ena djeca sa smetnjama
u razvoju. U svega devet slucajeva ta djeca imaju stru¢nu/tehnicku pomoc.

Takode, kada je u pitanju broj djece ukljuéen u vaspitno-obrazovni rad u predskolskim
ustanovama, potrebno je napomenuti da pojedine predskolske ustanove ne vrse upis
djece sa smetnjama u razvoju, ¢ak i u slucaju kada je takvoj djeci preporucen boravak u
vrénjackoj grupi u cilju socijalizacije, uz obrazloZzenje da nemaju odgovarajuéi strucni
kadar za rad sa ovom kategorijom djece.!!?

Kriterijumi za upis djece, cijena boravka i kolektivno osiguranje djece - Rezultati
istrazivanja do kojih je doSao Ombudsman za djecu ukazuju da predsSkolske ustanove u
Republici Srpskoj nemaju ujednacene kriterijume za upis odnosno prijem djece u
predskolsku ustanovu.

Zakonom je propisano da se nacin i postupak upisa djece u predskolsku ustanovu ureduje
statutom i opstim aktom predskolske ustanove.

Dodatni problem predstavljaju i takozvane ,liste ¢ekanja”, Sto je posebno izrazeno u
gradskim sredinama gdje veliki broj djece ¢eka na upis i po godinu dana i vise.

Nema usaglasenosti ni kada su u pitanju odredene povlastice koje se odnose na boravak
djece u predskolskim ustanovama, a koje se uglavhom odnose na smanjenu cijenu ili
besplatan boravak ukoliko predskolsku ustanovu pohada dvoje ili visSe djece iz iste
porodice.

Znacajne razlike postoje i u samoj cijeni boravka, pa tako imamo situaciju da je u
pojedinim predskolskim ustanovama cijena boravka djeteta razli¢ita u razlicitim
organizacionim jedinicama iste predskolske ustanove.

Takode, podaci pokazuju da je cijena niza u ruralnim i prigradskim poodrucjima, kao i u
javnim predskolskim ustanovama u odnosu na privatne, Sto je s obzirom na nacin
finansiranja ovog tipa ustanova i ocekivano.

Ono Sto je posebno zabrinjavajuce jeste da, iako je zakonom propisano da je tokom
boravka u ustanovi, predskolska ustanova duZna kolektivno osigurati svu djecu od
povreda i nesretnog slucaja (troskovi osiguranja djece padaju na teret roditelja, i ne ulaze
u cijenu mjesetnog boravka djeteta u predskolskoj ustanovi), prema dobijenim
rezultatima, pojedine predskolske ustanove nisu kolektivno osigurale djecu.

112predmet broj: 883-82-2-PZ/18
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Nejednaki uslovi za prijem i boravak djece u predskolskoj ustanovi direktno utice na
ostvarivanje prava djeteta na predskolsko vaspitanje i obrazovanje, zbog cega je
Ombudsman za djecu dao preporuke resornom ministarstvu da:

- u skladu sa ¢lanom 37. Zakona osigura da zakonom utvrdeni obavezni kriterijumi za
upis, odnosno prijem djece u predskolsku ustanovu budu dosljedno ispostovani;
- utvrdi ekonomsku cijenu boravka djeteta u predskolskoj ustanovi.

Usaglasenost opstih akata sa zakonom - Predskolske ustanove osnovane u skladu sa
ranije vazec¢im zakonom duzne su da rad, organizaciju i opste akte usklade sa Zakonom o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Takode, predskolske ustanove osnovane u skladu sa ranije vaze¢im zakonom duzne su da
usklade broj djece u vaspitnim grupama propisan ovim zakonom u roku od dvije godine
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prema dobijenim podacima 40 predskolskih ustanova je uskladilo akte predskolske
ustanove sa zakonom, Sto ukazuje na Cinjenicu da joS uvijek ima predskolskih ustanova
koje nisu uskladile svoje akte sa zakonom iako je prosao zakonom propisani rok. S
obzirom da se neke od tih ustanova nalaze na spisku ustanova koje imaju odobrenje za
rad, Ombudsman za djecu je resornom ministarstvu uputio preporuku da u skladu sa
¢lanom 107. Zakona izvrSi nadzor u predskolskim ustanovama o uskladenosti opstih akata
predskolskih ustanova sa Zakonom.

Osnovno vaspitanje i obrazovanje

Kada je u pitanju osnovno obrazovanije, prijavama/zalbama koje je Ombudsman za djecu
zaprimio u izvjeStajnom periodu, uglavnom se kao i u prethodnim periodima ukazuje na
povrede prava djece u pogledu izricanja vaspitno disciplinskih mjera, prilagodenosti
nastavnog plana i programa, organizaciju nastave te prevozu ucenika, odnosno
sufinansiranju troSkova prevoza ucenika od strane resornog ministarstva.

Disciplinska odgovornost ucenika - Zaprimljene prijave/zalbe u izvjeStajnrom periodu
ukazuju da su u praksi i dalje prisutni propusti u vezi sa izricanjem vaspitno-disciplinskih
mjera, a najcesce se radi o:

- Izricanju vaspitno-disciplinskih mjera iako Skola nema pravilnik o disciplinskoj
odgovornosti ucenika, pravilnici nisu doneseni po zakonskoj proceduri, ili nisu javno
objavljeni,

- Pravilnici ne definiSu nacin i proceduru vodenja disciplinskog postupka, niti postupak
utvrdivanja odgovornosti ucenika i ucescée djeteta u postupku,

- Pravilnicima su definisane nove disciplinske mjere koje zakon ne poznaje,

- U postupku utvrdivanja disciplinske odgovornosti ne ucestvuju roditelji,

- Skole ne donose odluke o izre¢enim mjerama u pisanoj formi,

- Odluke o izreCenoj mjeri ne dostavljaju se roditeljima ili staraocima ucenika.
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Iako je, resorno ministarstvo prihvatilo preporuku Ombudsmana za djecu!?3, te je
Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju utvrdeno da ce pitanje disciplinske
odgovornosti ucenika u obrazovnom sistemu biti uredeno jedinstvenim pravilnikom,
navedeni pravilnik jos uvijek nije donesen iako je rok za donosSenje bio maj 2018. godine.

Pitanje Skolske discipline izuzetno je vazno za obrazovni sistem i pretpostavka je za
kvalitetno funkcionisanje istog, jer samo uz odgovarajuéu disciplinu moguce je nesmetano
izvodenje procesa nastave, a samim tim i ostvarivanje svih ciljeva obrazovanja.

Iz tog razloga veoma je vazno jasno definisati pitanje disciplinske odgovornosti ucenika,
bududi da izreCena mjera treba da ima ne samo korektivni nego i preventivni karakter,
stoga ona prije svega treba da bude vaspitna, pa tek onda disciplinska. Osnovna svrha
disciplinske mjere jeste, izmedu ostalog, da djeluje preventivno, da sprije¢i ucenika da
vrSi nove povrede njegovih obaveza, ali i da kod ucenika razvija svijest da pravila Skolske
discipline treba da se postuju.

U izricanju vaspitno-disciplinske mjere veoma je vazna i uloga roditelja, koji treba da budu
upoznati kako sa pravima, obavezama i odgovornostima u Skoli, tako i sa posljedicama
propustanja odgovornosti, Sto ukljucuje i obaveznu saradnju sa Skolom.

S druge strane skola je obavezna da o svakoj povredi obaveza ucenika i pokretanju
disciplinskog postupka obavijesti roditelje, kao i da odluke o izreCenim disciplinskim
mjerama dostavi roditeljima.

Nastavni plan i program - Izvjestajima iz predhodnih godina, Ombudsman za djecu je
ukazivao na preoptereéene nastavne planove i programe, veliki broj predmeta i puno
nastavnih sadrzaja, uz slabiju zastupljenost tema i problema koji su viSe zivotni i sastavni
su dio djecijeg odrastanja.

U izvjeStajnom periodu, prijavama Ombudsmanu za djecu uglavnom se postavljalo pitanje
da li su odredene teme koje su obradivane u okviru pojedinih predmeta prilagodene
uzrastu djece.

Dakle, od izuzetnog je znacaja da nastavni planovi i programi budu prilagodeni uzrastu
djeteta i njihovim moguénostima, da dijete razumije gradivo koje usvaja, da rjeSava
probleme i samostalno zakljucuje, jer je to jedini nadin ostvarivanja ciljeva obrazovanja
definisanih zakonom.

Organizacija nastave - Kada je pitanju organizacija nastave, prijave-zalbe upucene
Ombudsmanu za djecu odnosile su se na organizaciju nastave u osnovnim i srednjim
Skolama.

- Ombudsman za djecu je zaprimio zZalbu roditelja’'* ucenika jedne osnovne skole koji
izmedu ostalog navode da je nastava u toj Skoli organizovana u tri smjene, Sto remeti
vannastavne i ostale aktivnosti djece, jer roditelji nisu u mogucnosti da organizuju
odvodenje i dovodenje djece u Skolu, odlaske kod logopeda i uopste slobodno vrijeme
djece.

113 Preporuka br: 1129-20—PZS/12 od 24.12.2012. godine
114 predmet broj: 1031-88-PZ/18
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Problemi vezani za organizaciju nastave su bili tehnicke prirode, odnosno nedostatak
prostora, a rjeSavanje ovog problema najavljeno je za naredni period s obzirom da je
u toku izgradnja novih i adaptacija postojecih objekata Skole.

- Ombudsman za djecu je zaprimio zalbu!*> ucenika srednje Skole kojom se navodi da
su teoretska i prakticna nastava organizovane tako ,da prakticna nastava zavrsava u
11, a teoretska pocinje u 14 casova, te da za to vrijeme ucenici nemaju gdje biti jer su
mnogi od njih ,putnici” pa se ne mogu vratiti kuci, te da im takva organizacija nastave
ne ostavija vrijeme za ucenje niti za neke druge aktivnosti zbog cega su ucenici pod
velikim pritiskom...”

Nadlezni organi su uvazili navode ucenika, te su posebno organizovali dane za
izvodenje prakticne nastave i dane za izvodenje teroetske nastave.

Prevoz ucenika - Ombudsman za djecu podnio je inicijativul!® Ustavnom sudu za
pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovanju i
to ¢lana 168, stav 2. tacka 6. koja glasi: , Vliada obezbjeduje troskove finansiranja prevoza
ucenika koji do skole putuju sa udaljenosti vece od Cetiri kilometra, izuzev ucenika iz clana
32. stav 5. i dlana 90. stav 3. ovog zakond'.

Clanom 32. utvrdeno je da nadlezna sluzba jedinica lokalne samouprave u saradnji sa
Skolama moZe, na zahtjev roditelja, u opravdanim slucajevima, dati saglasnost da dijete
bude upisano u skolu kojoj ne pripada po upisnom podrucju.

Clanom 90. stav 3. utvrdeno je da jedinica lokalne samouprave na &ijoj teritoriji roditel;
uCenika iz stava 1. ovog clana ima prebivaliSte snosi troskove servisnih usluga, Sto
ukljucuje i prevoz ucenika.

Normativno uredenje prava na prevoz ucenika koji od skole putuju viSe od Cetiri kilometra,
po misljenju Ombudsmana za djecu nije u skladu sa clanom 38, 48. i 49. Ustava
Republike Srpske, protivno je ciljevima obrazovanja definisanim zakonom, odredbama
zakona kojima se zabranjuje svaki vid diskriminacije ucenika i osnovhom pravu djeteta-
pravu na najbolji interes.

PostojeCcom zakonskom odredbom dovodi se u pitanje ostvarivanja prava na prevoz za
ucenike koji putuju vise od Cetiri kilometra do Skole Cijem upisnom podrucju ne pripadaju,
jer prema clanu 168. Vlada ne obezbjeduije finansiranje troskova prevoza za ove ucenike.

Istovremeno Zakonom nije uredeno ko obezbjeduje finansiranje troskova prevoza za
ucenike iz ¢lana 32. stav 5. Zakona, za razliku od ucenika iz ¢lana 90. stav 3. Zakona (za
koje Vlada ne obezbjeduje sredstva) u kojem je jasno receno da jedinica lokalne
samouprave na Cijoj teritoriji roditelj ucenika iz stava 1. ovog ¢lana ima prebivaliSte snosi
troskove prevoza ucenika.

Vlada ne snosi troSkove prevoza ucenika iz ¢lana 32. stav 5. Zakona izriCita je zakonska
odredba. Medutim, Zakon ne utvrduje da je, nadlezna sluzba jedinica lokalne
samouprave, koja u opravdanim slu¢ajevima moze dati saglasnost da dijete bude upisano

115 predmet broj: 291-27-PZ/18
116 predmet broj: 515-2-UP/18
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u Skolu kojoj ne pripada po upisnom podrucju, duzna osigurati i prevoz za ucenike koji su
takvu saglasnost dobili, iz ¢ega proizilazi da troskove prevoza za ove ucenike ne snosi ni
Vlada ni jedinica lokalne samouprave.

Dovodeci u pitanje prava na prevoz jednog broja ucenika, koji nesporno do Skole putuju
Cetiri ili viSe kilometara, i koji zbog opravdanih razloga, u svakom pojedinacnom slucaju
imaju saglasnost nadleznog organa da pohadaju Skolu cijem upisnom podrucju ne
pripadaju (djeca sa poteskocama u razvoju zbog potrebe za stalnim tretmanima, zbog
toga Sto Skola ima psihologa diji je tretman djetetu neophodan, ili Skola ima moguénost
dnevnog zbrinjavanja, zbog toga Sto starija djeca ve¢ idu u tu Skolu), dovodi ih u
neravnopravan polozaj u odnosu na njihove vrsnjake koji se nalaze u istoj ili sli¢noj
situaciji, koji do Skole putuju Cetiri kilometra, samo zato Sto pripadaju drugom upisnom
podrucju; dovodi u pitanje ustavnu odredbu da je osnovno obrazovanje obavezno i
besplatno, ¢lan 38, te ustavnu odredbu, ¢lan 48. i 49. jer Zakon nije utvrdio nacin
ostvarivanja prava na prevoz, ¢ime je onemogucio ostvarivanje prava za prevoz za
ucenike koji pripadaju drugom upisnom podrucju.

S obzirom da je Zakonom utvrdeno da je pohadanje Skole drugog upisnog podrucja
moguce, ali samo izuzetno i u opravdanim slucajevima, to ih ove izuzetne i opravdane
situacije, na koje nisu mogli uticati, niti su istima doprinijeli, ne bi smjele dovoditi u druge
teZe situacije po razli¢citom osnovu, izmedu ostalog i u dijelu prava na prevoz do skole.
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G) PRAVO NA IGRU I SLOBODNO VRIJEME

Pravo djeteta na odmor i slobodno vrijeme, ucesce u igri i rekreativnim aktivnostima koje
odgovaraju njegovoj dobi, mogucnostima i sposobnostima je definisano ¢lanom 31.
Konvencije o pravima djeteta, a drzave potpisnice se obavezuju da osiguraju svakom
djetetu ostvarivanje ovog prava bez diskriminacije po bilo kojem osnovu. Igra i rekreacija
su neophodne za zdravlje djece i unaprijeduju razvoj kreativnosti, imaginacije,
samopouzdanja, licne efikasnosti, kao i fizicke, drustvene, kognitivhe i emotivne snage i
vjestinall’,

Dosljedna primjena Konvencije zahtijeva ukljucivanje djece svih uzrasta, i djece sa
smetnjama u razvoju i talentovane djece.

Nazalost, djeca sa potesko¢ama u razvoju su vrlo Cesto uskracena u ostvarivanju ovog
prava, jer nemaju mogucnost pristupa sadrzajima u sredinama gdje oni i postoje, i
nemaju moguénost izbora. Pitanje dostupnosti je problematicno i za talentovanu djecu, jer
kad se njihovi talenti i prepoznaju na vrijeme oni nemaju moguénost pristupa odredenim
sadrzajima ili je to zavisno od finansijske moguc¢nosti roditelja.

Fizickoj aktivnosti djece predskolskog uzrasta, zbog izuzetnog znacaja koju igra,
rekreativne aktivnosti i sport imaju na pravilan rast i razvoj djeteta u ovoj uzrasnoj dobi,
mora se posvetiti posebna paznja.

Da bi slobodno vrijeme odgovorilo na potrebe djece, neophodno je da isto bude kvalitetno
organizovano i u skladu sa uzrastom djeteta i njegovim potrebama i moguénostima. Uz
brojne prednosti koje doprinose razvoju i odrastanju djeteta, ostvarivanje prava djeteta
na igru i slobodno vrijeme istovremeno ima i preventivho djelovanje u smanjenju rizika
kojima su djeca izlozena u vremenu kada ne znaju Sta da rade.

Djeca Skolskog uzrasta svoje slobodne vrijeme, nazalost, najéeS¢e provode na internetu,
raznim drustvenim mrezama i eventualno u gledanju televizije. Ovakav nacin koriStenja
slobodnog vremena smanjuje nivo fizicke aktivnosti medu djecom u razvoju, stvara lose
zivotne navike u ishrani, spavanju, ugrozava njihovu ki¢mu, vid, smanjuje kvalitet
direktnih socijalnih kontakata sa vrSnjacima... Pored toga djeca se i u sopstvenoj porodici
sve manje socijalizuju, otuduju od ostalih ¢lanova porodice, jer su zatvoreni u svijet
virtuelnih prijatelja.

Ombudsman za djecu ukazuje u svim svojim izvjestajima na neophodnost sistemskih
mjera i aktivnosti kojima ¢e se sport i fizicke aktivnosti uciniti dostupnim za svako dijete,
nezavisno od mogucnosti roditelja da te aktivnosti finansiraju.

Ombudsman za djecu je 2017.godine Ministarstvu porodice, omladine i sporta dostavio
preporuku'!® o potrebi donoSenja Novog zakona o sportu i Pravilnika o organizovanju
Skolskog sporta. Nazalost, joS uvijek nije doslo do realizacije preporuka Ombudsmana za
djecu.

117 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 17: O pravu djeteta na odmor, slobodno vrijeme, igru,
rekreativne aktivnosti, kulturni Zivot, ¢lan 9.
118 preporuka broj 312-2-UP-5/17 od 7.3.2017. godine
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H) DJECA U SAOBRACAIU

Broj djece koja svake godine stradaju u saobracaju je zabrinjavajuci, zato se pitanju
bezbjednosti djece u saobrac¢aju mora posvetiti posebna paznja.

Svi ucesnici u saobracaju moraju se pridrzavati zakonom odredenih pravila, bez obzira da

li u saobradaju ucestvuju kao pjesaci, putnici ili biciklisti, jer je samo na taj nac¢in moguce

osigurati odredeni nivo bezbjednosti ucesnika u saobracaju.

Djeca putnici - IstraZivanja pokazuju da najveci broj djece strada prevozeéi se kao

putnik u vozilu, a do toga dolazi iz sljededih razloga razloga:

- nepostojanje, odnosno nekoriSéenje odgovarajucih sredstava zastite (djecije auto-
sjedalice, zastitini pojasevi i sl.);

- neadekvatno koris¢enje odgovarajucih sredstava zastite (nepravilno postavljanje auto-
sjedalica, neadekvatno vezivanje pojasa i sl.);

- prevoz djece na neadekvatan nacin (na prednjem sjediStu, u narucju vozaca, suvozaca
i sl.).

U cilju mjerenja indikatora performansi bezbjednosti saobra¢aja u Republici Srpskoj je
izvrSeno terensko istrazivanje: ,Metodologija za mjerenje i pracenje indikatora
bezbjednosti saobracaja u Republici Srpskoj i njihov znacaj za strateSko upravljanje
bezbjednoséu saobracaja”.11?

Rezultati navedenog istrazivanja pokazuju da su u Republici Srpskoj djeca do 3 godine
koristila zasStitne sisteme u 76% slucajeva, dok je van naselja taj procenat joS manji i
iznosi 66%. Najveci broj vozila u kojima djeca do 3 godine nisu bila prevozena na pravilan
nacin nije ni imao sjediSte za djecu u vozilu Sto ukazuje na Cinjenicu da u Republici
Srpskoj postoji i problem broja vozila opremljenih djecijim sjedistima.

Ukupan procenat djece koja se ispravno prevoze iznosi svega 12%, Sto ukazuje na veoma
nizak nivo bezbjednosti djece u saobracaju u Republici Srpskoj.

Rezultati upotrebe zastitnih sistema za djecu putnike u vozilu od 0-12 godina, pokazuju
takode visok procenat nepravilno prevoZene djece, i to 65% u naselju i 73% van naselja.

Navedena istrazivanja ukazuju na veoma nizak nivo bezbjednosti djece u saobracaju, a
jedan od razloga je nepostojanje odgovarajuée svijesti roditelja o opasnostima kojima su
djeca izloZzena kada se prevoze na neadekvatan nacin. Iz tog razloga neophodno je
preduzeti dodatne mjere za zastitu djece putnika, a kao prijedlog mjera navodi se
sprovodenje kampanja s ciliem edukacije svih ucesnika u saobraaju s akcentom na
upotrebu zastitnih sistema za djecu, sponzorisanje kupovine djecijih sjedalica i sl.

Djeca pjesaci - Kada je u pitanju ova kategorija djece, ucesnika u saobracaju, postoji
nekoliko faktora koji utiCu na njihovu bezbjednost, a to su izmedu ostalog:

- nepostojanje pjeSackih staza, odnosno trotoara na putu od kuée do Skole,

119 VII Medunarodna konferencija — Bezbjednost saobracaja u lokalnoj zajednici, Zbornik radova, Ministarstvo
saobracaja i veza, Agencija za bezbjednost saobracaja Republike Srpske, Banja Luka, 25-26. oktobar, 2018.
godine, str. 85-93
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- nepostojanje ili neadekvatna signalizacija (semafori, saobracajni znakovi i sl.),

- nepostojanje ili neadekvatni pjeSacki prelazi, nadvoznjaci i sl., ali i

- neadekvatno i neodgovorno ponasanje ucesnika u saobracaju (prelazak ulica na
nepropisnim mjestima, kretanje duz saobradajnica i sl.).

Zakon o bezbjednosti saobracaja na putevima Republike Srpske!?® propisuje da su

ucesnici u saobracaju duzni da obrate naroCitu paznju na djecu u saobraéaju.

Clanom 84. i 85. Zakona propisano je da dijete do 6 godina starosti moze da ucestvuje u
saobracaju kao pjesak na kolovozu samo ako ima kao neposrednog pratioca lice starije od
6 godina, dok noc¢u kao i prilikom smanjene vidljivosti tokom kretanja po kolovozu
neosvijetljenog ili slabo osvijetljenog puta dijete mora imati na vidnom mjestu obiljeZje sa
retroreflektivnim karakteristikama.

Takode, Skola je obavezna da organizuje i sprovodi dodatne mjere bezbjednosti na mjestu
i u vrijeme na kome se ocekuje veci broj djece koja samostalno ucestvuju u saobracaju.

Konacno, Zakonom je istaknuta i odgovornost organa za saobracaj za unaprijedenje
saobracajnog okruzenja u zonama Skola i u zonama povecanog prisustva ranjivih ucesnika
u saobracdaju (prilagodavanje okoline djeci i ranjivim ucesnicima u saobracaju), kao i
organizovanje Skolskih saobracajnih patrola.

Djeca biciklisti - Za zastitu ove kategorije ucesnika u saobracaju potrebno je takode
preduzeti odgovarajue mijere zastite, ali i pridrzavati se odredenih pravila kako bi se
obezbijedio odgovarajuéi nivo bezbjednosti.

Prije svega neophodno je:

- Povedati vidljivost djece u saobradaju Sto podrazumijeva noSenje odgovarajuce

(reflektujucée) odjece ili obiljeZja, obavezna upotreba svjetala na biciklima, te
adekvatno osvijetljenje saobracajnica.

- Osigurati odgovarajuc¢u cestovnu infrastrukturu Sto podrazumijeva postavljanje
odgovarajuéih saobracajnih znakova, svjetala, signalizacije, pjeSackih prijelaza,
izgradnju trotoara, biciklistickih staza i sl.

Saobracajno obrazovanje i vaspitanje je shvaceno kao cjelozivotni proces Ciji su najvazniji
ciljevi sticanje znanja, vjestina i navika neophodnih za bezbjedno uceS¢e u saobracaju,
unaprijedenje i ucvrséivanje pozitivnih stavova i ponasanja u saobracaju. Ovaj proces
treba da se odvija u porodici, predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim Skolama,
autoskolama itd. Sistemski pristup stvara realnu osnovu za unaprijedenje saobracajnog
obrazovanja i vaspitanja, i to je dugorocno jedna od najznacajnijih mjera bezbjednosti
saobracaja koja bi trebalo da omogudi trajno unaprijedenje ponasanja u saobracaju.?!

U izvjeStajnom periodu, Ombudsman za djecu je po sluzbenoj duznosti, a nakon saznanja

da na podrucju Doboja u blizini jedne osnovne Skole ne postoji pjesacki prelaz zbog ¢ega
su djeca primorana da prelaze magistralni put na neobiljezenim mjestima, o navedenom

120 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 63/11
121 7hornik, str. 56
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obavijestio nadlezne organe sa ciljem da se preduzmu odgovaraju¢e mjere kako bi se
povecala bezbjednost djece na putu od kuée do Skole.1??

Nadlezni organ u odgovoru Ombudsmanu za djecu navodi da su svjesni navedenog
problema, da trenutno nema raspolozivih nov€anih sredstava za realizaciju izgradnje
pjeSackog prelaza i odgovarajuce signalizacije, te da ¢e nastojati da u Sto skorijem
periodu obezbijede potrebna sredstva.

122 predmet broj: 62-35-2-PZ/18
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I) SOCIJALNO-EKONOMSKA PRAVA

Iako su zakonom utvrdena prava korisnika socijalne zastite, u njihovom ostvarivanju, u
praksi su prisutni problemi po razli¢itim osnovama, a na Sta se ukazuje prijavama po
kojima je Ombudsman za djecu postupao i u izvjestajnom periodu.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu zaprimio je 75 prijava kojima se ukazuje na
povrede socijalno-ekonomskih prava djece.

Zaprimljenim prijavama ukazuje se izmedu ostalog:

- na teSku materijalnu situaciju i stambeno zbrinjavanje samohrane majke djeteta sa
posebnim potrebamat?3,

- na nedovoljnu informisanost o pravima koje imaju viseclane porodice koje su socijalno
ugrozene, '

- na probleme u obezbjedenju sredstava za Skolske udzbenike,?®

- na teSku materijalnu situaciju viseclane porodice,!?®

- kojim se trazi informacija na koji nacin roditelji djece i omladine sa invaliditetom mogu
ostvariti pravo na licnu invalidninu u skladu sa Odlukom Viade Republike Srpske o
odobrenju plasmana sredstava za unaprijedenje polozaja lica sa invaliditetom
naknadom za li¢nu invalidninu,?”

- na poziv gradanima za prikupljanje novéanih sredstava za pomo¢ maturantima
osnovnih i srednjih Skola a koji su Sti¢enici JU Dom ,Rada VranjeSevic"!?8,

Za ostvarivanje prava djeteta iz oblasti socijalne zastite drzava uvazava pravo svakog
djeteta da koristi socijalnu zastitu, ukljucujuéi socijalno osiguranje i preduzimanje svih
mjera neophodnih za puno ostvarivanje ovog prava u skladu sa nacionalnim zakonima.
Ove mijere treba da se sprovode uzimajuci u obzir sredstva i polozaj djeteta i osoba koje
su odgovorne za izdrzavanje djeteta, kao i sve druge bitne okolnosti vezane za takve
zahtjeve koje je dijete ili neko u njegovo ime podnijelo.1?®

Drzave Clanice priznaju pravo svakog dijeteta na Zivotni standard primeren fizickom,
mentalnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju dijeteta. Roditelj(i) ili druga lica
koja su odgovorna za dijete imaju prvenstveno odgovornost da, u okviru svojih
sposobnosti i finansijskih mogucnosti, obezbijede Zzivotne uslove potrebne za razvoj
djeteta.

Drzave Clanice, u skladu s nacionalnim uslovima i svojim moguénostima, preduzimaju
odgovaraju¢e mjere za pomoc¢ roditeljima i drugim licima odgovornim za dijete, radi

123 predmet broj: 1091-93-2-PZ/18

124 predmet broj: 1215-107-2-PZ/18

125 predmet broj: 1223-109-2-PZ/18

126 predmet broj: 1219-108-2-PZ/18

127 predmet broj: 831-78-PZ/18

128 predmet broj: 394-4-PZS/18

129 YN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 26.
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ostvarivanja ovog prava i, u slucaju potrebe, obezbjeduju materijalnu pomo¢ i programe
podrske, posebno u pogledu ishrane, odjece i stanovanja.

Drzave clanice preduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi obezbijedile da dijete dobija
izdrzavanje od roditelja ili drugih lica koja su finansijski odgovorna za dijete, kako u okviru
drzave Clanice tako i iz inostranstva. Posebno, ako lice koje je finansijski odgovorno za
dijete ne Zzivi u istoj drzavi u kojoj i dijete, drzave Clanice podsti¢u pristupanje
medunarodnim sporazumima, odnosno zakljuCenje takvih sporazuma, kao i drugih
odgovarajuéih aranzmana.3°

Zakonom o socijalnoj zastiti ureden je sistem socijalne zastite, prava u sistemu socijalne
zastite i korisnike tih prava, postupak i uslove za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova
socijalne zastite, samostalno obavljanje poslova u oblasti socijalne zastite, finansiranje,
nadzor i druga pitanja znacajna za funkcionisanje i ostvarivanje socijalne zastite gradana.

Zakonom su uredene kategorije lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, a kada je
rijeC o maloljetnim licima to su djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa smetnjama u
razvoju, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djeca zrtve nasilja i trgovine,
djeca sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem, djeca izlozena socijalno rizicnim
ponasanjem i djeca kome je zbog posebnih okolnosti potrebna posebna zastita.13!

Pruzanje socijalne zastite djeci zahtijeva adekvatno angazovanje socijalnih sluzbi i
odgovarajuée mijere i aktivnosti prvenstveno nadleznih sluzbi socijalne zastite, zavisno od
uzrasta djeteta i njegovih potreba i razloga koji su dijete doveli u stanje socijalne potrebe.
Pored sluzbi socijalne zastite, adekvatna reakcija zahtijeva cijeli niz aktivnosti razlicitih
sektora i njihovo koordinisano djelovanje, kako bi se utvrdilo stvarno stanje i adekvatnim
rjeSenjima zastitila djeca i njihovi interesi. Neprihvatljivo je da i jedan roditelj zbog
nemogucnosti nabavke udzbenika djetetu obilazi institucije i da svaki put prolazi tu mucénu
situaciju objasnjavajuci zaSto je to tako, a da Skola to nije vidjela i nije prepoznala
potrebu da se angazuje.

Socijalna zastita nije samo finansijska pomo¢, vec cijeli niz mjera i aktivnosti-usluga
socijalne zastite koje imaju preventivnu ulogu, i koje treba da umanije ili otklone zavisnost
pojedinca i porodice od socijalnih sluzbi. Nazalost, programi prevencije u socijalnim
sluzbama nisu zastupljeni u mjeri u kojoj to potrebe u lokalnim zajednicama zahtijevaju.
Istovremeno, sluzbe socijalne zastite ne vode odgovarajuce evidencije o korisnicima, a za
to nisu potrebna finansijska sredstva, a tamo gdje se evidencije i vode one ne ukljucuju
sve elemente koji su vrlo vazni da bi se pojava mogla pratiti, da bi se analizom tih
podataka traZila rjeSenja za one dijelove u sistemu koji su se pokazali nedovoljno
efikasnim.

130 YN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 27.
131 7akon o socijalnoj zastiti, ¢lan 17, st. a)
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Eksploatacije djece — prosjacenje

UN Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave da priznaju pravo djeteta da bude
zasticeno od ekonomske eksploatacije i od bilo kakvog rada koji je vierovatno opasan, koji
moze ometati djeCije obrazovanje, ili naskoditi djeCijem zdravlju ili fizickom, mentalnom ili
drustvenom razvoju. Drzave ugovornice ¢e poduzeti zakonske, upravne, drustvene i
obrazovne mjere da bi se obezbjedilo provodenje ovog ¢lana.

Istovremeno, Konvencija obavezuje drzave da preduzmu sve potrebne zakonodavne,
obrazovne i druge mjere radi zastite djeteta od svakog oblika nasilja, zlostavljanja,
eksploatacije i zanemarivanja.

Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja obavezuje sve
subjekte zastite, da po prijavi ili saznanju da je dijete izlozeno bilo kom obliku nasilja
preduzmu potrebne mjere radi njegove zastite.

Djeca koja ,rade” na ulici su najéeSée zrtve i nasilja i zanemarivanja i eksploatacije, Sto
ozbiljno ugrozava njihova osnovna prava, prije svega pravo na zastitu zdravlja, na
adekvatnu roditeljsku brigu, pravo na obrazovanje. UgroZavanje njihovih prava danas
ostavlja dugorocne posljedice, zato se aktivnosti moraju usmijeriti na otklanjanje uzroka
koji djecu dovode na ulicu, ali i adekvatnu reakciju prema onima koji organizovano rade
na djecijem prosjacenju, bilo da su to sami roditelji ili treca lica, Sto, nazalost, najceSce
izostaje.

U izvjeStajnom periodu Gradska uprava Bijeljina, Policijska uprava Bijeljina, Centar za
socijalni rad Bijeljina i Udruzenje gradana za promociju prava obrazovanja Roma
»Otaharin” Bijeljina, promoviSuéi princip kordinisanog djelovanja i saradanje svih
subjekata na lokalnom nivou, potipisali su Protokol o postupanju i saradnji nadleznih
subjekata na zastiti i zbrinjavanju djece zateCene u prosjacenju na podrucju Grada
Bijeljina.
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VI SARADNJA SA DJECOM

U skladu sa Zakonom utvrdenim ovlastenjima da Ombudsman za djecu upoznaje djecu sa
nacinom ostvarivanja i zastite njihovih prava i interesa i savjetuje ih kako da ostvare i
zastite svoja prava i interese, Ombudsman za djecu kontinuirano i kroz razlic¢ite vidove
saraduje sa djecom, upoznaje ih sa njihovim pravima i podstice ih na iznoSenje misljenja i
stavova u vezi sa pitanjima ili problemima sa kojima se susrecu.

Ovakav nacin rada i saradnja sa djecom razliitih uzrasta, istovremeno predstavlja i
primjenu jedne od Preporuka UN Komiteta za prava djeteta iz 2012. godine kojom se
preporuCuje drzavi da preduzima mijere i provodi aktivnosti radi podizanja drustvene
svijesti o Konvenciji na nacin koji je prilagoden djeci, sa naglaskom na vecu upotrebu
Stampe, radija, televizije, interneta i drugih medija, kao i kroz aktivno uceSée djece u
javnim terenskim aktivnostima.

U izvjeStajnom periodu nastavljena je praksa direktne saradnje sa djecom, ali i saradnja
sa drugim institucijama i organizacijama radi njihovog angazovanja u upoznavanju i
obrazovanju djece o njihovim pravima ali i o duznostima.

Saradnja sa djecom najcesce je realizovana kroz odrzavanje redovnih radionica o pravima
djece, radionica po pozivu, kroz organizovanje okruglih stolova na kojima su ucestvovala i
djeca, posjete manifestacijama koje su organizovala djece.

Radionice za djecu - Redovne radionice Ombudsmana za djecu ,,O tvojim pravima u
tvojoj skoll' naziv je ciklusa radionica koji Ombudsman za djecu realizuje ve¢ devet godina
za ucCenike osnovnih i srednjih Skola, koje provodi po unaprijed utvrdenom planu i uz
saglasnost Ministarstva prosvijete i kulture. Radionice se svake godine odrzavaju u drugoj
Skoli te se na taj nacin pokusava doci do Sto veceg broja djece, a s ciliem njihovog
obrazovanja o njihovim pravima.

Teme radionica bile su razliCite, a cilj im je bio upoznavanje djece s pravima, obavezama i
odgovornostima, Konvencijom o pravima djeteta i njenim principima, Protokolom o
postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, vrstama nasilja i
njegovoj prevenciji, pravom na zastitu zdravlja, participacijom, prednostima i rizicima
interneta, a sve radionice i obradivane teme su bile prilagodene djeci, njihovom uzrastu i
njihovim potrebama.

U proteklih devet godina, u osnovnim u srednjim Skolama Sirom Republike Srpske
organizovano je i realizovano ukupno 235 redovnih radionica, kojima je, prema procjeni,
prisustvovalo oko 5800 daka, s obzirom da je u prosjeku na radionicama bilo izmedu 25 i
30 daka.
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Svake godine Ombudsman za djecu organizuje i dodatne radionice po pozivu
zainteresovanih Skola, institucija, nevladinih organizacija ili grupe djece zainteresovanih za
odredenu temu. Od potpisivanja Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece, koji obavezuje i na edukaciju i prevenciju nasilja, Ombudsman za
djecu je redovne radionice iz programa ,O tvojim pravima u tvojoj Skoli” organizovao i
provodio pod nazivom ,Da /i znamo sta je nasilje?".

Iako je na inicijativu Ombudsmana za djecu, od Skolske 2013/2014. godine prevencija
nasilja nad djecom i medu djecom, sastavni dio Skolskog programa i obavezno se
obraduje na casovima odjeljenjske zajednice u svim razredima, Ombudsman za djecu
svake godine daje svoj doprinos prevenciji nasilja realizacijom navedenih radionica.

U radu sa djecom na radionicama se posebno insistira da djeca ne budu pasivni
posmatraci nego da aktivno ucestvuju u radu i da iznesu svoje stavove i misljenje o pojavi
i problemu nasilja. Podsticanje i motivisanje djece da aktivno ucestvuju na radionicama je
osnovni princip kojim se rukovodi Institucija prilikom rada sa djecom.

U izvjeStajnom periodu radionice ,Da li znamo Sta je nasilje” realizovane su od septembra
do 20. novembra — Medunarodnog dana prava djeteta. Radionice su realizovane u 28
Skola, i to u 21 osnovnoj i u 7 srednjih Skola, u 18 opstina, ¢ime su edukacijom o nasilju
obuhvacena djeca iz svih dijelova Republike Srpske. U 2018. godini odrZane su radionice u
Skolama:

24.09.2018.
25.09.2018.
26.09.2018.
27.09.2018.
01.10.2018.
02.10.2018.
04.10.2018.
08.10.2018.
09.10.2018.
11.10.2018.
15.10.2018.
16.10.2018.
18.10.2018.
22.10.2018.
23.10.2018.
24.10.2018.
25.10.2018.
29.10.2018.
30.10.2018.
01.11.2018.
05.11.2018.
06.11.2018.
07.11.2018.

godine - OS ,Jovan Dudi¢”, Bijeljina

godine - OS ,,Petar Koci¢”,Mrkonji¢ Grad

godine - OS ,Vuk KaradZi¢”, Trebinje

godine - OS ,Sveti Sava”, Modri¢a

godine - 0S ,Cirilo i Metodije” Glavicice, Bijeljina
godine - OS ,Vojislav Ili¢”, Krupa na Vrbasu
godine - OS ,Samac”, Samac

godine - OS ,Mesa Selimovi¢” Janja, Bijeljina
godine - 0S ,Ivo Andri¢”, Prnjavor

godine - Srednja Skola ,Nikola Tesla”, Brod
godine - Ekonomska Skola, Bijeljina

godine - Gimnazija, Gradiska

godine - OS ,Vuk Karadzi¢”, Tesli¢

godine - OS ,Sveti Sava”, Bijeljina

godine - Srednja $kola, Celinac

godine - OS ,Sveti Sava”, Foca

godine - OS , Sutjeska”, Modrica

godine - OS ,Stevan Nemanja”, Dragaljevac, Bijeljina
godine - Medicinska Skola, Banja Luka

godine - OS ,Ivo Andri¢”, Bulidi, Tesli¢

godine - Gimnazija, Bijeljina

godine - OS ,Jovan Dudi¢”, Zaluzani, Banja Luka
godine - OS , Veselin Masle$a”, Foca
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- 08.11.2018. godine - Stru¢na Skola za radnicka zanimanja, Derventa

- 12.11.2018. godine - OS ,Vuk Karadzi¢”, Bijeljina

- 13.11.2018. godine - OS ,Vuk KaradZi¢”, Banja Luka

- 14.11.2018. godine - OS , Petar Petrovi¢ Njego$”, Isto¢no Sarajevo, IlidZa
- 15.11.2018. godine - OS ,Obudovac”, Obudovac

Posjete navedenim Skolama i odrzane radionice unaprijed su bile dogovorene, vodeci
ratuna da se njihovim odvijanjem ne remeti nastavni plan u Skolama i da djeca ne
odsustvuju sa redovne nastave. U svakoj Skoli prije odrzavanja radionice odrzan je i
sastanak sa rukovodstvom Skole koje je upoznato sa ulogom i nadleznostima
Ombudsmana za djecu te je razgovarano i o tekuéim problemima u Skoli. Radionice su
najéeSée odrzavane na Casovima odjeljenske zajednice i u trajanju od 45 minuta, a
zainteresovanost ucenika za temu i njihovo aktivno ucestvovanje u radu ovakve radionice
pokazuju da to vrijeme nije dovoljno.

Stavovi djece o nasilju - Radionice koje su realizovane pokazale su da se u Skolama
radi na obrazovanju djece o prepoznavanju razli¢itih vrsta nasilja, prepoznavanju
ponasanja kod djece koja su Zrtve nasilja, mogucoj prevenciji i o potrebi prijavljivanja
nasilja. UcCenici su tokom radionica, na kojima su simulirane neke situacije u kojima se
djeca mogu nadi, potvrdili da o nasilju razgovaraju uglavhom na casovima odjeljenjske
zajednice, Casovima demokratije, a u nekim Skolama su kroz saradnju sa policijom imali i
dodatne radionice. Ucenici su uspjesno odredivali sve vrste nasilja i njihove manifestacije,
posljedice i probleme sa kojima se susre¢u zZrtve nasilja, a i ove godine su, i u osnovnim i
u srednjim Skolama, oznacili verbalno nasilje kao najprisutniji oblik nasilja sa kojim se
susrecu.

Verbalno nasilje, prema misljenju ucenika je najc¢esS¢i oblik nasilja, a primjecuju ga i u
svakodnevnim medusobnim odnosima i u komunikaciji putem interneta, gdje se broj
poruka uvredljivog ili omalovazavaju¢eg sadrzaja umnozava svakim dijeljenjem i
lajkovanjem istih. Zabrinjava cinjenica da, iako svjesni da i verbalno nasilje ostavlja
posljedice na razvoj i odrastanje, djeca ga cesto prikazuju kao svakodnevno,
uobicajeno i prihvatljivo ponasanje.

Ucenici su posebno naglasili prisutnost nasilja putem drustvenih mreza i interneta. Iznosili
su svoja iskustva o tome da su imali provale u profil, da njihovi vrSnjaci postavljaju
fotografije neprimjerenog sadrzaja, da veoma Cesto ne poznaju osobe koje prihvataju za
prijatelje putem drustvenih mreza i slino. Primijetno je da sve vedi broj djece ima
mobilne telefone sa moguénos¢éu koriSCenja interneta te da im savremena tehnologija
omogucava nesmetan pristup informacijama razli¢Citog sadrzaja, pa i onim koje nisu
primjerene njihovom uzrastu.

O pitanju da li i kako pomodéi djetetu koje je zrtva nasilja, ucesnici radionica vrlo razlicito
razmisljaju. Dok jedan broj djece isti¢e da to treba ignorisati, samo proci pored njih (ako
su svjedoci nekog oblika nasilja medu djecom), drugi misle da se moraju umijesati i
pokusati to sprijeciti ili da moraju traziti pomo¢ odrasle osobe da to nasilje sprijeci.
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Zasto je vazno da prijave svaki oblik nasilja, djeca uglavnom znaju i smatraju to vaznim,
ali nerado govore zbog Cega nasilje ipak i ne prijavljuju. Kao razloge zbog kojih se tako
ponasaju navode strah, nesigurnost i nepovjerenje da ¢e nakon prijave doéi do neke
promjene u pozitivnom smislu, mada i te razloge nerado dodatno objasnjavaju. Misljenja
su, vrlo Cesto da bi prijavili nasilje, ali da ostanu anonimni.

Razgovori sa upravama skola - Iz razgovora sa predstavnicima iz uprava Skola, jasno
je da zaposleni u Skolama, sa svakom godinom imaju sve jasniji stav o obavezi Skole da
adekvatno interveniSe u slucaju nasilja nad djetetom u skladu sa svojim ovlastenjima i
procedurom definisanom Protokolom.

U najvec¢em broju Skola, posebno osnovnih, uprave i strucne sluzbe otvoreno iznose
probleme koje su imali, mjere koje su oni preduzeli, istraZivanja koja su u Skoli obavljali, o
saradnji sa roditeljima, o podrsci drugih institucija, posebno centra za socijalni rad.
Pedagozi i psiholozi jednog broja Skola, uglavnhom osnovnih, iznosili su podatke o
radionicama koje su realizovali u odjeljenskim zajednicama ili o provedenim istrazivanjima
nakon kojih su ciljano odabirali teme vezano za nasilje koje su obradivali u pojedinim
odjeljenjima ili cijeloj skoli.

U Skolama navode da vode urednu evidenciju o svim slucajevima nasilja nad djecom i
medu djecom, i da, shodno odredbama iz Protokola izvjeStaje o tome dostavljaju u
predvidenom roku.

Protokol obavezuje i na edukaciju, koja pored ucenika i zaposlenih u obrazovnom sistemu
treba da ukljuci i roditelje. Rukovodioci Skola su Cesto naglasavali problem nedovoljne
saradnje sa roditeljima, navodedi da nije rijetka pojava da se roditelji prezastitnicki odnose
prema djeci, nekriticki ili da veoma malo svog vremena posvecuju djeci u njihovoj
najosjetljivijoj Zivotnoj dobi. Edukacija nastavnog osoblja, provodi se ¢eS¢e u osnovnim
Skolama, nazalost, joS uvijek nije prisutna jednaka posvedenost ovim pitanjima u svim
Skolama.

Nakon odrzanih radionica, na osnovu stavova i iznesenog misljenja djece koja su
prisustvovala radionicama, kao i stavova koje su iznijeli predstavnici Skola u vezi sa
temom nasilja, jasno je da prisutnost vrSnjackog nasilja upozorava, posebno Sto su akteri
sve CeSée djeca u mladoj zivotnoj dobi, da institucije moraju koristiti sve svoje mogucnosti
i svaki dan, da osiguraju bezbjednu sredinu za razvoj i odrastanje djece.

Radionice po pozivu - I u izvjestajnom periodu, iz nekoliko Skola, po zavrsetku redovnih
radionica iz programa ,Da li znamo Sta je nasilje” Ombudsmanu za djecu su uputili poziv
da odrzi dodatne radionice, jer su Skole procijenile da je ova tema ucenicima interesantna
i da im nedostaje viSe informacija iz ove oblasti.

Zainteresovanost i aktivno ucestvovanje djece u radionicama iz programa ,O tvojim

pravima u tvojoj Skoli”, ali i pozivi koje je Ombudsman za djecu primio od Skola da odrzi
dodatne radionice, najbolji su pokazatelj da je korist od ovakvog nacina rada sa djecom
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viSestruka. Ovakvim radionicama, u jednom broju Skola pored djece prisustvovali su i
pedagozi, psiholozi ili neko od nastavnog osoblja.

Pozivi Skola za odrzavanje dodatnih radionica uglavnom su se odnosili na probleme u vezi
sa nasiljem putem interneta te na potrebu dodatne promocije sigurnog i odgovornog
koristenja interneta i mobilnih telefona. U saradnji sa mladim savjetnicima, a u skladu sa
temom ,Stvaraj, postuj i povezi se: Bolji internet pocinje sa tobom” odrzane radionice
imale su za cilj promociju bezbjedne i odgovorne upotrebe interneta i mobilnih telefona,
prednosti interneta, ali i upozorenja na opasnosti, te kako da se djeca nose sa izazovima
sa kojima se svakodnevno susretu i zasto je vazno da o tome moraju razgovarati sa
odraslima.

Program socijalizacije djece - U okviru projekta Socijalizacija djece Republike Srpske,
koji se u organizaciji Ministarstva zdravlja i socijalne zastite i Javnog fonda za djeciju
zastitu uspjesno realizuje joS od 2002. godine, u odmaraliStu u Beci¢ima organizovan je
boravak za 1800 djece u 14 smjena u periodu od 20. maja do 21. septembra. U
odmaralistu su boravila djeca iz svih krajeva Republike Srpske, prvenstveno iz socijalno
ugrozenih porodica - korisnika prava iz socijalne i djeCije zastite, djeca iz viSeclanih
porodica, djeca iz populacije porodica boraca, djeca sa posebnim potrebama kao i
posebno nadarena djeca, talentovani sportisti, koja se druze deset dana, uz bogat
program edukacije, zabave, sportskih aktivnosti.

Boravak djece u odmaralistu je organizovan kroz smjene u trajanju od deset dana, o djeci
su brinuli strucni timovi, a svaka smjena ima koordinatora i stru¢nog saradnika koji imaju
veliku obavezu i odgovornost da boravak djece bude bezbjedan i ispunjen brojnim
aktivnostima. O zdravlju djece brine medicinski tim, a za sportske aktivnosti anagazovani
su sportski strucnjaci, dok su vaspitaci i studenti volonteri bili zaduzeni da zajedno sa
djecom planiraju kreativne radionice i druge zabavno-rekreativne aktivhosti kako bi djeca
na najbolji nacin ispoljila sve svoje potencijale. Do sada je, u okviru Projekta u proteklih
17 godina realizacije, bilo obuhvaceno preko 30.200 lica, od ¢ega gotovo 25.000 djece
najosjetljivijin kategorija iz svih gradova i opstina Srpske!32.

Ombudsman za djecu je organizovao jednodnevnu posjetu djeci u drugoj polovini mjeseca
avgusta tokom jedanaeste smjene. U toj smjeni je boravilo 126 djece razliitih kategorija
iz Zvornika, Kalinovika, Kozarske Dubice, Novog Grada, Stanara i Petrova. Tokom posjete,
u drustvu koordinatora smjene i upravnika odmaralista, izvrSen je obilazak odmaralista,
smjestajnog prostora, sportskih terena, kuhinje, restorana i plaze koju koriste djeca.
Uoceno je i konstatovano da su uslovi u odmaralisStu veoma dobri, da odmaraliste i prostor
u kojem djeca borave omogucava realizaciju projektnih ciljeva, na zadovoljstvo svih
ucesnika, a posebno djece koja su tu boravila.

Tokom ove posjete odmaralistu, sa djecom su u popodnevnim ¢asovima organizovane i
odrzane dvije radionice. Tom prilikom sa djecom je razgovarano o raznim temama, o
djecijim pravima u skoli i u porodici, sa posebnim naglaskom na njihov utisak o boravku u

132 Tzvor podataka Vlada Republike Srpske www.vladars.net 207. sjednica od 6.12.2018. godine
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odmaralistu. U interaktivnoj komunikaciji, djeca su bila vrlo otvorena i izrazavali su veliko
zadovoljstvo uces¢em u projektu i nadu da ¢e opet doci.

Pored radionice sa djecom, odrZana je radionica sa roditeljima, pratiocima djece sa
smetnjama u razvoju. Oni su naveli da je ovaj projekat i program socijalizacije viSestruko
koristan za njihovu djecu u podsticajno-razvojnom segmentu, ali i za njih kao roditelje radi
jacanja njihovih roditeljskih kapaciteta. Istakli su i posebno naglasili za njih veoma
znacajnu Cinjenicu da je to njihovim porodicama velika pomoc i podrska, s obzirom na to
Fond obezbjeduje sva neophodna finansijska sredstva.

U okviru ove posjete obavljen je razgovor sa prateéim, strucnim osobljem, a svi
sagovornici su iskazali veliko zadovoljstvo ucestvovanjem u projektu, naglasili znacaj istog
za djecu i njihove porodice i iskazali nadu da ¢e se ovaj projekat realizovati i u sljedeéim
godinama.

S obzirom da ovaj projekat ima razvojni karakter i da se svake godine od strane Fonda i
resornog Ministarstva ¢ine napori u njegovom daljem poboljSanju, Ombudsman za djecu
je nakon posjete odmaraliStu u 2018. godini sacinio Poseban izvjeStaj u kome su, izmedu
ostalog, date i preporuke u cilju daljeg, kontinuiranog razvoja i unapredenje ovog
projekta.

Dosadasnji rezultati i ostvareni ciljevi ovog programa su ogromno zadovoljstvo i sreca
djece korisnika projekta, ali i njihovih roditelja. Takode cinjenica da djeca i njihovi
roditelji, angaZzovano osoblje, volonteri i lokalne zajednice iz kojih djeca dolaze nemaju
primjedbe ni na jedan segment u realizaciji projekta, od prijevoza djece, njihovog
smjestaja i ishrane, boravka u odmaraliStu, je za svaku pohvalu i poStovanje.

Djecija nedjelja - Ombudsman za djecu od osnivanja svake godine u ,Djecijoj nedjelji”
realizuje niz aktivnosti na podrucju cijele Republike radi promocije prava djeteta i
ukazivanja na potrebu Siroke paznje javnosti na potrebe i probleme koji se ti¢u djece i
njihovog odrastanja. ObiljeZavanje djecije nedjelje je prilika da se kroz dodatne aktivnosti
svih institucija i sluzbi ukaze na vaznost prepoznavanja potreba svakog djeteta i
adekvatnog reagovanja u svim situacijama u kojima se u drustvenoj zajednici djeca nadu
- u kudi, skoli, lokalnoj zajednici, medijima.

Obiljezavanje Djecije nedjelje se odvija prema Programu koji donosi ministar zdravlja i
socijalne zastite, a na cijoj realizaciji zajednicki rade sve institucije koje se bave brigom o
djeci.

U okviru obiljezavanja Djecije nedjelje, u organizaciji Ombudsmana za djecu, u Banjaluci
je odrzan okrugli sto pod nazivom ,Pravo na predskolsko obrazovanje i vaspitanje u
Republici Srpskoj’, s ciliem da se kroz pregled rezultata istrazivanja kojim su obuhvaéene
predskolske ustanove u Republici Srpskoj iz privatnog i javnog sektora, utvrdi realno
stanje u predskolskom vaspitanju i obrazovanju. U radu okruglog stola ucestvovali su
predstavnici resornih ministarstava, Republickog pedagoskog zavoda, prosvjetne
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inspekcije, predstavnici predskolskih ustanova iz privatnog i javnog sektora, predstavnici
gradske uprave Grada Banja Luka, Doma Rada VranjeSevi¢, Centra za obrazovanje,
vaspitanje i rehabilitaciju sluha i govora. Analizirano je domacde zakonodavstvo i
uskladenost sa medunarodnim standardima u oblasti predskolskog vaspitanja i
obrazovanja, kao i primjena propisa koji se odnose na predskolsko vaspitanje i
obrazovanje.

Takode, u okviru manifestacije DjeCija nedjelja, Ombudsman za djecu je u saradnji sa
Muzejom Republike Srpske i Osnovnom Skolom ,Ivo Andri¢” Banja Luka, organizovao
edukativnu radionicu ,Komunikacijske vjestine”, za dake Cetvrtih razreda Osnovne Skole
»Ivo Andri¢”. Kroz rad i razgovor sa djecom ukazano im je na njihova prava, ali i njihove
obaveze i odgovornosti, sa posebnim naglaskom da svaka nedjelja treba da bude u znaku
zastite djecijih prava. Radionica je bila edukativna i ukazala na znacaj saradnje, te imala
za cilj da upozna dake da im je stalno na raspolaganju nekoliko nacina i mogucnosti
komunikacije. Ucenici su bili kreativni i kroz igru uloga pokazali da je vjezbu bilo
nemoguce izvesti bez njihove saradnje.

Obiljezavajudi DjeCiju nedjelju Ombudsman za djecu je na poziv Gradskog menadzera,
posjetio Gradsku upravu grada Bijeljina i tom prilikom je razgovarano sa Gradskim
menadzerom i njegovim saradnicima o moguéim pravcima medusobne saradnje na
unaprijedenju polozaja djece u Bijeljini. Posebno je naglasena potreba podrske
talentovanoj djeci. Istim povodom na Trgu u Bijeljini organizovana je prodajna izlozba
djecijih radova malisana iz vrti¢a ,Cika Jova Zmaj”, a prikupljena sredstva su namijenjena
za pomo¢ djeci sa smetnjama u razvoju, te je obavljena posjeta Dnevnom centru za
djecu u riziku.

Predstavnici Ombudsmana za djecu, u okviru obiljezavanja Djecije nedjelje posijetili su i
Centar za socijalni rad i Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u Modrici i sa
rukovodstvom ustanova razgovarali o manifestaciji, znacaju obiljeZavanja Djecije nedjelje
i moguénostima unaprijedenja polozaja djece u socijalno ugrozenim porodicama.

Medunarodni dan prava djeteta - Generalna skupstina UN-a je 20. novembra 1959.
godine usvojila ,Deklaraciju o pravima djeteta”, a trideset godina poslije, 20.novembra
1989.godine, usvojila je ,Konvenciju o pravima djeteta” kao univerzalni medunarodni
dokument, i taj dan je proglasen Medunarodnim danom prava djeteta i obiljezava se
Sirom svijeta.

U Republici Srpskoj brojne institucije i organizacije, a svake godine ih je sve vise,
obiljezavaju ovaj dan, a to je povod i da odrasli koji rade s djecom dodatno pokazu
razumijevanje prava djeteta i njihovo doslovno postovanie.

Ve¢ tradicionalno, na inicijativu Ombudsmana za djecu, Centralna manifestacija
obiljezavanja Medunarodnog dana prava djeteta se realizuje u Skoli u kojoj daci prema
podacima Ministarstva prosvjete i kulture i Republickog pedagoskog zavoda ostvare
najbolje rezultate u ucenju i vladanju. Cilj izbora Skole domacina je, dakle, da se Skole
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dodatno motiviSu u unaprijedenju vaspitno-obrazovnog rada i postizanja Sto boljih
rezultata. Ove godine Centralna manifestacija odrzana je u Osnovoj Skoli ,Vuk Stefanovi¢
Karadzi¢” u Banjoj Luci. Brojne goste, pozdravila je direktorica Skole, a potom su ucenici
izveli bogat kulturno umijetnicki program. Clanovi dramske sekcije, na Saljiv i interesantan
nacin pokazali su da nasilje u skoli nije primjereno niti dozvoljeno. Nastupio je i Skolski
hor, ¢lanovi folklorne sekcije, te plesne i umjetnicke grupe, koji su pokazali svoje talente i
umijeéa, a njihove nastupe prisutni su pozdravili i nagradili aplauzom. Manifestacija je
zavrSena pjesmom, kojoj su se pridruzili i najmladi, ucenici iz nizih razreda.

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana prava djeteta obavljena je posjeta Osnovnoj
Skoli ,Vuk Karadzi¢” u Bijeljini, koja je jedina Skola u regiji Bijeljina i Semberija, koja ima
odjelienje za djecu sa smetnjama u razvoju, koje pohada ukupno 25 ucenika. Direktor
Skole je istakao visoku senzibilnost Skole za potrebe ovih ucenika, u smislu stalnog
prilagodavanja objekta, a narocito dodatne edukacije zaposlenih. U Skoli su dvije ucionice
namjenski opremljene za potrebe nastave ovih ucenika.

Udruzenje za pomo¢ djeci sa posebnim potrebama iz Doboja, kao i mnogo puta do sada,
obiljezilo je Medunarodni dan prava djeteta, kojoj su prisustvovali i predstavnici
Ombudsmana za djecu. OvogodiSnja proslava protekla je u veseloj i razigrananoj
atmosferi. MaliSanima su se u ,Kutku za djecu” pridruzili i daci prvaci iz Osnovne Skole
»Vuk Stefanovi¢ Karadzic¢”.

Medunarodni dan prava djeteta, prilika je da se podsjetimo na obaveze odraslih da djeci
omoguce uslove za nesmetan i pravilan psihofizicki razvoj, za sre¢no i bezbrizno
djetinjstvo u okruzenju, u kojem mogu da ostvare sve svoje potencijale.

Medunarodni dan prevencije vrsnjackog nasilja - obiljezava se posljednje srijede u
mjesecu februaru s ciljem da se ukaze na prisutnost problema vrsnjackog nasilja i njegove
posljedice na razvoj i odrastanje djeteta, te potrebu neophodne saradnje skola i roditelja
u prepoznavanju nasilnog ponasanja kod djece i blagovremene reakcije u svakom
pojedinaénom slucaju. Ove godine Medunarodni dan prevencije vrsSnjackog nasilja
obiljeZen je u Srednjoskolskom centru ,Pero SlijepCevi¢” u Gacku. Uenici su, u saradnji sa
profesorima, pripremili bogat program manifestacije, a pridruzili su im se i drugari iz
Osnovne skole ,Sveti Sava” Gacko, kao i najmladi iz DjecCijeg vrtica Gacko, kako bi svako
na svoj nacin pokazao kako prepoznaje vrsnjacko nasilje, kako se bori protiv njega i kako
bi na taj nacin skrenuli paznju na ovaj sve prisutniji problem. Manifestacija je bila puna
emocija i poslala je snaznu poruku da se igrom, pjesmom i plesom, u dobroj prijateljskoj
atmosferi u Skoli, moze boriti protiv svake vrste nasilja. Manifestaciji su, pored
Ombudsmana za djecu, prisustvovali brojni gosti, predstavnici opstine, centra za socijalni
rad, prosvjetni radnici, roditelji i daci.

Medunarodni dan ljudskih prava - svake godine je prilika da se podsjetimo da su i

prava djeteta ljudska prava. UN Konvencija o pravima djeteta je, promovisuci ideju da i
djeca imaju svoja ljudska prava, postavila temelje novog odnosa prema djeci. Ulazuci u
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djecu danas, drustvo zaista ulaze u svoju buducnost, u kojoj ¢e danasnja djeca preuzeti
odgovornosti u onoj mjeri i na onaj nacin kako smo ih tome danas naucili.

Medunarodni dan bezbjednog interneta - Tema ovogodiSnjeg obiljezavanja
Medunarodnog dana bezbjednog interneta bila je ,Stvaraj, postuj i poveZi se: Bolji
internet pocinje sa tobom". U Republici Srpskoj, na inicijativu Ombudsmana za djecu, ovaj
dan se obiljezavao u proteklih sedam godina. I ove godine Ombudsman za djecu je, u
saradnji sa mladim savjetnicima, odrZao radionice u Skolama s ciljem promovisanja
bezbjedne i odgovorne upotrebe interneta i mobilnih uredaja medu djecom i upozorenja
na opasnosti koje vrebaju na internetu, i skretanjem paznje na to da internet moze biti
korisno sredstvo za razmjenu informacija i sadrzaja, ukoliko se sigurno i pametno koristi.
Medunarodni dan bezbjednog interneta je prilika da zajedno ukaZzemo na prisutnost
modernih tehnologija u odrastanju nase djece, ali i da djeci pomognemo da se u ovom
svijetu pravilno orijentiSu, da izbjegnu opasnosti i rizike kojima mogu biti izloZzeni, da
zastite svoja prava i interese i da uzivaju u realnom svijetu. Medunarodni dan bezbjednog
interneta istovremeno je josS jedan apel da se tema prednosti, ali i opasnosti interneta drzi
stalno aktuelnom.

Ombudsman na manifestacijama djecijeg znanja i stvaralastva - Ombudsman za
djecu, svjestan znacaja djeCijeg znanja i stvaralastva s posebnom paznjom stalno prati i
podrzava sve drustvene manifestacije na kojima se predstavlja i podrzava djecije znanje i
stvaralastvo. S tim u vezi potrebno je naglasiti da vec tradicionalno Vlada Republike
Srpske organizuje prijem za ucenike osnovnih i srednjih Skola koji su ostvarili najbolje
rezultate na takmicenjima koje organizuje Republi¢ki pedagoski zavod, Malim olimpijskim
igrama Republike Srpske i takmicenjima muzickih Skola. Ova manifestacija okuplja veliki
broj osnovaca i srednjoSkolaca kojima se Salje jasna poruka da njihov rad i postignuti
rezultati moraju biti zapaZeni i nagradeni jer su oni buduéi uspjesni naucnici, olimpijci,
akademski gradani.

Republi¢ki pedagoski zavod, vec tradicionalno, organizuje manifestaciju u okviru koje
ucenici osnovnih i srednjih Skola, svojim stvaralastvom, likovnim i literarnim radovima,
daruju svojoj Republici najljepse Cestitke za rodendan. Na ovim manifestacijama vazno je
i motivisati djecu i nagraditi ih, ali i odrasle, prije svih njihove nastavnike koji sa njima
rade, kako bi im to bio dodatni podsticaj u angazovanju, usmjeravanju i pomaganju djeci
kojima je potrebna dodatna stru¢na pomoc u razvijanju njihovih talenata.

Tradicionalno svake godine povodom skolske slave Sveti Sava Grad Banja Luka nagraduje
najbolje ucenike osnovnih i srednjih skola, koji su uéenjem i vladanjem, ali i vannastavnim
aktivnostima, prepoznati od strane nastavnickih vijeCa u njihovim Skolama kao najbolji.
Svecanosti, koja je organizovana u Banskom dvoru, prisustvovali su ucenici, nastavnici i
profesori iz 29 osnovnih i 17 srednjih Skola, koji su prigodnim programom predstavili svoje
znanje, vjestine i talenat. Nagradenim ucenicima urucene su i nagrade kao priznanje za
njihov rad, trud i zalaganje. Odjeljenje za obrazovno pedagoski rad Muzeja Republike
Srpske ve¢ dvanaestu godinu, u saradnji sa osnovnim Skolama iz Republike Srpske
organizuje likovne radionice na temu ,Muzejski eksponat kao inspiracija”.
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U Muzeju Republike Srpske je u periodu od 10-27. aprila 2018. godine odrzano 30 likovnih
radionica u cijem radu je ucestvovalo 150 ucenika osnovnih Skola Republike Srpske.
Manifestacija ,,Proljece u Muzeju” omogucila je velikom broju ucenika da crtajuéi u Muzeju
iskazu svoj talenat, a u isto vrijeme upoznaju veoma bogatu kulturnu bastinu Muzeja. U
Muzeju su bili izloZzeni najuspjesniji ucenicki radovi, a najtalentovanijoj djeci su urucene
zahvalnice. Cilj ovakvih manifestacija i druzenja s djecom je poklanjanje duzne paznje
djecijim uspjesima u raznim oblastima umjetnosti, nauke, sporta i ukazivanje na posebnu
vaznost razvijanja i motivisanja kreativnosti kod djece.

Razvijanje i stalno motivisanje kreativnosti kod djece, blagovremeno pomaganje i
podsticanje razvoja djecijeg talenta u razli¢itim oblastima kulture, umjetnosti, sporta,
istrazivanja, pronalazastva, treba da bude podrzano od nadleznih ustanova, ali i
pojedinaca u drustvenoj zajednici.
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VII SARADNJA SA NEVLADINIM I MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

Uloga nevladinog sektora usmjerena je, prije svega, na podizanje svijesti gradana o
ljudskim pravima uopSte i posebno prava djeteta, njihovom ostvarivanju i zastiti. Za
Ombudsmana za djecu aktivnosti ovih organizacija su vrlo vazan izvor informacija o
povredi prava djeteta, posebno marginalizovanih grupa i uopste o stepenu funkcionisanja
sistema zastite prava djece.

Partnerstvo javnog sektora sa nevladinim organizacijama je veoma koristan instrument za
prepoznavanje funkcionisanja sistema zastite, potreba izmjena postojecih zakonskih
rjeSenja ili davanja zajednicih inicijativa za donoSenje novih zakona i drugih propisa
kojima se reguliSe oblast zastite prava djece i uopste unaprijedenja sistema zastite prava
djece.

Ombudsman za djecu podsje¢a i da je jedna od preporuka UN Komiteta za prava djeteta
da se poveca stepen saradnje sa nevladinim sektorom.

Ombudsman za djecu je i tokom 2018. godine ucestvovao na brojnim dogadajima
(radionicama, javnim tribinama, okruglim stolovima, konferencijama, manifestacijama, i
sl.) koje su organizovala razna udruZzenja s ciljem usmjeravanja paznje javnosti na
probleme s kojima se susrecu djeca.

U izvjeStajnom periodu nastavljena je saradnja sa:

- UNICEF je fondacija Ujedinjenih nacija koja u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini
saraduje sa brojnim institucijama i nevladinim organizacijama, s ciljem unaprijedenja
brige i podrske za djecu u razli¢itim resorima. Ombudsman za djecu i UNICEF,
direktno ili putem saradnje s nevladinim organizacijama, aktivno saraduju vec
godinama, o brojnim temama. Ombudsman za djecu posebno isti¢e da je izvjeStajnom
periodu, Kancelarija UNICEF-a u Bosni i Hercegovini pokrenula ,U-Report BiH”, onlajn
platformu koja se koristi u Cetrdeset zemalja svijeta, kako bi podrzali angazovanje i
ucestvovanje mladih u procesima donoSenja odluka i time unaprijedili pravo djece na
miSljenje i participaciju zagarantovano Konvencijom o pravima djeteta. Zvani¢na
prezentacija onlajn platforme odrzana je u Sarajevu, 3.12.2018. godine. Takode, u
Sarajevu je 13. i 14.09.2018. godine odrzana regionalna konferencija: ,Djeca u
medijskom prostoru” s ciljem razmjene znanja i iskustava u stvaranju medijskih
sadrZaja u najboljem interesu djeteta.

- UG ,Otaharin”, Bijeljina - Saradnja koja je zapocela istrazivanjem o prosjacenju djece
u Republici Srpskoj, nastavljena je i tokom 2018. godine kroz razmjenu misljenja sa
predstavnicima udruzenja i dobijanja dodatnih informacija o mjerama koje
preduzimaju u zastiti ove posebno osjetljive kategorije djece. U toku 2018. godine, za
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roditelje koji su ¢lanovi ovog udruzenja Ombudsman za djecu je organizovao posebnu
radionicu na kojoj se razgovaralo o najznacajnijim problemima koji se ti¢u njihove
djece. Prije svega tema je bila neredovno pohadanje nastave, tj. razlozi izostajanja iz
Skole ili uopste neupisivanje u Skolu. Prisutnim roditeljima ukazano je na vaznost
obrazovanja i njihovu odgovornost, kao i o problemima i posljedicama prosjacenja
kojoj su izlozena njihova djeca.

- WORLD VISION - U 2018. godini nastavljena je saradnja sa ovom medunarodnom
nevladinom organizacijom. World Vision je u izvjeStajnom periodu izvrsio istraZivanje
.Zanemarivanje djece, kao oblik nasilja nad djecom, znanje stavovi i ponasanja u BiH"
Ciji rezultati su prezentovani na konferenciji u Sarajevu 21.10.2018. godine. U cilju
mobilizacije svih subjekata zastite u zastiti djece od razliCitih oblika zanemarivanja, na
konferenciji je pokrenuta i kampanja , Vrijedni paznje’ kojoj su svoj doprinos dali i
predstavnici Ombudsmana za djecu.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je imao stalne i povremene aktivnosti i
kontakte sa brojnim drugim nevladinim organizacijama koje djeluju u raznim oblastima
zastite ljudskih prava i sloboda, ukljucujuci i omladinske organizacije, kao npr:

- Udruzenje gradana ,Buduénost”, Modrica,

- Udruzenje gradana djece s posebnim potrebama ,Mala ku¢a”, Doboj,

- Udruzenje djece i omladine sa smetnjama u razvoju , Tracak nade”, Foca,

- Udruzenje gradana za edukaciju ,, Tvoja rijec”, Banja Luka,

- Djeciji edukativni centar ,Svjetlice”, Banja Luka,

- Udruzenje ,Djeca svjetlosti”, Banja Luka,

- Udruzenje ,Zdravo da ste”, Banja Luka,

- Humanitarna organizacija ,Savez za djecu, mlade i porodicu RS”, Bijeljina,

- Udruzenje ,Iskra”, Banja Luka,

- ,Udruzene Zene”, Banja Luka,

- Fondacija ,Lara”, Bijeljina,

- In Fondacija, Banja Luka

- Udruzenje za pomoé¢ djeci i Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja ,Zenski centar”,
Trebinje,

- Udruzenje ,Nova Generacija”, Banja Luka,

- Fondacija centar za pomo¢ djeci sa smetnjama u razvoju Doboj i dr.
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VIII SARADNJA SA INSTITUCIJAMA

Prijave po kojima je Ombudsman za djecu postupao u izvjeStajnom periodu ukazuju na
povrede prava djeteta po razliitim osnovama i odnose se na gotovo sve oblasti
odrastanja djeteta. Reakcija Ombudsmana za djecu po zaprimljenoj prijavi dobrim dijelom
je uslovljena prepoznavanjem problema i adekvatnim reagovanjem odgovorne strane -
sluzbe ili institucije na koju se prijavom ukazuje. Ako se trazeni odgovor ne dostavi uopste
ili se ne dostavi u ostavljenom roku ili, Sto je vrlo Cesto prisutno, dostavljeni odgovor nije
odgovor na navode o povredi prava djeteta, postupanje Ombudsmana za djecu se
prolongira, a time i nezadovoljstvo podnosioca prijave pojacava.

S obzirom da najvedi broj zalbi po kojima je Ombudsman za djecu postupao u
izvjeStajnom periodu ukazuju na povrede prava djeteta koje su u nadleznosti centara za
socijalni rad, to Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite spada u red onih ministarstava
kojem se Ombudsman za djecu vrlo ¢esto obrada, po razli¢itim osnovama.

Iako najvedi broj centara/sluzbi za socijalni rad dostavljaju Ombudsmanu za djecu trazene
odgovore u ostavljenom roku, problem je kada ti odgovori nisu potpuni i kada jasno ne
definiSu koje mjere i radnje su preduzeli u zastiti prava djeteta, a Sto se od njih i najcesce
trazi. U takvim situacijama Ombudsman za djecu se ponovo obraéa centru za socijalni rad
sa istim zahtjevom, a sve to dodatno usporava postupke koji su u toku. Centri vrlo ¢esto u
svojim odgovorima isticu brojne probleme u primjeni Porodi¢nog zakona, ali i problem
nedefinisanih procedura postupanja u razliCitim segmentima, Sto dovodi do razliCitog
pristupa u istim situacijama. RazliCit pristup dovodi do povrede prava djeteta i resorno
ministarstvo mora preduzeti dodatne mjere i aktivnosti kako bi se obezbijedio jednak
pristup u ostvarivanju prava djece, posebno djece bez roditeljskog staranja i njihovog
zbrinjavanja.

Pored Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, sve vedi broj prijava kojima se ukazuje na
povrede prava djeteta u obrazovnom sistemu, doveo je i do veéeg broja obracanja
Ombudsmana za djecu Ministarstvu prosvijete i kulture, po razli¢itim osnovama, najéesée
vezano za sistemsko definisanje odredenih pitanja.

Jedan od problema na koji se ukazuje su i Ceste izmjene zakona, a koje ne prate i
potrebni podzakonski akti. Tako npr. u 2017.godini donesen je Zakon o oshovhom
vaspitanju i obrazovanju, koji obavezuje na donoSenje Pravilnika o disciplinskoj
odgovornosti ucenika, ali taj pravilnik nije donesen ni do kraja 2018.godine. Pored toga
izostaje potreban nadzor u obavezi vaspitnoobrazovnih ustanova na donoSenju
odgovarajuéih opstih akata i posebno njihovo uskladivanje sa izmjenama zakona.

U zastiti prava i interesa djece, u skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima,
Ombudsman za djecu se i u izvjestajnom periodu obracao inspekcijskim sluzbama,
najceSce Prosvijetnoj inspekciji. I ovim izvjeStajem, kao i predhodnim, posebno se ukazuje
da blagovremeno djelovanje inspekcijskih sluzbi u pojedinacnim slucajevima, treba da
preventivno djeluje ne samo na kontrolisani organ, vec i na sve druge. Zato se aktivnosti
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u jacanju inspekcijskih sluzbi moraju usmijeriti na njihovo preventivno djelovanje, na nacin
da su njihovi nalazi, koji ne ukljuCuju podatke o Skoli i posebno ne o uceniku, ve¢ o
prisutnosti problema, o pojavi, dostupni ne samo skoli u kojoj su vrsili nadzor vec i svim
drugim Skolama. Takvi pokazatelji nisu sadrzani ni u njihovim godisnjim izvjestajima, jer
se istima ukazuje samo na broj izvrSenih nadzora, ali ne i na prisutan problem i odnos
inspekcije prema utvrdenim propustima.

Ombudsman za djecu je i u izvjeStajnom periodu ostvario saradnju sa jednim brojem
predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola koje su bile obuhvacene planiranim
aktivnostima Ombudsmana za djecu vezano za edukaciju djece o njihovim pravima i
promociju djecijeg znanja i stvaralastva, ali i po prijavama kojima se ukazuje na povrede
prava djeteta u vaspitno obrazovnim ustanovama. Saradnja sa vaspitno obrazovnim
ustanovama moze se ocijeniti kao zadovoljavajuca - Skole dostavljaju traZzene odgovore,
spremne su na saradnju, medutim i same vrlo ¢esto ukazuju na probleme postojeceg
normativnog okvira i nedostatak definisanih jasnih pravila i procedura u mnogim
oblastima, a Sto za posledicu ima povredu prava i interesa djeteta.

Saradnja sa Skolama za Ombudsmana za djecu je posebno vazna jer doprinosi boljem
razumijevanju uloge Ombudsmana za djecu i poboljSava ne samo komunikaciju
Ombudsmana za djecu sa djecom u Skolama, ve¢ i komunikaciju ucenika i nastavnika,
strucnih sluzbi i uprava Skole i doprinosi boljoj saradnji roditelja i nastavnika, koja,
nazalost, nije na potrebnom nivou.

Ombudsman za djecu je kao i svih prethodnih godina ostvario posebno dobru saradnju sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova po razlicitim pitanjima zastite prava djece.

Saradnju sa Javnim fondom djecije zastite Ombudsman za djecu je ostvario od samog
poCetka svoga rada. Ta saradnja nije vezana za prijave o povredi prava djeteta -
Ombudsman za djecu nije primio prijave o povredi prava djeteta koje se odnose na Javni
fond za djeciju zastitu, ve¢ na realizaciju projekta socijalizacije djece u Republici Srpskoj
koji se godinama uspjesno odvija na zadovoljstvo i djece i njihovih roditelja i sigurno je
jedan od najuspjesnijih projekata u Republici Srpskoj.

Saradnja Ombudsmana za djecu je nastavljena i sa Muzejem Republike Srpske, koji je ove
godine bio inicijator zajednickog djelovanja u promociji prava djeteta na ¢emu njegova
Pedagoska sluzba radi ve¢ deset godina i svake je godine sve vidljivija.

Zakonom o ombudsmanu za djecu, ¢lan 7. utvrdeno je da je Ombudsman za djecu
ovlasten da u postupku pripreme propisa daje misljenje na prijedloge ne samo zakona vec
i drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava djeteta.
Nazalost, ova ovlastenja Ombudsman za djecu u izvjeStajnom periodu nije koristio, iz
prostog razloga Sto u postupku pripreme propisa i donosenju podzakonskih akata nije ni
obavjesten ni pozvan za dostavljanje misljenja.
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S obzirom da je u maju 2018.godine otvorena kancelarije Ombudsmana za djecu u
Bijeljini, to je u izvjeStajnom periodu intenzivirana saradnja sa lokalnim zajednicama
Bijeljina, Zvornik i Ugljevik sa ciliem priblizavanja Ombudsmana za djecu i njenih
ovlastenja kako nadleznim opstinskim sluzbama, vaspitno obrazovnim ustanovama i
ustanovama socijalnog staranja, tako i djeci, njihovim roditeljima i nevladinim
organizacijama. Nacelnici ovih lokalnih zajednica izrazili su punu spremnost na saradnju i
podrsku Ombudsmanu za djecu u njegovom radu.

U izvjeStajnom periodu, poslije dugogodiSnje i uspjesSne saradnje sa opstinom Modrica,

Ombudsman za djecu organizuje i uredovne dane u Modri¢i, jednom mjese¢no u
prostorijama Centra za socijalni rad.
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IX ODNOSI SA JAVNOSCU

Mediji su, i tokom izvjeStajnog perioda, pokazali veliko zanimanje za aktivnosti
Ombudsmana za djecu koji je, s ciljem da svoje djelovanje ucini sto vidljivijim i blizim
onima zbog kojih je i uspostavlien, na prvom mjestu djeca i zastita njihovih prava, bio
otvoren za medije i nastavio sa praksom dobre saradnje.

Ombudsman za djecu ima zakonom utvrdenu nadleznost da obavjestava javnost o stanju
prava djeteta, da ukaze na sistemske nedorecenosti u prepoznavanju osnovnih zahtjeva i
principa Konvencije u ostvarivanju prava djeteta i njegovoj zastiti, da ukaze na propuste u
radu institucija i sluzbi i spreCavanje buducih sli¢nih pojava, ali i edukaciji, ne samo djece,
vec i onih koji brinu o djeci, o nacinu i mogucnostima ostvarivanja i posebno zastite prava
djeteta.

Mediji doprinose podizanju svijesti o vaznosti prepoznavanja prava djeteta i neophodnosti
adekvatnog reagovanja u datim situacijama. Primjetna je sve veca prisutnost djece u
sredstvima javnog informisanja, kao i napredak u izvjeStavanju, posebno kada se radi o
djeci Zrtvama nasilja i zlostavljanja.

Vrlo je vazno izvjesStavati o svim temama i problemima koji se ticu djece, ali na nacin da
dijete ne bude dodatno povrijedeno.

Izviestavanje na nacin koji nije u najboljem interesu djeteta: opisivanje pojedinacnih
dogadaja sa podacima iz kojih se dijete moze lako prepoznati (inicijali djeteta, ime
roditelja, objavljivanje fotografije, Skola koju ide, podataka o porodicnim prilikama),
dodatno ugrozava dijete - prije svega njegovo pravo na zastitu privatnosti.

To istovremeno moZe obeshrabriti prijavljivanje razliCitih oblika nasilja nad djecom, jer i
roditelji i djeca pouceni nekim iskustvima, Zele se zastititi od situacije da su povijerljivi
podaci iz njihovog zivota sada javno objavljeni.

Da su mediji prepoznali ulogu i vaznost Ombudsmana za djecu u promociji prava djeteta i
njegovoj zastiti pokazuju i zahtjevi upuceni Ombudsmanu za djecu i teme koje su
obradivali. U izvjeStajnom periodu ostvarena su uces¢a Ombudsmana za djecu u radio i
televizijskim emisijama, Stampanim medijima, a za informisanje javnosti koriStena su
razliCita sredstva, intervjui po pozivu medija kroz odgovore na razne teme, saopstenja za
javnost, okrugli stolovi i ostali nacini komunikacije.

Prema evidenciji, u izvieStajnom periodu Ombudsman za djecu je zaprimio 84 zahtjeva
novinara kojima se trazi stav Ombudsmana za djecu o razli¢itim pitanjima djecijeg
odrastanja.

NajCesSée je interesovanje medija bilo usmjereno na probleme u oblasti obrazovanja,
nasilje u porodici nad maloljetnom djecom, vrsnjacko nasilje, zabranu fizickog kaznjavanja
djece, slucajeve seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja djece, zloupotrebe djece na
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internetu. Ombudsman za djecu je putem medija upozorio i na moguce zloupotrebe djece
u politicke svrhe u predizbornoj kampanji i maloljetnickoj delinkvenciji.

Mediji su bili zainteresovani za slucaj zabrane pohadanja nastave djeCaku sa posebnim
potrebama kojem nije dozvoljeno da nastavi Skolovanje u Srednjoskolskom centru Rudo.
Novinari su postavljali i pitanja vezana za skup ,Pravda za Davida” u Banjaluci o ¢emu se
Ombudsman za djecu oglasio i posebnim saopstenjem za javnost.

Novinare je zanimalo i zasto djeca sa poteSkocama u razvoju nemaju udzbenike u
inkluzivnoj nastavi u Skolskom sistemu, uvodjenje vjeronauke u srednje Skole,
predskolskom vaspitanju i koriS¢enju kamera u vrtiéima u bezbednosne svrhe i da li to
narusava pravo na privatnost maliSana, obavljanje drustveno - korisnog rada
maloljetnickih delikvenata, kao i pitanja hraniteljskih porodica i problema sa kojima se
susrecu. Interes medija bio je usmjeren i na registar pedofila, usvajanje djece, djediji
dodatak, javne kuhinje, maloljetnicke brakove, siromastvo djece i Sta preduzeti da se
popravi njihov polozaj, alimentaciji i osnivanju Alimentacionog fonda.

IzvjeStavanje medija o povredi prava djeteta je bio osnov i za postupanje Ombudsmana
za djecu i trazenje odgovora od odgovorne strane o mjerama koje su preduzeli ili moraju
preduzeti u zastiti prava i interesa djeteta. Istovremeno, izvjeStavanja medija o povredi
prava djeteta u pojedinacnim slucajevima, bili su razlog za obra¢anje Ombudsmanu za
djecu od strane nadleznih sluzbi i trecih lica.

Za informisanje javnosti Ombudsman za djecu je koristio i licne kontakte sa razlicitim
cilinim grupama (savjeti ucenika, posjete Skolama, vrti¢éima, roditeljski sastanci, savjeti
roditelja, saradnja sa institucijama...), ali i kontakte sa nevladinim organizacijama koje
rade u oblasti zastite prava djeteta, Sto je za Ombudsmana za djecu posebno vazno.

Ombudsman za djecu je i u izvjeStajnom periodu nastavio kontakt sa nadleznim
ustanovama i sluzbama, prije svega sa Skolama i centrima za socijalni rad, kako u radu na
pojedinacnim predmetima, tako i u predlaganju sistemskih rjesenja.

Ombudsman za djecu ¢e i u narednom periodu nastaviti dobru saradnju sa medijima zbog
jacanja sistema djeCije zastite, a Sto izmedu ostalog zahtijeva i izvjeStavanje o svim
pitanjima djecijeg odrastanja. Ali podsticate i druge subjekte zastite da svoj rad sa
djecom ucine dostupnim javnosti, te dodatnim aktivnostima podsticati vecu ulogu struke i
strucnjaka razliCitih profila koji se bave brojnim pitanjima djecijeg odrastanja.
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X  OSTALE AKTIVNOSTI

Ombudsman za djecu je u protekloj godini ostvario saradnju sa drugim institucijama,
organizacijama, sa osnovnim i srednjim Skolama, nevladinim organizacijama, vrti¢ima i
ostalim organizacijama i ustanovama. Pitanja i problemi prava djece, zakonska rjeSenja u
oblastima koje se ticu djece i dugogodisnje iskustvo strucnjaka, doprinijelo je medusobnoj
saradnji i okupljanju, kroz razli¢ite manifestacije, okrugle stolove, konferencije, posjete
ustanovama i organizacijama.

Medunarodne konferencije — Ombudsman za djecu je ucestvovao na sljede¢im
konferencijama:

- Sarajevo, 13-14.09.2018. godine - Regionalna konferencija ,Djeca u medijskom
prostoru”, u organizaciji UNICEF-a,

- Pariz, 19-21.09.2018. godine - Godisnja konferencija i Generalna skupStina mreze
evropskih ombudsmana - ENOC, na temu ,Mentalno zdravlje djece: dobrobit i prava
djeteta”. Domadcin konferencije je bila kancelarija francuskog Zastitnika prava, koju je
predstavljala g-da Geneviéve Avenard, zamjenik zastitnika za djecu,

- Banja Luka, 25-26.10.2018. godine - VII Medunarodna konferencija ,Bezbjednost
saobracaja u lokalnoj zajednici”, u organizaciji Ministarstva saobradaja i veza i
Agencije za bezbjednost saobracaja, pod pokroviteljstvom Savjeta za bezbjednost
saobradaja,

- Sarajevo, 20.11.2018. godine - Regionalna konferencija ,Inkluzivho obrazovanje i
aktivne politike za najbolji interes djeteta”, u organizaciji Vije¢a za djecu BiH, koje
djeluje pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH,

- Sarajevo, 10.12.2018. godine - Konferencija ,MeduvrSnjacko nasilje na osnovu
razliCitosti — razmjena iskustava i razgovor o strategijama borbe protiv vrSnjackog
nasilja”, u organizaciji Sarajevskog otvorenog centra.

Po pozivu organizatora - Ombudsman za djecu je ucestvovao na sljede¢im dogadajima
u toku 2018. godine:

- Banja Luka, 25.01.2018. godine, Okrugli sto ,Djeca u medijima” u organizaciji Radio-
televizije Republike Srpske,

- Banja Luka, 26.01.2018. godine, Svetosavske sveCanosti, dodjela nagrada ucenicima
osnovnih i srednjih Skola — Grad Banja Luka

- Banja Luka, 07.02.2018. godine, Promocija knjige ,Predskolski program i djeciji
razvoj”, u organizaciji Zavoda za udzbenike i nastavna sredstva Republike Srpske,

- Banja Luka, 28.02.2018. godine, Medunarodni dan prevencije vrSnjackog nasilja
»Prijatelji se sticu, a ne dodaju” u organizaciji NVO ,Genesis Project”,

- Gacko, 28.02.2018. obiljezavanje Medunarodnog dana prevencije vrSnjackog nasilja u
Srednjoskolskom centru ,,Pero Slijepcevi¢”, Gacko,

- Banja Luka, 21.03.2018. godine, Medunarodni dan osoba sa Daun sindromom,
manifestacija ,,Ja, slican tebi, postojim” u organizaciji ,Dajte nam Sansu-Zvjezdice”,
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Banja Luka, 27.03.2018. godine, Okrugli sto o prevenciji nasilia u Skolama, u
organizaciji Udruzenja za razvoj drustva ,Kap”,

Banja Luka, 02.04.2018. godine, Svjetski dan svjesnosti o autizmu, tribina , Autizam
govori srcem” u organizaciji Udruzenja gradana Centar za edukaciju ,, Tvoja rijec”,
Banja Luka, 17.04.2018. godine, Memorijalna akademija ,Svako dijete-nebo na zemlji”
u organizaciji Republickog centra za istrazivanje rata, ratnih zlo¢ina i traZzenje nestalih
lica,

Foca, 15.05.2018. godine, Medunarodni dan porodice ,Porodica je mjesto gdje pocinje
Zivot i gdje se ljubav nikad ne zavrSava”, u organizaciji Ministarstva porodice,
omladine i sporta Republike Srpske u saradnji sa JU Djeciji vrti¢ ,Cika Jova Zmaj”,
Banja Luka, 15.05.2018. godine, radionica ,Muzejski eksponat kao inspiracija” u
saradnji sa osnovnim Skolama Republike Srpske, u okviru tradicionalne manifestacije
~Prolje¢e u muzeju”, izlozba ucenickih likovnih radova,

Doboj, 15.05.2018. Medunarodni dan porodice ,Dome slatki dome” izlozba u Narodnoj
biblioteci,

Bijeljina, 14-15.05.2018. godine, Medunarodni dan porodice, Djeciji festival ,Radost
Bijeljine”u organizaciji Udruzenja gradana ,Mama M”,

Banja Luka, 15-16.05.2018. godine, Radionica o povredama djece i bezbjednosti u
saobracdaju u organizaciji Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije za BiH,

Doboj, 17.05.2018. godine, Medunarodni dan porodice, Manifestacija ,Djeciji zivot je
poput komada papira na koji svako ostavlja biljeSku” u organizaciji Udruzenja porodica
sa Cetvoro i viSe djece ,,Buducnost 4” Doboj,

Biha¢, 23-24.05.2018. godine, Cetvrta godignja konferencija o stanju ljudskih prava i
sloboda u BiH u organizaciji Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne
skupstine BiH uz podrsku misije OSCE-a u BiH,

Bijeljina, 23-25.05.2018. godine, Dani socijalne, porodicne i djecije zastite ,Procjena i
tretman korisnika socijalne zastite” u organizaciji Saveza udruzenja stru¢nik radnika
socijalne djelatnosti Republike Srpske,

Donji Podgradci, 26-27.05.2018. godine, Prvo medunarodno druzenje djece sa
posebnim potrebama ,Svi smo dio vas” u organizaciji Udruzenja za pomo¢ mentalno
nedovoljno razvijenim licima Gradiska,

Banja Luka, 04.06.2018. godine, Medunarodni dan neduzne djece zrtava nasilja,
Savjet za djecu Republike Srpske ,Niko ne smije da toleriSe nasilje nad djecom” u
organizaciji Ministarstva porodice, omladine i sporta Republike Srpske,

Banja Luka, 04.06.2018. godine, Medunarodni dan neduzne djece zrtava nasilja,
manifestacija u Osnovnoj Skoli ,Sveti Sava”,

Istocno Sarajevo, 04.06.2018. godine, Medunarodni dan neduzne djece zrtava nasilja,
tribina ,Premostimo ti§inu” u organizaciji UdruZenja gradana ,Zenski interaktivni
ruralni centar”,

Bijeljina, 01.10.2018. godine, obiljezavanje djecije nedelje ,Vjerujem u sebe” Centar
za socijalni rad Bijeljina,

Banja Luka, 31.10.2018. godine, Okrugli sto ,Prijedlog dopune Porodi¢nog zakona
Republike Srpske” u organizaciji Fondacije ,,Zenski centar Trebinje”,

Bijeljina, 16.11.2018.godine, Okrugli sto u okviru projekta ,BRIGHTALL” — Osnovno
pravo na obrazovanje za svu djecu u BiH, u organizaciji omladinskog centra ,Remont”,
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Bijeljina, 19.11.2018. godine, Medunarodni dan prava djeteta u Osnovnoj Skoli ,Vuk
Karadzi¢” Bijeljina,

Banja Luka, 20.11.2018. godine, Centralna manifestacija Djecije nedelje u Osnovnoj
Skoli ,,Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢” Banja Luka,

Doboj, 20.11.2018. godine, Medunarodni dan prava djeteta u Osnovnoj Skoli ,Vuk
Stefanovi¢ Karadzi¢” Doboj,

Bijeljina, 03.12.2018. godine, Medunarodni dan osoba sa invaliditetom, grad Bijeljina
Doboj, 03.12.2018. godine, Medunarodni dan osoba sa invaliditetom, Manifestacija
»Rastimo kao jedno, bolji smo zajedno”,

Banja Luka, 07.12.2018. godine, Konferencija ,Razvoj hraniteljstva u Republici
Srpskoj” , Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite uz podrsku UNICEF-a BiH,

Banja Luka, 14.12.2018. godine, Nikoljdanska svecanost u JU Dom ,Rada
VranjesSevic”,

Banja Luka, 14.12.2018. godine, Nikoljdanska svecanost ,Dr Miroslav Zotovic”.

Ombudsman za djecu je organizovao:

Banja Luka, 02.10.2018. godine - edukativna radionica djeci Osnovne Skole ,Ivo
Andri¢” Banja Luka u saradnji sa Muzejom Republike Srpske,

Banja Luka, 03.10. 2018. godine - Okrugli sto ,Pravo na predsSkolsko obrazovanje i
vaspitanje u Republici Srpskoj” povodom obiljezavanja Djecije nedelje,

Foca, 10.10.2018. godine - Okrugli sto ,Zastita prava djece i borba protiv nasilja", u
saradni sa JZU Univerzitetska bolnica Foca i Centrom za zlostavljanu i zanemarenu
djecu,

Doboj, 11.12.2018. godine - Okrugli sto ,Prevencija upotrebe duvana i alkohola medu
djecom i omladinom”.
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XI IZVRSENJE BUDZETA
RB Analiticki NAZIV KONTA IZNOS U KM
konto
4111 Rashodi za licna primanja zaposlenih 656,837.17
I 411100 | Rashodi za bruto plate 613,093.05
1| 4111-11 Rashodi za osnovnu platu 350,492.92
2| 4111-12 Rashodi za osnovnu platu-porez na dohodak 32,718.39
3| 4111-31 Rashodi za uvecanje osnovne plate po osnovu minulog rada 27,292.97
4| 4111-36 Rashodi za uvecanje osnovne plate-porez na dohodak 1,100.73
6| 4111-92 Rashodi za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje 112,823.35
7 | 4111-95 Rashodi za doprinose zdravstveno osiguranje 73,418.36
8| 4111-97 Rashodi za doprinose za osiguranje od nezaposlenosti 4,845.56
9 | 4111-98 | Rashodi za doprinose za djeciju zastitu 10,400.77
II 4112 Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih primanja 6,829.95
zaposlenih po osnovu rada
1| 4112-11 Rashodi za naknade za prevoz na posao i s posla 4,453.00
2| 4112-61 Rashodi po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u zemlji(neto) 1,720.00
3| 4112-62 Rashodi po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u inostranstvu(neto) 656.95
III | 4113 Rashodi po osnovu plata zaposlenih za vrijeme bolovanja, 18,699.79
roditeljskog odsustva i istalih naknada plata
1| 4113-11 Rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja koji se ne refundiraju 5,661.56
2| 4113-12 Rashodi za naknadu plata za vrijeme porodiljskog odsustva koji se ne 868.12
refundiraju
3| 4113-17 Rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i 1,867.66
ostalih naknada plata koje se ne refundiraju-porez na dohodak
4| 4113-18 Rashodi za uvecanje osnovne plate po osnovu minulog rada za vrijeme 283.23
bolovanja
6| 4113-92 Rashodi za doprinose na naknadu plata za penzijsko i invalidsko osiguranje 5,776.32
za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada koje se ne
refundiraju
7 | 4113-93 Rashodi za doprinose na naknadu plata za zdravstveno osiguranje za 3,511.32
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada koje se ne
refundiraju
8| 4113-94 Rashodi za doprinose na naknadu plata za osiguranjeod nezaposlenosti za 234.13
vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada koje se ne
refundiraju
9| 4113-95 Rashodi za doprinose na naknadu plata za djeciju zastitu za vrijeme 497.45
bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada koje se ne refundiraju
IV | 4114 Rashodi za otpremnine i jednokratne pomoc¢i (bruto) 1,699.00
1| 4114-12 Rashodi za novéane pomodi prilikom rodenja djeteta 1,699.00
\") 4121 Rashodi po osnovu zakupa 42,780.96
1| 4121-12 Rashodi za zakup poslovnih objekata i prostora 42,780.96
VI 4122 Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih, komunikacionih 28,393.64
i transportnih usluga
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1] 4122-11 Rashodi po osnovu utroska elektricne energije 3,558.63
2| 4122-12 Rashodi za centralno grijanja 8,004.17
3| 4122-21 Rashodi za uslugu vodovoda i kanalizacije 410.38
4| 4122-22 Rashodi za usluge odvoza smeca 807.54
5| 4122-23 Rashodi za usluge deratizacije 35.10
6 | 4122-24 | Rashodi za usluge odrzavanja Cistoc¢e 2,346.99
7 | 4122-31 | Rashodi za usluge koris¢enja usluga fiksnog telefona 5,189.25
8 | 4122-32 | Rashodi za usluge koris¢enja usluga mobilnog telefona 2,043.46
9 | 4122-33 | Rashodi za usluge koriS¢enja interneta 2,078.03
10 | 4122-34 | Rashodi za postanske usluge 1,791.85
11 | 4122-39 Rashodi za ostale komunikacione usluge-iznajmljena linija 2,128.24
VII | 4123 Rashodi za rezijski materijal 2,964.42
1| 4123-11 Rashodi za kompjuterski materijal 514.14
2| 4123-12 Rashodi za obrazce i papir 461.36
3 | 4123-13- | Rashodi za registratore, fascikle i omote 72.85
4| 4123-19 Rashodi za ostali kancelarijski materijal 0.00
5| 4123-29 | Rashodi za ostali materijal za odrZavanje Cistoce 1,136.07
6 | 4123-31 Rashodi za dnevnu Stampu 195.00
7 | 4123-32 | Rashodi za sluzbena glasila 290.00
8 | 4123-33 | Rashodi za strucne ¢asopise 295.00
VIII | 4125 Rashodi za tekuce odrzavanje 3,743.95
1| 4125-14 Rashodi za molerske radove 408.99
2 | 4125-29 Rashodi za ostale usluge i materijal za tekuce popravke i odrzavanje ostalig 36.90
gradevnskih objekata
3| 4125-31 | Rashodi za tekuce odrzavanje prevoznih sredstava 2,046.21
4 | 4125-32 | Rashodi za tekuce odrzavanje kancelarijske opreme 796.99
5| 4125-33 | Rashodi za tekuce odrzavanje komunikscione opreme 402.16
6 | 4125-39 Rashodi a ostale usluge i materijal za tekuée popravke i odrzavanje opreme 52.70
IX | 4126 Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja 8,469.77
1| 4126-12 Rashodi po osnovu smjestaja i hrane za sluzbena putovanja u zemlji 622.80
2 | 4126-13 Rashodi po osnovu javnog prevoza na sluzbenim putovanjima u zemlji 70.50
3| 4126-14 Rashodi po osnovu prevoza licnim vozilima na sluzbenim putovanjima u 147.20
zemlji
4| 4126-19 Ostafi rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji 365.50
51 4126-22 Rashodi po osnovu smjestaja i hrane za sluzbena putovanja u inostrastvu 837.00
6 | 4126-23 Rashodi po osnovu javnog prevoza na sluzbenim putovanjima u 1,653.35
inostranstvu
7 | 4126-31 Rashodi po osnovu utroska benzina 4,773.42
X 4127 Rashodi za strucne usluge 5,158.95
1| 4127-21 Rashodi za osiguranje vozila 976.05
2 | 4127-25 Rashodi za osiguranje zaposlenih 485.50
3| 4127-31 | Rashodi za usluge Stampanja, graficke obrade, kopiranja i sl. 1,846.75
4| 4127-32 Rashodi za usluge objavljivanja tendera, oglasa i informativnih tekstova 52.50
51 4127-39 Rashodi za ostale usluge informisanja 209.43
6 | 4127-62 | Rashodi za usluge vjestacenja 50.00
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7 | 4127-73 Rashodi za usluge odrzavanja licenci 720.72

8 | 4127-99 Rashodi za ostale strucne usluge 818.00

XI 4129 Ostali neklasifikovani rashodi 8,526.79

1| 4129-22 Rashodi po osnovu kotizacija za seminare, savjetovanja i simp. za 927.00

zaposlene

2 | 4129-41 Rashodi po osnovu reprezentacije u zemlji 487.47

3| 4129-43 Rashodi po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl. 1,161.23

4 | 4129-44 | Rashodi za poklone(novogodisnji paketici) 450.68

5| 4129-72 Rashodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju invalida 1,287.90

6 | 4129-73 Rashodi za takse i naknade za registraciju vozila 1,657.13

7 | 4129-92 Rashodi po osnovu Clanarina 2,181.41

8 | 4129-99 Ostali nepomenuti rashodi 373.97

XII | 5113 Izdaci za nabavku postrojenja i opreme 2,910.00

1| 5113-27 Izdaci za nabavku ostale kancelarijske opreme 465.28

2| 5113-35 Izdaci za nabavku racunarske opreme 2,444.72

XIII | 5161 Izdaci za zalihe sitnog inventara, auto-guma, odjece,obuce i sl. 372.00

1 5161-42 Izdaci za zalihe auto-guma 372.00

XIV | 6381 Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 16,515.38

1| 6381-11 Izdaci za naknade plata za porodiljsko odsustvo koje se refundira od fonda 16,515.38
obaveznog socijalnog osiguranja

ODOBREN BUDZET ZA 2018.GODINU 763,100.00

UKUPNO REALIZOVANO U 2018.GODINI 760,157.65

OSTALO OD UKUPNO ODOBRENIH SREDSTAVA 2,942.35
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XII PLANIRANE AKTIVNOSTI ZA 2019. GODINU

Kao i u dosadasnjem radu, Ombudsman za djecu ¢e i u 2019. godini preduzimati sve
potrebne aktivnosti u skladu sa svojim zakonom utvrdenim ovlastenjima, a narocito:

Pratiti uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na
zastitu prava djece sa Ustavom Republike Srpske, UN Konvencijom o pravima djeteta i
drugim medunarodnim dokumentima.

Pratiti primjenu zakona i drugih propisa u oblasti zastite prave i interesa djece od
strane nadleznih organa, ustanova, sluzbi i svih drugih subjekta i predlagati mjere i
aktivnosti na otklanjanju uocenih povreda, odnosno, opstem unaprijedenju sistema
zastite.

Zauzimati misljenja i stavove o nacrtima, odnosno, prijedlozima zakona i drugih
propisa u oblasti promocije i zastite prava i interesa djece.

Sprovesti sveobuhvatno istrazivanje u oblasti ostvarivanja prava na zdravstvenu
zastitu djece i na osnovu utvrdenih rezultata zauzeti stav i uputiti potrebne preporuke.
Preduzimati i podrzati aktivnosti za promociju redovne vakcinacije djece.

Insistirati na donoSenju i objavljivanju GodisSnjeg izvjestaja o nasilju, zlostavljanju i
zanemarivanju djece u skladu sa Preporukom broj: 126-3-PZS-3/17 od 01.03.2017.
godine i posebnim izvjeStajem Ombudsmana, a na koje se ukazuje i ovim izvjestajem.
Podsticati sve subjekte koji na bilo koji nacin vode brigu o djeci da svoj rad sa djecom
ucine transparentnim, ukljucujudi i svoja unutrasnja opsta akta.

Preduzimati i sve druge potrebne aktivnosti u okviru svojih nadleznosti i ovlaséenja s
ciliem unaprijedenja sistema zastite i promocije djecijih prava.

Ombudsman za djecu ¢e u toku 2019. godine pokrenuti nove i ponovo insistirati na ve¢
ranije upucenim inicijativama, odnosno, preporukama, a narocito za:

Izmjene i dopune Porodi¢nog zakona na koje se ovim izvjeStajem ukazuje.

DonosSenje Zakona o alimentacionom fondu za djecu.

DonoSenje novog Zakona o sportu na Sto se ukazuje i ovim i ranijim izvjeStajima
Ombudsmana za djecu.

Izradu i donosSenje Pravilnika o kriterijumima i postupku za identifikovanje, praéenje i
utvrdivanje talentovane djece.

Donosenju dugorocnog strateskog dokumenta za unaprijedenje drustvene brige o
djeci u Republici Srpskoj.

Izradu obavezujuceg Protokola ili Upustva o nacinu koordinacij i saradnje svih organa,
ustanova i sluzbi nadleznih za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na
lokalnom i na entitetskom nivou), a naroCito izmedu prvostepene stru¢ne komisije za
procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju
(centra/sluzbi za socijalni rad kao koordinatora ovih komisija) i stucnih opservacionih
timova u Skolama.

Da se odgovaraju¢im izmjenama i dopunama podzakonskih akata proSiri propisani
krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim obrazovnim potrebama.
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- Da se utvrde obavezne mijere za ranu identifikaciju i tretman djece sa smetnjama u
razvoju u cilju njihovog ukljucivanja u predskolske ustanove.

- DonoSenje odgovarajucih sistemskih preventivnih programa o Stetnom uticaju
alkohola, duvana, droge i igara na srec¢u na djecu i njihovo odrastanje, ali i svih drugih
oblika zavisnosti, na Sta se ukazuje ovim izvjeStajem, ali i Posebnim izvjeStajem
Ombudsmana za djecu iz 2018. godine.

- Da se u Nastavni plan i program u Skolama uklju¢e i teme koje se odnose na
promociju zdravlja, zdravih stilova Zivota i usvajanja zdravih zivotnih navika kod djece
i edukacije o seksualnom reproduktivnhom zdravlju djece i mladih.

- Pokrenu aktivnosti na izradi udzbenika za utvrdene posebne programe za ucenike
odredene vrste i stepena ometenosti.

Kao i u prethodom periodu, Ombudsman za djecu e posvetiti paznju obiljeZzavanju svih
znacajnih datuma s ciljem promocije djecijih prava i jacanja aktivnije uloge pojedinaca i
svih subjekata zastite djece i njihovih prava i interesa, a naroCito: Djecije nedjelje, Dana
prava djeteta, Dana sigurnog interneta, Medunarodnog dana prevencije zlostavljanja i
zanemarivanja djeteta, Medunarodnog dana djece zrtava nasilja i sl.

Ombudsman za djecu nastavice i dalje saradnju sa svim organima, ustanovama, sluzbama
i institucijama, a narocito sa nevladinim sektorom o svim zajedni¢kim pitanjima promocije
i zastite djecijih prava.

Kao punopravan ¢lan Evropske mreZze ombudsmana za djecu — ENOC, Ombudsman za
djecu ¢e biti aktivno ukljuCen u rad ove mreze i promovisati prava djece u Republici

Srpskoj.

Ombudsman za djecu ¢e i u narednom periodu aktivno saradivati sa medijima u cilju
redovnog obavjestavanja javnosti o svom radu i stanju djecijih prava u Republici Srpskoj.

116



