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I UVODNA RIJEC

Postujuci zakonsku obavezu, u ime Ombudsmana za djecu Republike Srpske i svoje licno
ime podnosim Narodnoj skupstini Republike Spske Godisnji izvjeStaj za 2017. godinu.

Izvjestaj prikazuje aktivnosti i troSkove Ombudsmana za djecu tokom 2017. godine i
sadrzi podatke o povredama prava djece u Republici Srpskoj na osnovu predmeta koji su
procesuirani pred Ombudsmanom za djecu, bilo po pojedinacnim prijavama/zalbama, bilo
po sluzbenoj duznosti. Pored toga, izvjestaj sadrzi analizu uzroka i posljedica
konstatovanih povreda, uoCava nedostatke i predlaze mjere za unapredenje postojeceg
sistema zastite prava djece u Republici Srpskoj. IzvjesStaj pruza opste i posebne ocjene
stanja prava djece i prijedloge za poboljSanje polozaja djece u svim oblastima njihove
zastite.

Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu je specificna kombinacija izvjeStaja o radu
Ombudsmana za djecu i izvjeStaja o stanju prava djece u Republici Srpskoj. Izvjestaj
slijedi metodologiju koja omogucava povezivanje podataka prikupljenih iz predmeta
pokrenutih po prijavama/zalbama od strane gradana i po sluzbenoj duznosti, ali i
podataka iz kontakata i saradnje sa raznim subjektima zastite djecijih prava ukljucujudi i
nevladin sektor, podatke iz sluzbenih evidencija drugih organa, ustanova i/ili sluzbi, te
saznanja iz neposrednih kontakata sa djecom. Informacije o stanju i razvoju djecijih prava
na medunarodnom nivou, Ombudsman za djecu ima kroz Clanstvo u Evropskoj mrezi
ombudsmana za djecu — ENOC gdje je Ombudsman za djecu punopravan clan, Mrezi
ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne Evrope — CRONSEE, kao i kroz kontakte i saradnju sa
raznim medunarodnim subjektima u oblasti zastite i promocije djecijih prava. Velika nam
je podrska i stalna saradnja s UNICEF-ovom kancelarijom za Bosnu i Hercegovinu, kao i
mnogim organizacijama civilnog drustva.

U izvjesStajnom periodu izabran je novi ombudsman za djecu, jer je ranijem ombudsmanu
za djecu prestala funkcija 28. maja 2017. godine zbog isteka mandata. U skladu sa
Zakonom o Ombudsmanu za djecu, Narodna Skupstina je 18. oktobra 2017. godine
izabrala Dragicu Radovi¢ za ombudsmana za djecu, koja je stupila na duznost 12.
decembra 2017. godine polaganjem zakletve pred Narodnom Skupstinom.

Ombudsman za djecu je organizovan tako da ima sjedisSte u Banjoj Luci i kancelarije u
Doboju i Foci. Radi lakSeg pristupa gradana Ombudsmanu za djecu, oranizovani su
uredovni dani jednom mijesecno u Bijeljini i Istocnom Sarajevu. Ombudsman za djecu ima
ukupno 19 zaposlenih radnika (ukljuCujuci ombudsmana i dva zamjenika) i to: VSS -17
radnika, VSS -1 radnik i SSS-1 radnik. U izvjestajnom periodu Ombudsman za djecu je
radio sa manjim brojem radnika, s obzirom da su tri zaposlene koristile porodiljsko
odsustvo u trajanju od 18 mjeseci (blizanci i tree dijete u porodici). Ombudsman za djecu
nije u mogucnosti ni privremeno, ni volonterski angazovati druga lica zbog nedostatka
potrebnih sredstava u budzetu.

Iskreno se nadam da je prepoznatljiva nasa zelja da se ovaj izvjestaj shvati iskljuivo u
najboljem interesu djece u Republici Srpskoj i da prikaze stvarnu sliku stanja djecijih
prava, uoCene nedostatke i prijedloge za njihovo otklanjanje i unaprijedenje sistema
zastite prava djece u Republici Srpskoj.

Ombudsman za djecu
Dragica Radovic



II UN KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA

Ombudsman za djecu Republike Srpske (u daljem tekstu: Ombudsman za djecu)
nagladava znaaj UN Konvencije o pravima djeteta’ (u daljem tekstu: Konvencija) koja
postavlja univerzalne standarde i osnovne principe za ostvarivanje i zastitu prava djeteta.
Konvencija je polazna i obavezuju¢a osnova za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
njenim principima, ali i potrebama djece s aspekta omogucéavanja i zastite njihovih prava.
Prihvatajuci Konvenciju, drzava je preuzela obavezuda preduzme sve potrebne mjere kako
bi osigurala ostvarivanje i zastitu svih prava iz Konvencije bez diskriminacije po bilo kom
osnovu. Sva prava iz Konvencije su medusobno uslovljena i u stvarnom Zzivotu
predstavljaju nista drugo do potrebe djece za pravilan rast i psihofizicki razovoj.

Poseban znacaj Konvencije odnosi se na pravni status djeteta. Naime, Konvencija prvi put
uvodi dijete u pravni sistem kao subjekt prava i uspostavlja osnovne principe koji
zahtijevaju kvalitetniji odnos prema djeci, kako u oblasti omogucavanja djeci priznatih
prava, tako i u oblasti njihove zastite.

Osnovni principi Konvencije su: pravo djeteta na zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes
djeteta, pravo na slobodno izrazavanje misljenja i pravo na zastitu od bilo kojeg oblika
diskriminacije.

Pravo djeteta na opstanak i razvoj:z

Pravo djeteta na zivot, opstanak i razvoj jedno je od osnovnih prava djeteta i osnovna
pretpostavka za ostvarivanje svih drugih prava djeteta. Konvencija ovo pravo uspostavlja i
kao jedan od osnovnih principa. Ovo pravo djeci pripada samim rodenjem.

Razvoj djeteta treba sagledati u najSirem smislu kao potpun koncept, obuhvatajuci pravo
djeteta na fizicki, mentalni, moralni, psiholoski i socijalni razvoj, a mjere sprovodenja
treba da budu usmjerene na postizanje optimalnog razvoja za svu djecu’.

Najbolji interes djeteta®

Najbolji interes djeteta mora da bude prioritet i ovo pravo je uslov za ostvarivanje svakog
prava garantovanog Konvencijom. Ovo pravo zahtijeva da u svim aktivhostima koje se
ticu djece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije, sudovi,
administrativni organi ili zakonodavna tijela najbolji interes djeteta mora da bude na
prvom mjestu.

Ombudsman za djecu istiCe da je zakonodavac prepoznao vaznost principa najboljeg
interesa djeteta i ugradio ga u Porodi¢ni zakon®. Medutim, najbolji interes djeteta mora se
postici i u svim drugim segmentima djecijeg zivota, a ne samo u porodi¢nim odnosima.

! Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN Konvenciju o pravima djeteta
23.11.1993. godine (,Sluzbeni list RBiH", broj: 25/93). UN Konvencija o pravima djeteta, dio je
Aneksa I i pitanje njene primjene u BiH se razli¢ito tumacilo sve do stupanja na snagu odluke
Ustavnog suda BiH U-9/0925 prema kojoj je Ustavni sud nadlezan da u apelacionom postupku
samostalno ispituje navodna krSenja prava iz medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu I
Ustava BiH.

2 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 6.

> UN Komitet za prava djeteta,Opsti komentar br.13 - Prava djeteta na slobodu od svih oblika
nasilja, tacka 62.

* UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 3.



Najbolji interes djeteta je standard koji nije unaprijed definisan nego zahtijeva potrebu
individualnog pristupa i utvrdivanje interesa svakog djeteta pojedinacno u konkretnim
situacijama. Ombudsman za djecu zapaza da se ovaj princip najces¢e nedovoljno razumije
u praksi i da se ustanove/sluzbe cesto samo deklarativno pozivaju na ovaj princip bez
njegovog potpunog i realnog utvrdivanja. Najkarakteristicniji primjer su postupci
centara/sluzbi za socijalni rad o potrebi smjestaja djeteta bez roditeljskog staranja u
odredenu ustanovu kada se prednost daje materijalnoj strani, odnosno, nov€éanom iznosu
koji ¢e lokalna zajednica mjesecno izdvajati na ime troskova smjestaja djeteta u ustanovu,
a ne stvarnom najboljem interesu djeteta.

Ombudsman za djecu je prethodnih godina predlagao Ministarstvu porodice, omladine i
sporta preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti kojima ¢e doprinijeti da princip najboljeg
interesa djeteta bude pravilno i potpuno obezbijeden u svim postupcima, na nacin da:

~Pokrene inicijativu za imenovanje radne grupe koja ce utvrditi popis elemenata koji mogu
koristiti nadleZnim sluzbama u procjeni najboljeg interesa djeteta, imajuci u vidu da popis
tih elemenata nije konacan i da nema hijerarhijski redosljed, kao i da je moguce
razmatrati i druge elemente koji su od znacaja i uticaja na konkretne okolnosti svakog
djeteta, te da ove aktivnosti treba zasnivati na principu multisektorske saradnje."
Medutim, i u ovom izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu nema povratnu informaciju
resornog ministarstva.

Pravo djeteta na slobodno izraZavanje misljenja o svim pitanjima koja
ga se ticu®

Ovaj princip Konvencije mora biti ukljuen u ostvarivanje svakog prava djeteta, na nacin
da se djetetu omoguci da izrazi svoje misljenje o svim pitanjima koja ga se ti¢u s tim Sto
se misljenju djeteta posvecuje duzna paznja u skladu sa njegovim godinama zivota i
zreloScu. Ovo pravo je veoma vazno prilikom utvrdivanja najboljeg interesa djeteta.
Konac¢na odluka u bilo kojem postupku pred nadleznim organima, ustanovama i/ili
sluzbama svakako nije na djetetu, ali uvazavanje misljenja djeteta u postupku utvrdivanja
relevantnih cinjenica je dodatna garancija da ¢e konacna odluka biti u njegovom
najboljem interesu.

Posebno se mora naglasiti vaznost obaveze organa, ustanova i/ili sluzbi da u svim
sluajevima obezbijede sve potrebne uslove da dijete moze slobodno izraziti svoje
misljenje i stav, na njemu prilagoden nacin i naroCito bez pritiska bilo koje
vrste.Manipulacija djetetovim misljenjem je posebno prisutha u konfliktim razvodima
braka u dijelu koji se odnosi na povjeravanje djeteta, ali i uredivanja vidanja sa roditeljem
sa kojim dijete viSe ne zivi.

Ne smije se zaboraviti da je izrazavanje misljenja djeteta iskljucivo njegov izbor, a ne
obaveza, ali osnovni uslov je da dijete treba pouciti u svakom postupku o ovom pravu i
pruziti mu sve potrebne informacije na nacin prilagoden njegovom uzrastu. Neophodno je
da se sa sigurnos¢u utvrdi da je dijete potpuno razumjelo koji i kakav postupak se vodi i
kakva je njegova uloga u tom postupku, Sta znaci njegovo misljenje i zasto je potrebno, i
sl.

Osoba koja saslusava dijete prvenstveno mora da uspostavi odnos povjerenja sa djetetom
i da kod djeteta jasno izgradi stav da ¢e se njegovo misljenje ozbiljno razmotriti, a
narocito da otkloni sve situacije zloupotrebe njegovog misljenja.

> Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
63/14.
® UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 12.



UN Komitet za prava djeteta, razmatrajudi Inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine o stanju
prava djeteta, izrazio je svoju zabrinutost u vezi sa ostvarivanjem ovog prava i osnovnog
principa Konvencije, jer stvarna primjena zakona, koji priznaju pravo djeteta na
izrazavanje misljenja u donosSenju odluka koje ih se ti¢u, ukljucujuci i relevantne zakonske
postupk;a, se rijetko sprovodi i nije sistematski pracena od strane socijalnih radnika i
sudova.

Preporukama UN Komiteta ukazuje se drzavi da:

e preduzme mjere kako bi se obezbijedilo efikasno sprovodenje zakonodavstva
priznajuéi pravo djeteta da izrazi svoje stavove u relevantnim pravnim postupcima,
ukljucujudi i razmatranje i uspostavljanje sistema i/ili procedura za socijalne radnike i
sudove da prate posStovanje principa,

e preduzme programe i aktivnosti podizanja svijesti, da promoviSe smisleno i osnazeno
ucescée sve djece, u okviru porodice, zajednice i Skole.

Pravo djeteta na zastitu od bilo kog oblika diskriminacije®

Prava sadrzana u Konvenciji pripadaju svakom djetetu bez ikakve diskriminacije po bilo
kom osnovu. Obaveza je svih subjekata da obezbijede zastitu djetetu od svih oblika
diskriminacije ili kazne zasnovane na statusu, aktivnostima, izrazenom misljenju ili
ubjedenju roditelja, zakonitih staralaca ili clanova porodice djeteta.

III OPSTA OCJENA STANJA PRAVA DJECE U REPUBLICI
SRPSKOJ

Djeca kao ljudska bi¢a zauzimaju posebno mjesto u drustvu. Zbog toga je neophodno da
drustvena zajednica u cjelini preduzme sve potrebne mijere i radnje u cilju obezbjedenja
posebne brige o djeci i njihove zastite. Neophodno je da se posveti posebna paznja
zdravom rastu i pravilnom psihofizickom razvoju djece i obezbijede svi potrebni uslovi koji
omogucavaju djeci da postanu ravnopravni i zasti¢eni ¢lanovi drustva.

Nacin vaspitanja i obrazovanja djeteta tokom njegovog odrastanja direktno odreduje
njegovu buducnost. Najvazniju ulogu u procesu odrastanja djeteta imaju odrasli. Ukoliko
odrasli ne prepoznaju pravilno potrebe djeteta i situacije u kojima je potrebno zastititi
dijete, posljedice po dijete i njegov pishofizicki razvoj mogu biti vrlo teske i trajne.

U procesu podrske i zastite djece ucestvuje mnogo subjekata sa specifiénim ulogama
(roditelji, vaspitno-obrazovne ustanove, centri/sluzbe za socijalni rad, zdravstvene
ustanove, pravosudni organi, mediji...). Svi subjekti imaju obavezu i odgovornost
odgovarajuce i blagovremeno reagovati u skladu sa svojom ulogom i najboljim interesom
djeteta. Neophodno je kontinuirano pracenje djeteta i stalna medusobna saradnja i
razmjena informacija. Samo na ovakav nacin se mogu obezbijediti uslovi da se pravilno i
na vrijeme identifikuju i preduzmu odgovaraju¢e mjere podrske i zastite. Posljedice za
dijete i njegov psihofizicki razvoj mogu biti veoma teske i dalekosezne sa nesagledivo

7 UN Komitet za prava djeteta, zaklju¢na razmatranja i preporuke 2012, tacka 33 i 34.
8 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 2.



Stetnim efektima ukoliko izostane blagovremena i odgovarajuca reakcija samo jednog od
subjekata zastite.

Ombudsman za djecu konstatuje da je u posljednjih par godina osjetno primjetan vedi
stepen senzibiliteta nase drustvene zajednice za potrebe djece i bolje prepoznavanje
osnovnih principa Konvencije. Medutim, joS uvijek se kod pojedinih subjekata, o
odredenim pitanjima koja su obuhvacena ovim izvjeStajem, prepoznaju i konstatuju
znacajne nedosljednosti i nedostatak punog razumijevanja za najbolji interes djeteta.
Ovakve pojave izazivaju negodovanje javnosti i dovode u sumnju povjerenje gradana u
efikasnost postupanja pojedinih subjekata zastite. Ovakav zakljucak izvodi se iz potvrdene
cinjenice da je u izvjeStajnom periodu zabiljezen povecan broj zalbi kod Ombudsmana za
djecu, a da se gradani nisu prethodno obratili nadleznim sluzbama ocekujuéi na taj nacin
njihovo efikasnije postupanje. U isto vrijeme, ovakav trend govori o povjerenju gradana u
rad Ombudsmana za djecu.

Ombudsman za djecu smatra da je vazno isticati primjere dobre prakse u promociji i
zastiti prava i interesa djece, ali se oni na zalost joS uvijek ne prepoznaju u potrebnoj
mjeri od strane strucne i druge javnosti. Zato, nadlezni resori bi svoje aktivnosti, pored
ostalog, morali usmjeriti na prepoznavanje primjera dobre prakse i efikasnih ustanova i/ili
sluzbi. U Republici Srpskoj postoji znacajan broj subjekata koji ulazu maksimalne napore u
pojedinacnim slucajevima da pravilno odgovore na potrebe djece sa vidljivim rezultatima,
bez obzira na kapacitete kojima raspolazu. S druge strane, u praksi se prepoznaju
slucajevi kada pojedine ustanove i/ili sluzbe svoje neodgovarajuce i neblagovremeno
reagovanje pravdaju nedostatkom potrebnih, narolito materijalnih i kadrovskih
kapaciteta. Izgovor ove vrste se naroCito zapaza kod Skola kada svoje neodgovarajuce i/ili
neblagovremeno nepostupanje u konkretnim slucajevima pravdaju nedostatkom
odredenih kadrova, narocito psihologa ili pravnika.

Ombudsman za djecu je u 2017. godini postupao u ukupno 722 predmeta od kojih su:
561 predmet otvoren po primljenim pojedinacnim prijavama/zalbama, 69 predmeta
pokrenutih po sluzbenoj duznosti i 92 predmeta prenesena iz prethodne godine. Broj
predmeta po kojima se postupalo u izvjestajnom periodu ukazuje da je u odnosu na
prethodnu godinu povecan broj podnesenih prijava/zalbi sa 524 na 561. Povecan je i broj
predmeta prenesenih iz prethodne godina sa 48 na 92. Smanjen je broj predmeta po
sluzbenoj duznosti sa 83 na 69. U izvjestajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao
i u 47 predmeta koji se odnose na saradnju sa djecom i edukaciju o njihovim pravima, ali i
obavezama i nacinom ostvarivanja i zastite njihovih prava i interesa.

Analiza predmeta koji su otvoreni po prijavama/zalbama pred Ombudsmanom za djecu
pokazuje da je veoma tesko iskazati broj djece Cija su prava povrijedena u svakom
konkretnom slucaju. Npr. kada prijavu/zalbu podnosi: ,grupa roditelja” ili ,grupa djece” ili
u predmetima kojima se ukazuje na nedostatke u postojeCim sistemskim rjeSenjima.
Ovakve prijave/zalbe se procesuiraju kao jedna, pa se statisticki i prikazuje kao povreda
prava samo jednog djeteta. Takode, slucajevi u kojima je Ombudsman za djecu sproveo
posebno tematsko istrazivanje ne sadrze broj djece Cija su prava povrijedena, nego samo
broj djece koja su ucestvovala u tim istrazivanjima.

Iz navedenih razloga, statisticki pokazatelji izneseni u ovom izvjestaju odnose se samo na
predmete u kojima se jasno vidi broj, pol i uzrast djece. Uvazavajuéi navedeno, ukupno je
804 djece bilo obuhvaceno predmetima koji su vodeni u Ombudsmanu za djecu.

Kao i u ranijim izvjesStajima, iz zaprimljenih prijava proizilazi da su djeca do 10 godina
Zivota najvise izloZena situacijama koje dovode do povrede njihovih prava. U izvjeStajnom
periodu je povecan broj djece u uzrastu od 6-10 godina sa 207 na 234. Prema polnoj
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zastupljenosti djece na Cije povrede prava se ukazuje prijavama Ombudsmanu za djecu,
proizilazi da su i u 2017. godini djecaci bili viSe izloZeni situacijama koje dovode do
povrede njihovih prava, njih 331 (u 2016. godini - 355) u odnosu na 275 djevojcica (u
2016. godini - 298). Imajudi u vidu da se prijave/Zalbe najces¢e odnose na povredu liénih
prava djeteta, Sto je najéeSée u nadleznosti centara/sluzbi za socijalni rad, od ovih
ustanova se i u izvjestajnom periodu u najveéem broju slucajeva, 335, trazio odgovor o
postupanju u vezi sa povredom prava djeteta na koju se prijavom ukazuje (u 2016. godini
- 262, u 2015. godini 240). U stalnom porastu je broj prijava koje se odnose na vaspitno
obrazovne ustanove na 136 prijava (u 2016. godini - 129, u 2015. godini - 106). U
porastu je i broj prijava koje se odnose na pravosudne organe na 47 prijava (u 2016.
godini — 30, u 2014. godini - 67). U provjeri navoda iznesenih prigovorima vezanim za
povredu obrazovnih prava, pored izjasnjenja Skole, Ombudsman za djecu je u znacajnom
broju predmeta trazio postupanje i Republickog pedagoskog zavoda i Prosvjetne
inspekcije.

Od ukupnog broja primljenih prijava/zalbi Ombudsmanu za djecu, rijeSeno je 650 ili 90%,
a u fazi rjeSavanja su 72 ili 10%. Od 650 rijeSenih prijava/zalbi, 24 (4%) prijave/Zalbe su
bile neosnovane, a u 69 (11%) slucajeva se radilo o prijavama za koje Ombudsman za
djecu nije imao nadleznost za postupanje. Najc¢esce se radilo o slu¢ajevima za ostvarenje
prava punoljetne djece, o ostvarivanju prava na penziju, trazenje savjeta za koje
Ombudsman za djecu nije nadlezan, finansijska pomo¢, pitanja iz radnog odnosa i sl.

U 2017. godini Ombudsman za djecu je otvorio 69 predmeta po sluzbenoj duznosti i
uradena su dva posebna izvjestaja: ,Zastita prava i interesa djece bez roditeljskog
staranja” i ,,O tvojim pravima u tvojoj Skoli”. U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu
je uputio nadleznim subjektima republi¢kog i lokalnog nivoa 25 preporuka.

U skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima Ombudsman za djecu je dostavio i miSljenja
na Nacrt Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Nacrt Krivicnog zakona i Nacrt
Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za krivitha djela seksualne
zloupotrebe i iskoriStavanja djece.

U izvjeStajnom periodu, Ombudsman za djecu je kontaktirao znacajan broj institucija koje
su trazile pomoc i miSljenje za rjeSavanje pojedinacnih slu¢ajeva. Ombudsman za djecu
nema ovlastenje za davanje mislienja u pojedinacnim predmetima koji se odnose na
povredu prava i interesa djeteta, ali i u takvim situacijama moze zauzeti stavove koji
mogu pomodi u ostvarivanju prava djeteta.

Clanovi savijeta roditelja u kolama su takode cesto kontaktirali Ombudsmana za djecu po
raznim pitanjima, a najéeS¢e vezano za zastitu djece od razliCitih oblika elektronskog
vrSnjackog nasilja i uslova za odvijanje nastavnog procesa.

U najveéem broju slu¢ajeva Ombudsmanu su se obracali roditelji djece. Dva predmeta su
procesuirana po licnim zalbama djece.

Od ukupnog broja primljenih prijava po kojima je Ombudsman za djecu postupao u
izvjeStajnom periodu, najveci broj odnosi se na povredu licnih prava, ukupno 183 prijave.
I u ovom periodu povecéan je broj prijava kojima se ukazuje na povredu prava djeteta na
zastitu od nasilja na 144 (u 2016. godina - 123, u 2015. godini - 85, u 2014. godini - 70),
i one se u najveéem broju odnose na obrazovni sistem. Povecan je broj prijava koje se
odnose na povrede socijalno-ekonomskih prava djeteta na 76, u odnosu na 67 u 2016.
godini, dok je broj prijava na povredu prava djece na obrazovanje priblizno isti 75, u
odnosu na 73 u ranijem periodu. Smanjen je broj prijava vezanih za povrede prava djece
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sa smetnjama u razvoju po razli¢itim osnovama na 38, u odnosu na 46 u 2016. godini,
koje se takode odnose uglavhom na obrazovni sistem.

Najveci broj prijava/zalbi ukazuje na povrede prava djeteta u postupcima razvoda braka ili
prekida vanbracne zajednice, zatim na nedekvatnu zastitu od razli¢itih oblika nasilja,
zlostavljanja i/ili zanemarivanja, kao i na razliCite povrede prava djece u obrazovnom
sistemu, a narocito u slucajevima vrsnjackog nasilja u Skolama.

Prijave kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u postupcima razvoda braka ili prekida
vanbracne zajednice u najvecem broju se odnose na povredu prava djeteta na licne
odnose i neposredne kontakte djeteta sa roditeliem sa kojim ne Zivi i ostvarivanje prava
djeteta na izdrzavanije.

Ombudsman za djecu prepoznaje da su problemi u postupcima o uredenju licnih odnosa
sa roditeljem sa kojim dijete ne zivi nakon razvoda braka, odnosno prekida vanbracne
zajednice veoma ozbiljni, jer praksa pokazuje da nedostaje efikasna zastita prava djeteta
u ovim postupcima. Razvod je sam po sebi traumaticna situacija za cijelu porodicu, a
posebno za djecu. Zato je veoma vazno da tokom i nakon razvoda kod roditelja postoji
minimum medusobne toleracije koji je potreban da se dijete i njegovi interesi stave na
prvo mjesto. Roditelji u procesu razvoda Cesto zaboravljaju da djeca znaju i viSe nego Sto
to roditelji misle i da sigurno imaju svoje vlastito misljenje o njihovom razvodu. Razvod
braka je za djecu josS viSe stresan ako povladi za sobom i neke druge promjene njihovog
dosadasnjeg zivota: preseljenje, promjena Skole, novi brak roditelja i slicno. U najvecem
broju slucajeva Ombudsmanu za djecu su se obracali ocevi sa Zalbom da nakon razvoda ili
prestanka vanbracne zajednice zbog reakcije majke nemaju nikakav kontakt sa djetetom
ili je kontakt neredovan ili kraeg vremenskog trajanja nego Sto je predvideno. Ocevi
istiCu da se od njih zahtijeva da redovno placaju izdrzavanje i da se stalno postavljaju neki
novi zahtjevi, a da od majke niko ne zahtjeva da omoguci redovan kontakt djece i oca. S
druge strane, majke najcesce isticu da dijete nije psihicki spremno na kontakte sa ocem i
da otac ne placa njegovo izdrzavanje. Majke istiCu i da oCevi u svojim zahtjevima za
vidanje djeteta zanemaruju subjektivhe okolnosti na strani djeteta, npr. da je bolesno ili
da ima neke vannastavne aktivnosti i sl. OCevi na to odgovaraju, da propusteno vrijeme
sa djetetom ne mogu nadoknaditi i da im jedino preostaje da sacekaju naredni termin.

Situaciju u ovim postupcima dodatno usloznjava neodgovarajuéa i/ili neblagovremena
reakcija nadleznih centara/sluzbi za socijalni rad, koja se narocito manifestuje kroz:

e Izostanak odgovarajuce reakcije prema roditelju sa kojim dijete zivi, a koji se
namjerno ne pridrzava odluke o nacinu odrzavanja licnih odnosa, odnosno, Koji
namjerno onemogucava sprovodenje odluke. U situaciji kada se djetetu uskracuje
odrzavanje li¢nih odnosa sa roditeljem, mjere organa starateljstva moraju biti efikasne
i blagovremene.

e Nedovoljno razumljiva i slobodnom tumacenju ostavljena rjeSenja o nacinu odrzavanja
licnih odnosa u smislu npr.

o da vrijeme i/ili mjesto preuzimanja djeteta nije dovoljno precizno uredeno ili
o propuseno je da se uredi vidanje djeteta tokom praznika ili Skolskog raspusta i
sli¢no.

e Neefikasni i dugi postupci o nacinu odrzavanja licnih odnosa, Sto ima za krajnji rezultat
uskradivanje prava djeteta na oba roditelja. S jedne strane, centri/sluzbe isticu da je
to posljedica nerijeSenih i poremecenih odnosa izmedu roditelja. S druge strane,
roditelji odgovornost za nepotrebno odugovlatenje postupka prebacuju na
centre/sluzbe najcesce istiCu¢i njihovu navodnu pristrasnost drugom roditelju i da ne
uvazavaju misljenje djeteta i njegov najbolji interes.
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e I dalje se u praksi prepoznaju slucajevi da pojedini centri/sluzbe za socijalni rad ne
odlucuju po zahtjevu stranke u zakonom propisanom roku.

Kada je rijeC o ostvarivanju prava djeteta na izdrzavanje nakon razvoda braka,
odnosno prestanka vanbracne zajednice treba ista¢i da je izbjegavanje doprinosa u
izdrzavanju djeteta veoma ozbiljan oblik zanemarivanja djeteta od strane roditelja.
Prijave/zalbe Ombudsmanu kojima se ukazivalo na povrede prava djece na izdrzavanje,
pokazuju da postojec¢a zakonska rjeSenja nisu osigurala potrebne mehanizme za efikasno
ostvarivanje ovog prava od strane djece. Dalje, nedostaju podaci o broju djece koja
primaju izdrzavanje, broj sudskih postupaka radi naplate alimentacije, dosudeni iznosi za
izdrzavanje, razloge za cesto prekidanje ovih postupaka na sudu, tacne razloge zasto
centri/sluzbe za socijalni rad ne koriste svoje zakonsko ovlastenje za pokretanje postupka
izvrSenja. Nedostaju i kvalitetne analize o efektima postojecih zakonskih rjesenja.

S obzirom na trenutno stanje u praksi, za unaprijedenje sistema zastite prava djeteta na
izdrzavanje neophodne su izmjene i dopune vazecih propisa, a prije svih, Porodicnog
zakona. Ombudsman za djecu je ukazivao i u ranijim izvjesStajima potrebu izmjena
pojednih dijelova Porodi¢nog zakona koji se odnose, prije svega, na ostvarivanje prava
djeteta u postupku razvoda braka i pravo djeteta na izdrzavanje, kao i dijelova koji se
odnose na usvajanje djeteta. Tokom 2017. godine su ubrzane aktivnosti resora na
donosenju Zakona o osnivanju alimentacionog fonda, ¢ime bi djeca, u ovoj oblasti, dobila
potrebnu sigurnost i zastitu.

Efikasnost postupka pred organima, ustanovama i sluzbama kada se odlucuje o nekom
pravu ili interesu djeteta, joS uvijek nije realnost. U postupku pred nadleznim ustanovama
i/ili sluzbama i dalje se ne poStuju zakonom utvrdena pravila postupka; dijete veoma
Cesto ne ucestvuje u postupku iako se odluCuje o njegovim pravima i interesima; dijete
nije zastupano od strane ovlastenih lica (roditelja, staratelja...); obrazloZzenja pojedinih
odluka su kontradiktorna sa dispozitivima ili odluke uopste ne sadrze obrazloZenje, i sl. I
dalje se zapaza da pojedine ustanove ili sluzbe ne utvrduju u svakom pojedinacnom
slucaju najbolji interes djeteta. Prisutan je nejednak pristup nadleznih sluzbi u rjeSavanju
zahtjeva istog sadrzaja, a Sto je posljedica razlicitog tumacenja propisa. Gradani Cesto
prijavama/Zalbama ukazuju i na neprofesionalan odnos zaposlenih i na nedostatak
potrebnih informacija o nacinu ostvarivanja nekog prava.

Podaci o demografskoj slici u Republici Srpskoj su zabrinjavajuéi, jer Republika Srpska
joS od 2002, biljezi negativan prirodni prirastaj, a ovakav nepovoljan trend kulminirao je
2007. godine, kada je zabiljeZzena i rekordna recesija od -2,8 promila. Negativan prirodni
prirastaj ima brojne dalekosezne posljedice: konstantno smanjenje broja ucenika,
smanjenje radnosposobnog i fertilnog stanovniStva, starenje stanovnista, i joS mnoge
druge. Veoma je zabrinjavajuée da je pad stope nataliteta konstanta ve¢ godinama
unazad, ali je zabrinjavajuca i aktuelna regresija ovih podataka iz godine u godinu.

Potreba adekvatne podrske viseclanim porodicama je u direktnoj vezi sa problemom
negativnog prirastaja u Republici Srpskoj. Analizirajuéi situaciju polozaja djece u
vide€lanim porodicama, a na osnovu podataka prikupljenih posebnim istraZivanjem® u ovoj
oblasti, Ombudsman za djecu smatra da je potrebno preduzimanje mijera i aktivnosti s
ciliem podrske djeci iz viSeclanih porodica, na nacin da se institucionalno:

e Preduzmu potrebne mijere i aktivnosti na izradi sluzbene baze podataka o viSeclanim
porodicama;

% Poseban izvjestaj Ombudsmana za djecu o poloZaju djece u porodicama sa &etvoro i vise djece u
Republici Srpskoj
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e Preduzmu potrebne mijere radi podizanja svijesti gradana da viSeclane porodice nisu
problem drustva nego jedan od najvaznijih resursa ekonomskog i drustvenog razvoja;

e Procjenom dosadasnjih mjera i aktivnosti i efekata njihove primjene, identifikuju
problemi porodica i djece iz viSe€lanih porodica u razliCitim oblastima ostvarivanja i
zastite njihovih prava, te da se na realno zasnovanim potrebama i moguénostima
definiSe dugorocna politika i prioriteti radi unapredenja polozaja djece iz viseclanih
porodica;

e Da se kao poseban kriterijum za dodjelu stipendija, izmedu ostalih, definiSe
viSeClanost porodice prilikom dodjele stipendija za djecu iz ovih porodica koja
pohadaju srednju skolu ili studiraju, kao i posebne stipendije za majke iz ovih porodica
koje se vanredno Skoluju;

e Pomo¢ u stambenom zbrinjavanju viSeclanih porodica kroz stimulativne kamate ili
subvencionisanjem kamata na stambene kredite od strane organa republickog ili
lokalnog nivoa;

e Da se sagledaju realne moguénosti s ciliem da se poveca obuhvat djece korisnika
prava na dodatak na djecu, kao i hominalni iznos dodatka za djecu;

e Da se Odlukom o donaciji besplatnih udzbenika obuhvate svi ucenici-djeca osnovnih
Skola iz viSeclanih porodica, a ne samo ucenici koji su postigli odlican uspjeh, a
narocito ako se radi o djeci sa smetnjama u razvoju.

Nasilje nad djecom je ozbiljan drustveni problem i prisutno je u razli¢itim oblicima.
Nazalost, u praksi se najceSce prepoznaju samo slucajevi fizickog nasilja koji su Cesto i
veoma medijski eksponirani. Medutim, razni drugi oblici nasilja sa veoma teskim fizickim i
psihickim posljedicama po dijete — Zrtvu ostaju na marginama i nisu uopste prepoznati,
naroCito ako se pojavljuju u nekim skrivenijim oblicima.

U zastiti djece od nasilja u Republici Srpskoj zadnjih godina ucinjeni su znacajni pomaci:
potpisan je Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece
koji je zazivio u praksi, uraden je Prvi godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom u Republici
Srpskoj, programi prevencije nasilja su sastavni dio nastavnog plana i programa u
Skolama, stupio je na snagu novi Krivicni zakonik, uveden registar pocinilaca krivi¢nih
djela seksualnog nasilja nad djecom. Medutim, pracenjem stanja u praksi Ombudsman za
djecu zapaza da je neophodna i dalja nadogradnja sistema zastite djece od nasilja, a
narocito sistema prevencije.

Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, izmedu
ostalih, utvrdena je i obaveza uspostavljanja i vodenja odgovarajuée sluzbene evidencije i
izradu godisnjeg izvjeStaja o nasilju nad djecom. Prvi izvjestaj o nasilju nad djecom je
uraden za 2013. godini kada je evidentirano 650 djece zrtava raznih oblika nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja. Medutim, u vrijeme pisanja godiSnjeg izvjestaja
Ombudsmana nije objavljen godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom za 2017. godinu, ali ni
za prethodne godine. Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu uputio preporuku
nadleznim da se ovaj nedostatak otkloni.

U toku 2017. godine Ombudsman za djecu je postupao u ukupno 144 predmeta koji se
odnose na nasilje nad djecom, od kojeg broja se 42 predmeta odnose na vrsSnjacko
nasilje, 16 predmeta na nasilje u porodici gdje se kao zrtve pojavljuju i djeca, te 11
predmeta koji se odnose na seksualno nasilje.

Vrsnjacko nasilje se ne deSava samo u Skoli. Medutim, prema nasoj praksi ipak je Skola
mjesto gdje je vrsnjacko nasilje najprisutnije zbog velikog i svakodnevnog protoka djece.
Veoma cesto se pojedini oblici nasilja nastavljaju i van Skole, a narocito upotrebom
savremenih sredstava komunikacije. Npr. kada se slucaj fizickog nasilja u Skoli proSiri
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putem drustvenih mreza i raznim neprimjerenim ili uvredljivim komentarima prouzrokuje i
posljedice psihickog nasilja. Praéenjem ove oblasti, Ombudsman za djecu konstatuje da
se Cesto u praksi vrSnjacko nasilje ne prepoznaje na vrijeme i u pravom obliku i da jos
uvijek imamo slucajeve izostanka pravovremene i odgovarajuce reakcije svih subjekata
koji u€estvuju u vaspitanju i zastiti djece.

Svakodnevni razvoj i napredak informaciono-komunikacionih sistema i sve razvijeniji nacin
komunikacije upotrebom veoma lako dostupnih aplikacija, omogucavaju djeci da lakse
pristupaju raznim veoma korisnim informacijama i sadrzajima, ali ta lako ostvariva
komunikacija nosi i rizike koje djeca Cesto ne znaju prepoznati.

Razvoj informaciono-komunikacijskin tehnologija ima nesporne prednosti, ali je
istovremeno otvorilo i niz pitanja vezanih za problem bezbjednosti njihove upotrebe.
Zastita djece od elektronskog nasilja zahtijeva multidisciplinaran pristup i saradnju svih
nadleznih ogana, sluzbi i institucija. Pri tome roditelji imaju posebnu obavezu i
odgovornost, da od najranijeg uzrasta djece rade i na razvijanju njihove svijesti da na
internetu mogu biti izlozeni i neprijatnim situacijama i kako da ih sprijece, odnosno, kako
da se zastite kada se nasilje vec¢ desi.

Vaspitanje je proces formiranja licnosti sa svim fizickim, intelektualnim, moralnim,
estetskim i radnim kvalitetima. Brojne su teorije 0 savremenim metodama vaspitanja
djece i jaCanju pozitivnog roditeljstva. Medutim, joS uvijek je prisutna predrasuda naseg
drustva da je fizicko kaznjavanje ,najbolja vaspitna metoda”, a pritom zaboravljamo da je
zakonom izri¢ito zabranjeno udariti odraslu osobu. Ako udarimo odraslu osobu to je
,hasilje”, a ako udarimo dijete to je ,vaspitanje”. Jasno se zakljuCuje da djeca i odrasli u
ovom segmentu nisu izjednaceni pred zakonom.

Fizicko kaznjavanje djece grubo krsi niz njihovih prava, a prije svega pravo djece na
tjelesni integritet i ljudsko dostojanstvo, pravo na pravilan psihofizicki razvoj, na sigurnu
okolinu, pa Cak i pravo na zivot. Djeci Saljemo poruku da je nasilje prihvatljiv metod
rjeSavanja sukoba ili za prisiljavanje nekoga da uradi ono Sto drugi Zeli. Ombudsman za
djecu je podnio inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona koje, izmedu ostalog,
treba da ukljuce i zabranu fizickog kaznjavanje djece.

Do povrede prava na privatnost djeteta moZe doci na bilo kojem mjestu i u bilo kojim
okolnostima. Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu zabiljeZio povredu ovog
prava i u jednoj Skoli (nalaz psihologa za jednog ucenika procitan na sastanku otvorenog
tipa). Medutim, povreda prava na privatnost djeteta u najve¢em broju slucaja nastaje
medijskim izvjeStavanjem o djeci. Pracenjem stanja u ovoj oblasti, Ombudsman za djecu
konstatuje veci stepen osjetljivosti u nacinu izvjeStavanja o djeci nego ranijih godina.
Ipak, u jednom manjem broju slu¢ajeva je zabiljezeno da je sam nacin iznoSenja
informacija stvarao osnovanu sumnju u povredu prava djeteta na privatnost. Najc¢esce se
radilo o slucajevima izvjeStavanja o djeci koja zive u teSkim Zivotnim uslovima, bolesnoj
djeci ili djeci sa smetnjama u razvoju. U kontekstu navedenog, potrebno je istadi da je u
Republici Srpskoj u izvjeStajnom periodu zabiljezen veliki pomak u zastiti djece na
privatnost donosenjem novog Krivicnog zakonika. Naime, Krivicni zakonik uvodi novo
krivicno djelo: ,,Povreda privatnosti djeteta”.

Neophodna je stalna i sveobuhvatna edukacija i informisanje djece, roditelja, svih
profesionalaca koji rade sa djecom i Siroke javnosti i razmjena informacija o uocenim
pojavama.
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Prijedlozi za opste unapredenje postojeceg sistema zastite djece

Prihvatanjem Konvencije drzava je preuzela obavezu na uskladivanje cjelokupnog
zakonodavstva sa zahtjevima i principima Konvencije. Ovo uskladivanje je trajni proces i
zahtijeva analizu svih zakona i drugih propisa. Postavljena institucionalna rjesenja
pojedinih pitanja moraju biti dovoljno jasna da ne ostave prostor za razliCita tumacenja,
ali dovoljno fleksibilna da uvazavaju specifinost svakog djeteta i njegovog najboljeg
interesa u razli¢im Zivotnim situacijama.

Ombudsman za djecu naglasava da je u izvjeStajnom periodu bilo znacajnih pomaka u
procesu uskladivanja domadih propisa sa potrebama djece i medunarodnim standardima.
Narocito se moraju navesti:

Donosenje Zakona o djecijoj zastiti je dokaz da je drzava prepoznala potrebu
ostvarivanja i zastite prava djece i u drugim resorima, a ne samo u socijalnom
sektoru. Ovim zakonom ureduje se sistem djecije zastite koji se zasniva na pravu i
duZnosti roditelja da se staraju o podizanju i vaspitanju svoje djece, pravu djeteta na
uslove Zivota i obavezu drzave da to omoguéi. Posebno se istiCe da je zakonom
utvrdeno pravo na materinski dodatak u iznosu od 405 KM za nezaposlenu majku, u
trajanju od 12 mjeseci, a za blizance i svako trece i naredno dijete u trajanju od 18
mjeseci.

Donosenje Zakona o registru pocinilaca krivicnog djela seksualnog
zlostavljanja i iskoriScavanja djece je veoma znacajan korak u ostvarivanju
potreba dodatne zasStite djece od seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja.
Uspostavljanje evidencije—registra pocinilaca ovih krivicnih djela ima za cilj zastitu
djece i njihovu sigurnost kroz smanjenje povratnika medu pociniocima ovih krivi¢nih
djela, te eliminisanje svake mogucnosti da pocinioci, ili lica u evidenciji, budu
angazovani po bilo kom osnovu u radu sa djecom. Razlozi za donoSenje ovog Zakona
stoje i u cinjenici da je pocCinioce ovih djela, prema procjeni strunjaka, veoma tesko
rehabilitovati, da je medu njima veliki broj povratnika i da izmedu dva pocinjena djela
ove vrste vremenski period moze biti vrlo dug.

Donosenje Krivicnog zakonika Republike Srpske je ukljucilo sve inicijative
Ombudsmana za djecu, kao odgovor na potrebe djece i njihovo pravo na zastitu od
razlicitih oblika seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja, a posebno: poostrene su
kazne za pocinioce krivicnih djela seksualnog zlostavljanja djece; povecana je dobna
granica za dobrovoljni pristanak na polni odnos; utvrdena je zabrana obavljanja
poziva, duznosti i djelatnosti u vezi sa djecom pociniocima ovih djela; onemoguceno je
ublazavanje kazne pociniocima krivicnih djela seksualnog zlostavljanja djece; utvrden
je psihosocijalni tretman pocinioca; zastara za pocinioce ovih djela racuna se od
punoljetstva. Krivicni zakonik uvodi novo krivicno djelo: ,Povreda privatnosti djeteta”.

U izvjeStajnom periodu usvojen je i Zakon o fondu solidarnosti za dijagnostiku i
lijecenje oboljenja, stanja, i povrede djece u inostranstvu cije donosenje,
pored finansijske podrske, treba da doprinese kvalitetnijim uslugama zdravstva i
otkloni nejednakost u pristupu ovom pravu, boljoj informisanosti roditelja, brzim
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procedurama i jednakom pristupu za svu djecu bez obzira na troskove lijecenja. Djeca
sa teskim oboljenjima i rijetkim bolestima vode tesku borbu sa boleS¢u, dugotrajnim
lije¢enjem i teSkim terapijama. Cilj ovog Zakona je, upravo, da omogudi oboljeloj djeci
koja su drzavljani Bosne i Hercegovine i Republike Srpske i osiguranici Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, a kojoj nije moguce pruziti adekvatnu
zdravstvenu uslugu u zdravstvenim ustanovama u Republici Srpskoj, kao ni u drugim
zdravstvenim ustanovama sa kojima Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske
ima potpisan ugovor, dijagnostiku i lijeCenje u stranim zemljama u kojima djeluju
zdravstvene ustanove u kojima je to moguce.

Analiza sistema zastite prava i interesa djece pokazuje da je i dalje potrebno
nadogradivanje, te Ombudsman za djecu narocito ukazuje na sljedece potrebe:

Donosenje dugorocnog strateSskog dokumenta za unaprijedenje drustvene brige
o djeci i dalje je potreba i obaveza naseg drustva, ali istovremeno i odgovor na
zahtjev Konvencije i drugih medunarodnih dokumenata, koji zahtijevaju da
medunarodni standardi budu obezbijedeni pod jednakim uslovima za svako dijete bez
diskriminacije po bilo kom osnovu. Ovaj dokument mora da aktivho ukljuci sve
subjekte zastite djece: porodicu, vaspitno-obrazovne ustanove, resorna ministarstva i
sve druge subjekte republickog nivoa, lokalnu zajednicu, nevladine organizacije,
medije, itd. Osnovni cilj ovog dokumenta je definisanje politika za postizanje najboljeg
interesa djece u svim segmentima zivota. Dokument mora da identifikuje potrebna
institucionalna rjeSenja i mijere sa dinamikom njihove realizacije. Vlada Republike
Srpske je 2013. godine zaduzila nadlezna ministarstva za izradu i donosSenje
strateSkog planskog dokumenta za unaprijedenje polozaja djece u Republici Srpskoj.
Medutim, dosadasnje aktivnosti na donoSenju ovog strateSkog dokumenta joS uvijek
nisu dale rezultate, osim da je usvojena Strategija razvoja porodice u Republici
Srpskoj 2009.-2014. godine.

Ombudsman za djecu otvara i pitanje jednakosti pred zakonom djece rodene u
braku i van braka. Naime, kada su u pitanju djeca rodena van braka onda postoji
zakonska nadleznost centara/sluzbi za socijalni rad da odlucuju o povjeravanju djece
nakon prekida vanbracne zajednice za razliku od djece rodene u braku za koje odluku
o povjeravanju donosi sud prilikom razvoda braka. Ovakvo rjeSenje u praksi Cesto
proizvodi dodatne probleme, naroCito u slucaju poremecenih odnosa vanbracnih
supruznika. U Ustavu Republike Srpske jasno je utvrdeno da djeca rodena van braka
imaju jednaka prava i duZnosti kao i djeca rodena u braku®. Djeca rodena van braka
moraju imati pod istim uslovima pravo na sudsku zastitu kao i djeca u rodena u braku.
Zato su neophodne odgovarajuce izmjene Porodicnog zakona Republike Srpske u
smislu da odluka o povjeravanju djece rodene van braka bude u nadleznosti suda.

Ombudsman za djecu i dalje naglasava potrebu za dodatnim izmjenama i dopunama
Porodicnog zakona. Cinjenica je da je ovaj zakon u proteklom periodu pretpio
odredene izmjene i unio izuzetno znacajne pomake u razvoju prava djece, npr. pravo

10 Ustav Republike Srpske, ¢lan 36.
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na izrazavanje vlastitog misljenje djeteta i pravo na blagovremenu informaciju®!.
Medutim, i dalje je potrebna njegova nadogradnja u oblasti djecijih prava u skladu sa
zahtjevima UN Konvencije o pravima djeteta. Izmedu ostalog, zakon mora dodatno
pojacati odgovornost nadleznih sluzbi prilikom vodenja postupaka i donosenju odluka
u najboljem interesu djeteta. Najbolji interes djeteta u svakom pojedinacnom slucaju
se mora uciniti realno ostvarljivim, a ne samo deklarativnim. S obzirom da su trenutno
u toku aktivnosti na uspostavljanju Alimentaciong fonda, Porodi¢ni zakon mora da
prati ove aktivnosti kroz jacanje uloge organa starateljstva, narocito kod pokretanja
postupaka za prinudnu naplatu nenaplacenih alimentacija. Dalje, porebno je da se
odredbe o usvojenju djece usklade sa zahtjevima i principima Konvencije i drugih
medunarodnih dokumenata; da se zabrani fizicko kaznjavanje djece i druge potrebne
izmjene i dopune na vedinu kojih je Ombudsman za djecu upozoravao i proteklih
godina.

Svi subjekti zastite trebaju preduzeti sve potrebne mjere i aktivnosti da obezbijede da
dijete,na njemu prilagoden nacin, iznese svoje misljenje i stavove u svim sudskim
i administrativnim postupcima koji ga se ticu.

Ombudsman za djecu ukazuje na potrebu za donoSenjem novog Zakona o sportu,
jer svakodnevna praksa pokazuje prevazidenost vazeéeg zakona. Novi zakon treba da
posebno naglasi vaznost sporta za psihofizicki razvoj djeteta, a posebno sporta u
Skolama. Potrebno je zakon obezbijedi laksi pristup djece ovom pravu i prilagodi
odredbe novonastalim prilikama i potrebama kada su u pitanju razni sportski klubovi.
Zakon mora i utvrditi jasne obaveze pojedinih subjekata u ostvarivanju prava djece po
ovom osnovu. Ovaj Zakon je bio predviden i programom rada Narodne skupstine u
2016. godini, ali joS nije usvojen.

Briga za zdravo odrastanje i razvoj djeteta, zahtijeva, izmedu ostalog, da
Nastavni plan i program u Skolama ukljuci i teme koje se odnose na promociju
zdravlja, zdravih stilova zivota i usvajanja zdravih Zivotnih navika kod djece. Tako bi
djeca, u obrazovnom sistemu, od najranijeg uzrasta, prilagodeno njihovom uzrastu i
potrebama, u Skoli dobila potrebne informacije i znanja o zdravoj ishrani, vaznosti
fizicke aktivnosti, Stetnosti alkohola, droga, duvana, igara na srecu.

Da bi vakcinacija bila prihvacena kao potreba djeteta neophodno je unapredivati
sistem obrazovanja i informisanja, uvazavati i jaCati povjerenje u stru¢na misljenja i
stavove. Pored toga, u primjeni zakona mora se osigurati stalni nadzor, kako bi se
blagovremenom reakcijom ublaZile moguée posledice.

Imajuci u vidu uzroke i, posebno, posljedice rizicnog seksualnog ponasanja
mladih, neophodno je da obrazovni sistem prepozna potrebu i utvrdi program ucenja
mladih o seksualnosti i reprodukciji kojim ¢e se, izmedu ostalog, djeca i mladi
podsticati na razmisljanje o svome zdravlju, posebno reproduktivnom, o odnosima

11 Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:

63/14.
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medu polovima, rizilnom ponasanju, polno prenosivim bolestima, prekidima
trudnoce...i koji ¢e prije svega biti u funkciji prevencije.

Uprkos jasnih zakonskih odredbi o zabrani ucesca djeci u igrama na srecu, nema
pokazatelja da li se i koji broj inspekcijskih kontrola uradi godisnje, kakvi su efekti
takvih kontrola i posebno da li su i u kojoj mjeri preventivne. Zabrane utvrdene
Zakonom su jedna od mjera koju trebaju pratiti i odgovarajuci preventivni programi o
Stetnom uticaju koji igre na srecu imaju na djecu i njihovo odrastanje, Cije posljedice
mogu biti i teSke i dugotrajne, prije svega, jer u najranijem uzrastu stvaraju loSe
navike i posebno Sto stvaraju zavisnost.

Djeca sa smetnjama u razvoju:

- Da se sacini obavezni Protokol o saradnji koji utvrduje obavezu i nacin stalne
koordinacije i saradnje, ukljuCujuci i razmjenu podataka izmedu svih institucija
koje su nadlezne za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na lokalnom
i na entitetskom nivou), a naroito izmedu prvostepene struéne komisije za
procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju
(centra/sluzbi za socijalni rad kao kooridnatora ovih komisija) i stucnih
opservacionih timova u Skolama;

- Hitno izraditi udzbenike za utvrdene posebne programe za ucenike odredene vrste
i stepena ometenosti i omoguciti njihovu upotrebu u praksi;

- Da se utvrde obavezne mjere za ranu identifikaciju i tretman za djecu sa
smetnjama u razvoju u cilju njihovog ukljucivnja u predskolske ustanove;

- Da se prosiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim
obrazovim potrebama;

- Preduzeti konkretne aktivnosti da se u svim obrazovno-vaspitnim ustanovama Sto
hitnije otklone arhitektonske barijere.

Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srpskoj za period 2016-2021 godine
konstatuje da trenutno stanje u obrazovanju nalaze da se svestrano sagledaju i realno
projektuju svi kljucni aspekti razvoja obrazovanja, te potrebu da se koordinisano i
sistemski radi na razvoju i unapredenju kvaliteta vaspitanja i obrazovanja. S obzirom
da Strategijom nisu definisani nosioci aktivnosti i vremenski okvir za realizaciju
definisanih mjera i aktivnosti radi realizacije postavljenih ciljeva, vrlo je vazno da isto
bude jasno definisano i javno objavljeno Godisnjim akcionim planom, kako bi se mogla
pratiti njena realizacija.

Djeci zatecenoj u prosjacenju trebaju uslovi za pravilan rast i razvoj i za

odrastanje u uslovima u kojima se postuje njihovo dostojanstvo i zato je narocito

potrebno:

- obezbijediti efikasniju saradnju i koordinaciju nadleznih organa, ustanova i/ili
sluzbi, narocito u prevenciji,

- neophodno je institucionalno prikupljanje podataka uspostavljanjem odgovarajucih
evidencija u cilju planiranja i sprovodenja preventivnih programa i identifikaciju
potrebnih aktivnosti za unaprijedenje poloZaja ove kategorije djece,
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- obavezno u osnovno obrazovanje ukljuciti svu djecu i pratiti njihovo Skolovanje, a
narocito obratiti paznju na djecu iz riziénih grupa i identifikaciju uzroka zbog kojih
odustaju od daljeg Skolovanja,

- jaCanje saradnje svih subjekata zastite sa nevladinim sektorom, posebno
udruZenja koja se bave polozajem rizi¢nih grupa u drustvu i njihovo ukljucivanje u
izradi preventivnih programa i planova,

- podizanje svijesti o potrebi i obavezi prijavljivanja svih slucajeva iskoristavanja
djece, zanemarivanja i zlostavljanja, odnosno, edukacija javnosti u prepoznavanju
situacija koje ugrozavaju djecu.

Pojacati potreban nadzor u vaspitno-obrazovnim ustanovama u izvrSavanju njihovih
obaveza za donosenje odgovaraju¢ih opstih akata, njihovom stalnom
uskladivanju sa zakonom i drugim propisima, njihovom objavljivanju i potrebi da opsti
akti budu dostupni i uéenicima i roditeljima i zaposlenim.

Neophodan Pravilnik o kriterijumima i postupku za identifikovanje, pracenje i
utvrdivanje talentovane djece.

Odgovarajuce prilagodavanje nastavnih planova i programa.

Vodenje evidencija i prikupljanje podataka koje su od znacaja za sve faze
djeCijeg odrastanja je takode dio primjene Konvencije, a praksa pokazuje da u
odredenim oblastima zastite prava djeteta prikupljanje podataka i njihova evidencija
izostaju. Izvjestaji o ostvarivanju prava djeteta u razli¢itim oblastima, na kojima
Ombudsman za djecu insistira, nisu sami sebi cilj, ve¢ su u funkciji pracenja pojava i
analiza problema, i Cesto su od znacaja za sagledavanje situacija koji sistem cine
nedovoljno efikasnim. Evidencije, koje su od znacaja za pracenje povrede prava djeteta
su:

- Godisnji izvjestaj o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju djece;

- Godisnji izviestaj o vrsnjackom nasilja;

- Podaci o djeci sa problemima u ponasanju;

- Problem bracnih i vanbracnih zajednica sa maloljetnim licima je stalno prisutan.
Posebno je zabrinjavajuée da i ne znamo stvarni broj djece u vanbracnim
zajednicama, niti koja je donja dobna granica djece koja zive u takvim
zajednicama. Ombudsman za djecu je prepoznao ucestalost pojave u praksi da su
ve¢ zasnovane vanbracne zajednice razlog za trazenje dozvole za zakljucivanje
braka. Takve zajednice mogu dovesti do trudnoce i prije navrSenih 16 godina
Zivota, kada se najceSce Ceka ispunjenje tog uslova da bi se podnio zahtjev sudu
za dozvolu braka.

- Podaci o broju djece koja su napustila osnovno obrazovanje ili koja ga nisu ni
upisala;

- Podaci o talentovanoj djeci;

- Kao i niz drugih evidencija koje su od znacaja za pracenje stanja i povrede prava
djeteta u raznim oblastima zastite.
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Ombudsman za djecu istice kao primjer dobre prakse Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske koji na godiSnjem nivou vodi evidencije o djeci po razli¢itim osnovama.

e Stalni nadzor primjene postojecih zakonskih rjesenja i kontinuirano
pracenje uticaja stvarnih efekata njihove primjene je obaveza iz Konvencije, Sto
Cesto izostaje u praksi. Svoju obavezu kontinuiranog uskladivanja zakona sa zatjevima
i potrebama Konvencije drZava ispunjava postepeno, na Sto upuéuju i naprijed
donesena zakonska rjesenja, ali Konvencija obavezuje na konstantno pracenje sistema
zastite prava djeteta i donoSenje novih rjeSenja i modernizaciju postojecih u sistemu
zastite.

IV POSTUPANJE OMBUDSMANA ZA DJECU

Ombudsman za djecu je u 2017. godini postupao u ukupno 722 predmeta od kojih su:
561 predmet otvoren po primljenim pojedinacnim prijavama/zalbama, 69 predmeta
pokrenutih po sluzbenoj duznosti i 92 predmeta prenesena iz prethodne godine.

Broj predmeta po kojima se postupalo u izvjeStajnom periodu ukazuje da je u odnosu na
prethodnu godinu povecan broj podnesenih prijava/zalbi sa 524 na 561. Povecan je i broj
predmeta prenesenih iz prethodne godina sa 48 na 92. Smanjen je broj predmeta po
sluzbenoj duznosti sa 83 na 69.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao u 47 predmeta koji se odnose
na ovlastenja da kontinuirano saraduje sa djecom, upoznaje ih sa nacinom ostvarivanja i
zastite njihovih prava i interesa® i savjetuje djecu kako da ostvare i/ili zastite svoja prava
i interese.

U posmatranom periodu Ombudsmana za djecu je dolaskom u kancelariju, telefonom ili
na drugi nacin kontaktiralo preko 1500 gradana koji su trazili pravni savjet za situaciju
koju imaju ili informacije o tome kome i kako da se obrate radi ostvarivanja prava djeteta.
NajceSca pitanja odnose se na nadleznosti nekih od institucija koje brinu o djeci, kojim
zakonom su definisane konkretne situacije, traze ,tumacenje” dobijenih odluka,
mogucnost ucesS¢a Ombudsmana za djecu u postupcima koji se ve¢ vode pred nadleznim
organima, mogucénost besplatne pravne pomoci, ostvarivanje prava na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine i u zemljama u okruzenju i Sire. Pitanja gradana su se
odnosila i u kojim institucijama i koji stru¢njaci mogu uraditi procjenu stanja djeteta u
brakorazvodnim parnicama i u situacijama kada su djeca zrtve nasilja i sl.

Obracanja Ombudsmanu za djecu odnose se i na situacije koje ne govore o povredi prava
djeteta, ali su gradani, bez obzira sto znaju Sta su nadleznosti Ombudsmana za djecu
trazili objasnjenja kome i kako da se obrate, a jedan broj obra¢anja odnosi se na
ostvarivanja prava djece koja su vec stekla punoljetstvo.

Ombudsmana za djecu je kontaktirao jedan broj institucija koje su trazile pomoc i
misSljenje za rjeSavanje pojedinacnih slucajeva. Ombudsman za djecu nema nadleznosti za
davanje misljenja u pojedinacnim predmetima, u kojima se ukazuje na povredu prava

12 7akon o Ombudsmanu za djecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 103/08 i 70/12, &lan 6.
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djeteta, ali i u takvim situacijama zauzima stavove koji mogu pomodi u ostvarivanju prava
djeteta.

Clanovi savjeta roditelja u $kolama podstaknuti odredenim aktivnostima i onim &to su
procitali na web stranici Ombudsmana za djecu, a koji su prepoznali potrebu i moguénost
veCeg angazovanja savjeta roditelja u Skolama, kontaktirali su Ombudsmana za djecu po
raznim pitanjima, najceSc¢e vezano za zastitu djece od razli¢itih oblika elektronskog nasilja
i pitanja teZine Skolske torbe, te uslova za odvijanje nastave.

Primljenim Zalbama, pored povreda prava djeteta u konkretnim situacijama, sve ¢eSce se
ukazuje i na potrebu da se odredene situacije adekvatno zakonom urede ili izmjenama
zakona ili donosenjem podzakonskih akata.

Postupanje Ombudsmana za djecu u 2017. godini

Zalbe - primljene 561
Zalbe po sluzbenoj duznosti 69
Zalbe prenesene iz 2016. godine 92
Preporuke 24
Misljenja 2
Posebni izvjestaji 2
Saradnja sa djecom i edukacija djece o pravima 47
Ukupno: 797

A) POSTUPANJE PO PRIJAVAMA/ZALBAMA

Podnosilac prijave

Ombudsmanu za djecu su se u pravilu obracali roditelji, jedan ili oba. Najceséi razlozi
njihovog obradanja su se odnosili na ostvarivanje prava djeteta na kontakte sa roditeljem
sa kojim dijete ne Zivi i na pravo djeteta na izdrZzavanje nakon razvoda braka, odnosno,
prekida vanbracne zajedice roditelja. U izvjeStajnom periodu, prijavu Ombudsmanu za
djecu podnijela su 420 roditelja ili 66,7% od ukupnog broja prijava.

Treca lica, najéesée komsije djeteta, podnijeli su 56 prijava, a rodbina djeteta (najéesée
baka i djed, tetka) podnijeli su 50 prijava kojima ukazuju na razli¢ite oblike zanemarivanja
djeteta, nasilja nad djecom ili nemoguénost kontakta sa djetetom.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao u manjem broju anonimnih
prijava, kojima se ukazuje na povredu prava djeteta po razlicitom osnovu, jer su
sadrzavale dovoljno elemenata koji su upudivali na potrebu provjere iznesenih navoda.

Prijave medija najcesce se odnose na razliCite oblike nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja
djece.

Dvoje djece je licno podnijelo prijave Ombudsmanu za djecu zbog povrede njihovih prava
u obrazovnom sistemu.
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Podnosilac prijave

Roditelji 420 | 66.7%
Inicijativa Ombudsmana za djecu 69 | 11.0%
Treda lica 56 | 8.9%
Rodbina 50| 7.9%
Institucije i udruzenja 15| 2.4%
Skole 7] 1.1%
Anonimno 5| 0.8%
Mediji 3| 0.5%
Hranitelj, usvoijitelj, staralac 3| 0.5%
Dijete licno 2| 0.3%
Ukupno: 630

Ombudsman za djecu nije postupao po prijavama koje nisu sadrzavale dovoljno
elemenata ili se nisu odnosile na djecu i povredu njihovih prava.

Povrede prava djeteta

Povrijedena prava

Licna prava 183 | 29.0%
Zastita od nasilja 144 | 22.9%
Socijalno ekonomska prava 76 | 12.1%
Obrazovna prava 75| 11.9%
Prava djece sa smetnjama u razvoju 38| 6.0%
Pravo na zdravstvenu zastitu 21| 3.3%
Pravosudno zastitna prava 21| 3.3%
Prava djece Clanova drustvene zajednice 16 | 2.5%
Pravo na kulturu, slobodno vrijeme i rekreaciju 4| 0.6%
Ostala prava 52| 8.3%
Ukupno: 630

Od ukupnog broja primljenih prijava po kojima je Ombudsman za djecu postupao u
izvjestajnom periodu, najveci broj odnosi se na povredu licnih prava, 183 prijave. I u
ovom periodu povedan je broj prijava kojima se ukazuje na povredu prava djeteta na
zastitu od nasilja na 144 (u 2016. godina - 123, u 2015. godini - 85, u 2014. godini - 70),
i one se u najvecem broju odnose na obrazovni sistem, ali se posebno iskazuju. Povecan
je broj prijava koje se odnose na povrede socio-ekonomskih prava djeteta na 76, u
odnosu na 67 u 2016. godini, dok je broj prijava na povredu obrazovnih prava priblizno
isti 75, u odnosu na 73 u ranijem periodu. Smanjen je broj prijava vezanih za povrede
prava djece sa smetnjama u razvoju po razli¢itim osnovama na 38, u odnosu na 46 u
2016. godini, i one se uglavhom odnose na obrazovni sistem, ali se izvjeStajem posebno
iskazuju.
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Broj prijava na povrede ostalih prava djece nisu imali znacajnija odstupanja u odnosu na
prethodne izvjestaje.

Ombudsman za djecu je zaprimio 183 prijave koje se odnose na povredu licnih prava
djeteta:

Li¢na prava | 183 |
Uredenije licnih odnosa i neposrednih kontakata djeteta sa 111
roditeljem sa kojim ne Zivi
Zajednicka odgovornost roditelja u podizanju i vaspitanju djece
Zastita prava i interesa djece, najbolji interes djeteta
Putna isprava
Zastita djece bez roditeljskog staranja
Povjeravanje djece
Usvojenje
Pruzanje pomodi roditeljima
Pravo na privatnost, zastita privatnosti
Kontakt djeteta sa srodnicima
Nadzor nad vrsenjem roditeljskog prava
Zastita djece liSene porodicne sredine
Povrede prava djeteta u postupku razvoda braka
Donosenje odgovarajuceg upravnog akta
Zbrinjavanje u sigurnu kucu
Poremecaj u ponasanju djeteta
Postupanje po nalogu drugostepenog organa
Pravo djeteta na adekvatnu roditeljsku brigu
Ostvarivanje prava po osnovu osiguranja
Ostvarivanje roditeljskih prava
Pravo na drzavljanstvo
Povrede prava djeteta u postupku pred prosvjetnom inspekcijom

=
N
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Prema Konvenciji,licna prava djeteta ukljucuju: pravo na Zivot, pravo na saznanje vlastitog
porijekla, pravo na prijavu rodenja, pravo na ime, pravo na sticanje drzavljanstva, pravo
na oCuvanje identiteta, pravo na Zivot u porodici i roditeljsku brigu, pravo na licne odnose
i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne Zivi, pravo na posebnu zastitu i
alternativnu brigu, pravo na privatnost, pravo na Cast i ugled, pravo na zastitu od
nezakonitog odvodenja.

Pravo djeteta na zastitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja izvjeStajem je posebno
iskazano.

Nazalost, od ukupnog broja prijava kojima se ukazuje na povredu licnih prava djeteta, i
dalje se najvedi broj prijava, 79 odnosi na licne odnose i neposredne kontakte djeteta sa
roditeljem sa kojim ne zivi (uredenje vidanja - donoSenje rjeSenja, izmjena postojeceg
sporazuma, izvrSenje rjeSenja i sporazuma), iako je u izvjeStajnom periodu doSlo do
znatnog smanjenja u odnosu na prethodne izvjestaje.'®

13y 2016. godini — 125, u 2015. godini - 138
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Broj djece

Analiza predmeta koji su otvoreni po prijavama/zalbama pred Ombudsmanom za djecu
pokazuje da je veoma tesko iskazati broj djece Cija su prava povrijedena u svakom
konkretnom slucaju. Npr. kada prijavu/Zalbu podnosi ,grupa roditelja” ili ,,grupa djece” ili
u predmetima kojima se ukazuje na nedostatke u postoje¢im sistemskim rjesenjima.
Ovakve prijave/zalbe se procesuiraju kao jedna, pa se statisticki i prikazuje kao povreda
prava samo jednog djeteta. Takode, slucajevi u kojima je Ombudsman za djecu sproveo
posebno tematsko istrazivanje ne sadrze broj djece Cija su prava povrijedena nego samo
broj djece koja su ucestvovala u tim istrazivanjima.

Iz navedenih razloga, statisticki pokazatelji izneseni u ovom izvjeStaju odnose samo na
predmete u kojima se jasno vidi broj, pol i uzrast djece.

Uzrast djece

Uzrast djece

0-5 god. 116 | 14.4%
6-10 god. 234 | 29.1%
11-14 god. 176 | 21.9%
15-18 god. 103 | 12.8%
Grupe djece 45 5.6%
Nepoznato 110 | 13.7%
Punoljetna lica 20 2.5%
Ukupno: 804

Kao i u ranijim izvjesStajima, iz zaprimljenih prijava proizilazi da su djeca do 10 godina
Zivota najvise izlozena situacijama koje dovode do povrede njihovih prava.U izvjestajnom
periodu povecan je broj djece u uzrastu od 6-10 godina sa 207 na 234.

Ako se ima u vidu broj prijava kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u postupcima
razvoda braka i prekida vanbrane zajednice, zaklju¢ak je da je ovaj uzrast djeteta i
najugrozeniji u ovim postupcima.

Iz prijava zaprimljenih u izvjestajnom periodu, za 110 djece nije bilo moguce odrediti
kojeg su uzrasta, a iz jednog broja prijava proizilazi da se one odnose na povrede prava
20 djece koja su stekla punoljetstvo.

Pol djece

Prema polnoj zastupljenosti djece na cije povrede prava se ukazuje prijavama
Ombudsmanu za djecu, proizilazi da su i u 2017. godini djecaci viSe izloZzeni situacijama
koje dovode do povrede njihovih prava, njih 331 (u 2016. godini - 355) u odnosu na 275
djevojcica (u 2016. godini - 298). Ista pojava je zapazena i prethodnih godina. U 133
prijave nije naveden pol djeteta. Pol djece nije moguée odrediti ni u slu¢ajevima kada su
prijave/Zalbe podnesene od strane ,grupe roditelja” ili ,u ime razreda” i sl.
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Pol djece
Djevoijcice 275 | 34.2%
Djecaci 331 | 41.2%
Grupe djece 45| 5.6%
Nepoznato 133 | 16.5%
Punoljetna lica 20| 2.5%
Ukupno: 804

Odgovorna strana

Centri/sluzbe za socijalni rad 335
Vaspitno - obrazovne ustanove 136
Pravosudni organi 47
Gradske/opstinske uprave 43
Ministarstva 30
Fondovi 26
Centri javne bezbjednosti 18
Upit za misljenje/savjet 15
Institucije 13
Ostale javne ustanove 10
Zdravstvene ustanove 10

Privredna drustva

Javna preduzeca

Organi/sluzbe FBiH i drugih drzava
Nevladine organizacije

Ostalo (odbojkaski savez, teniski savez)
Djecije igraonice

= N W oo

Imajudi u vidu da se prijave/zalbe najcesée odnose na povredu licnih prava djeteta, Sto je
najeSce u nadleznosti centara za socijalni rad, od ovih institucija se i u izvjeStajnom
periodu u najveéem broju slucajeva, 335, trazio odgovor o postupanju u vezi sa povredom
prava djeteta na koju se prijavom ukazuje (u 2016. godini - 262, u 2015. godini 240).

U stalnom porastu je broj prijava koje se odnose na vaspitno obrazovne ustanove na 136
prijava (u 2016. godini - 129, u 2015. godini - 106).

U porastu je i broj prijava koje se odnose na pravosudne organe na 47 prijava (u 2016.
godini — 30, u 2014. godini - 67).

25



U provjeri navoda iznesenih prigovorima vezanim za povredu obrazovnih prava, pored
izjaSnjenja Skole, Ombudsman za djecu je u zna¢ajnom broju predmeta trazio postupanje
i Republickog pedagoskog zavoda i Prosvjetne inspekcije.

Nacin prijema prijave/Zalbe

Nacin prijema Zalbe

Li¢no 277 44.0%
Telefonom 113 17.9%
Postom 77 12.2%
Po sluzbenoj duznosti 69 11.0%
E-mail 68 10.8%
Fax-om 23 3.7%
Iz medija 3 0.5%
Ukupno: 630

Najvedi broj prijava/zalbi u izvjeStajnom periodu, kao i prethodnih godina, gradani su
predali licno, dolaskom u kancelarije Ombudsmana za djecu, 277 (u 2016. godini - 265),
telefonom 113 (u 2016. godini - 102), poStom 77, (u 2016. godini - 57), putem e-maila 68
(u 2016. godini - 84).

Faza rjesavanja po prijavama/Zalbama

Zalbe u radu 2017.
RijeSene 650 | 90%
U fazi rjeSavanja 72 | 10%
Ukupno: 722

Od ukupnog broja primljenih prijava/zalbi kojima se ukazuje na povredu prava djeteta po
razliitim osnovama, po kojima je Ombudsman za djecu postupao u izvjeStajnom periodu,
rijeSene su 650 ili 90%, a u fazi rjeSavanja su 72 ili 10%.

0Od 650 rijesenih zalbi
Nenadleznost 69 11%
Neosnovano 24 4%

Od 650 rijeSenih prijava/zalbi, 24 (4%) prijave/zalbe su bile neosnovane, a u 69 (11%)
slucajeva se radilo o prijavama za koje Ombudsman za djecu nije imao nadleznost za
postupanje. Najc¢eSc¢e se radilo o slucajevima za ostvarenje prava punoljetne djece, o
ostvarivanju prava na penziju, trazenje savjeta za koje Ombudsman za djecu nije
nadlezan, finansijska pomo¢, pitanja iz radnog odnosa i sl.
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B) POSTUPANJE PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

Posebni izvjestaji

Ombudsman za djecu, u skladu sa Zakonom, je ovlasten podnijeti i poseban izvjestaj
kada ocijeni da je to potrebno radi preduzimanja mjera od znacaja za zastitu prava i
interesa djece.

Posebnim izvjeStajem ukazuje se na propuste koji mogu biti vrlo razli¢iti, a dovode do
povrede prava djeteta. Ti propusti mogu biti vezani za postoje¢a zakonska rjeSenja koja
nisu dovoljna garancija za ostvarivanje i zastitu prava djeteta u skladu sa zahtjevima i
principima Konvencije i drugim medunarodnim dokumentima u oblasti prava djeteta, ili
nadlezni organi nepravilnom primjenom vazecih zakona dovode do povrede prava djeteta
ili u proceduri koja nije u skladu sa zakonom rjeSavaju po zahtjevu za ostvarivanje prava
djeteta.

Posebni izvjestaji treba da doprinesu sistemskom rjeSavanju problema kako bi se zastitila
djeca cija su prava ugrozena ili bi mogla biti ugrozena po istom osnovu koji je predmet
izvjestaja.
Ombudsman za djecu je 2017. godine uradio posebne izvjestaje:

1. Zastita prava i interesa djece bez roditeljskog staranja

2. O tvojim pravima u tvojoj Skoli

Preporuke

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti, Ombudsman za djecu je ovlasten da organima
drzavne uprave, organima, odnosno sluzbama jedinica lokalne samouprave, kao i drugim
pravnim i fizickim licima koja obavljaju poslove u vezi sa djetetom, predlaze preduzimanje
mjera za spreCavanje Stetnih postupanja koja ugrozavaju njihova prava i interese, da
upozori na nepravilnosti, te da zahtijeva da dobije izvjestaje o preduzetim mjerama.’

Preporuke date u izvjeStajnom periodu odnose se i na pojedinacne slucajeve, kojima je
nadleznom organu naloZzeno preduzimanje odredenih mjera radi zastite prava djeteta u
konkretnim situacijama, ali i resornim ministarstvima radi preduzimanja potrebnih mjera u
odredenim oblastima, kako bi se odgovarajué¢im sistemskim rjeSenjima otklonile situacije
koje dovode do povrede prava i interesa djece.

Preporuke date nadleznim organima radi zastite prava i interesa djece u pojedinacnim
sluajevima, mjera je koju Ombudsman za djecu koristi u situacijama kada u postupku
medijacije sa odgovornom stranom nije nasao kompromisno rjesenje.

1. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite - Raspolaganje imovinom djeteta, broj:115-1-
PZS-1/17, od 30.01.2017.godine.

2. Ministarstvo pravde - Pravo djeteta na izraZavanje misljenja i ueS¢e u postupku koji
se njega tice, broj: 107-2-PZS-2/17, od 01.03.2017.godine.

14 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 17.
15 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 9.
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3. Ministarstvo porodice, omladine i sporta - Godisnji izvjeStaj o nasilju nad djecom,
broj:126-3-PZS-3/17, od 01.03.2017.godine.

4. Ministarstvo prosvijete i kulture - Pedagoski standardi i normativi za oblast predskolskog
vaspitanja i obrazovanja, broj:145-1-UP-4/17, od 01.03.2017.godine.

5. Ministarstvo porodice, omladine i sporta - Zakon o sportu i Pravilnik o organizovanju
Skolskog sporta u Republici Srpskoj, broj:312-2-UP-5/17, od 07.03.2017.godine.

6. Centar za socijalni rad Banja Luka - Pravo djeteta na zastitu od nasilja, broj:1187-132-
PZ-6/17, od 10.03.2017.godine.

7. Centar za socijalni rad Prnjavor - Postupanje po prijavi nasilja nad djecom, broj:241-19-
PZ-7/17, od 22.03.2017.godine.

8. Centar za socijalni rad Gradiska - Imenovanje staraoca djeteta, broj:242-20-P2-8/17,
od 11.04.2017.godine.

9. Ministarstvo porodice, omladine i sporta - Dijetija igraliéta, broj:499-8-P7S-9/17, od
06.04.2017.godine.

10. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite - Najbolji interes djeteta u ostvarivanju prava
na licne odnose i neposredne kontakte sa roditeljem sa kojim ne Zivi, broj:458-47-PZ-
10/17, od 07.04.2017.godine.

11. Centar za socijalni rad Bijeljina - Pravo djeteta na adekvatnu roditeljsku brigu,
broj:474-6-PZS-11/17, od 25.04.2017. godine.

12. Centar za socijalni rad Brod - Zastita najboljeg interesa djeteta, broj:502-50-PZ-12/17,
od 03.05.2017.godine.

13. Centar za socijalni rad Brod - Zastita prava i interesa maloljetne djece, broj:534-57-
PZ-13/17, od 15.05.2017.godine.

14. Vlada Brc¢ko distrikta, Odjeljenje — odjel za zdravstvo i druge usluge, Pododijel za
socijalnu zastitu, Ostavarivanje prava djeteta na odrzavanje licnih odnosa i neposrednog
kontakta sa roditeljem sa kojim ne Zivi, broj:323-29-PZ-14/17, od 25.05.2017.godine.

15. Osnovna $kola ,Sveti Sava” Doboj - Zastita prava i interesa djeteta, broj:701-69-PZ-
15/17, od 20.06.2017.godine.

16. Djeciji vrti¢ ,Radost” Prijedor - Zastita prava i interesa maloljetnog djeteta prilikom
upisa u vrti¢, broj:722-71-PZ-16/17, od 14.07.2017.godine.

17. JZU Dom zdravlja Nevesinje - Postupanje po Protokolu u slucaju nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja djece, broj:791-84-PZ-17/17, od 13.07.2017.godine.

18. JZU Bolnica IstoCno Sarajevo - Postupanje po protokolu u sluCaju nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja djece, broj:851-94-PZ-18/17, od 13.07.2017.godine.

19. Osnovna $kola ,Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢” Doboj — Zastita djece od vrsnjackog nasilja,
broj: 108-69-1-PZ/17, od 21.08.2017.godine.

20. Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite - Najbolji interes djeteta u ostvarivanju prava
na licne odnose i neposredne kontakte sa roditeliem sa kojim ne Zivi, broj:968-110-PZ-
20/17, od 21.08.2017.godine.

21.Centralna izborna komisija BIH - Povrede prava djece u politickoj kampanii,
broj:1063-16-PZS-16/17, od 24.08.2017.godine.

22. Ministarstvo prosvjete i kulture - Ispunjenost uslova za rad predskolske ustanove,
broj:1158-21-PZS-22/17, od 20.09.2017. godine.
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23. JU Javni Fond za djeCiju zastitu - Pomoc¢ za opremu novorodenceta, broj:1427-169-
PZ-23/17, od 22.11.2017.godine.

24. Osnovna Skola ,Vuk Stefanovi¢ Karadzi¢” Ugljevik - Zastita prava i interesa
maloljetnog djeteta, broj:1048-122-PZ-21/17, od 29.11.2017.godine.

25. Osnovna $kola ,Petar KoCic” Siprage - Pravo djeteta na zadtitu od nasilja, broj:1136-
140-PZ-24/17, od 19.12.2017.godine.

Misljenja

Zakonom o Ombudsmanu za djecu **,0mbudsman za djecu je ovlasten da u postupku
pripreme propisa daje misljenje na prijedloge zakona i drugih propisa, ako se njima
ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava djeteta.

Postupanje u skladu sa ¢lanom 7. Zakona, za Ombudsmana za djecu je posebno vazno, ali
je vrlo Cesto, zbog kratkog vremenskog perioda u kome treba dati misljenje, ograniceno,
iz razloga Sto resorna ministarstva ne dostavljaju Ombudsmanu za djecu predlozeni tekst
zakona. U izvjeStajnom periodu izuzetak je Ministarstvo pravde koje je uredno dostavilo
materijal sa zahtjevom za dostavljanje misljenja.

U skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima Ombudsman za djecu je dostavio:

1. Mislienje na Nacrt Krivicnog zakona, broj:487-3-UP/17, od 04.04.2017.godine,
dostavljeno Ministarstvu pravde,

2. Misljenje na Nacrt Zakona o srednjem obrazovanju i vaspitanju, broj:1374-4-UP/17, od
25.10.2017.godine, dostavljeno Ministarstvu prosvjete i kulture,

3. Misljenje na Nacrt Zakona o posebnom registru lica pravosnazno osudenih za krivicna
djela seksualne zloupotrebe i iskoriStavanja djece, broj: 1409-5-UP/17, od 01.11.2017.
godine, dostavljeno Ministarstvu pravde.

16Zakon 0 Ombudsmanu za djecu, &an 7.
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V PREGLED POVREDA PRAVA DJETETA PREMA OBLASTIMA

A) LICNA PRAVA DIETETA

Pravo djeteta na Zivot u porodici i na odrzavanje licnih odnosa sa
roditeljem sa kojim ne Zivi

Prema Porodi¢nom zakonu Republike Srpske porodicu®’ &ine roditelji, odnosno staraodi,
hranitelji, usvojitelji i djeca, kao i drugi srodnici koji Zive u istom domacinstvu. Porodica je
temelj svakog drustva i jedna od najstarijih i najslozenijih drustvenih grupa. Mogu biti
potpune, nepotpune, usvojiteljske, hraniteljske, itd. To je mjesto gdje se formira i gradi
licnost svakog djeteta i koja je najvaznija karika u pravilnom i potpunom psihofizickom
razvoju djeteta i njegove li¢nosti. Socijalna funkcija porodice je veoma vazna i ogleda se u
vaspitanju djeteta i izgradnji njegovog uvazavajuéeg odnosa prema drugim clanovima
drustva i definiSu ga kao korisnog, odgovornog i produktivnog ¢lana drustvene zajednice u
cjelini. Zato je veoma vazna institucionalna podrska porodici koja iz bilo kog razloga izgubi
neku svoju funkciju.

Obaveza je Republike Srpske da obezbjedi posebnu zastitu porodici, majci i djetetu u
skladu sa medunarodno priznatim ljudskim pravima i osnovnim slobodama'®. Drzave
¢lanice ce uloziti sve napore kako bi se uvazavalo nacelo da oba roditelja imaju zajednicku
odgovornost u podizanju i razvoju djeteta. Roditelji ili, u zavisnosti od slucaja, zakonski
staraoci imaju glavnu odgovornost za podizanje i razvoj djeteta. Interesi djeteta su
njihova osnovna briga. Radi garantovanja i unapredivanja prava sadrzanih u ovoj
konvenciji, drzave clanice pruZaju roditeljima i zakonitim staraocima odgovaraju¢u pomo¢
u obavljanju duznosti vaspitavanja djeteta i obezbeduju razvoj institucijama, objekata i
sluzbi za brigu o djeci®.

Ombudsman za djecu je u 2017. godini pratio nekoliko slu¢ajeva kada se dijete izdvajalo
iz porodice. Uglavnom se radilo o situacijama u kojima je dijete bilo zrtva nekog oblika
nasilja ili zanemarivanja. Takode, zabiljeZen je i porast broja sluCajeva porodica u teSkom
materijalno-finansijskom stanju i neadekvatnom smijesStaju. Neki od tih sluCajeva su
dospjeli i u javnost radi prikupljanja pomoéi za te porodice. U ovakvim slucajevima
postavljalo se pitanje uloge centara/sluzbi za socijalni rad. U najve¢em broju slucajeva
centri/sluzbe su odgovarali da im je poznata ta porodica i da su i ranije bili korisnici
pomodi, ali se pomo¢ svodila samo na pruzanje jednokratne novcane pomodi ili
prehrambenih paketa. Redovno je izostajao dugorocni plan za institucionalnu pomoc i
podrsku. Posebno se situacija usloZznjava kada zbog teSkih materijalnih prilika u porodici
djeca budu zanemarena i/ili izloZzena razliCitim oblicima nasilja. Zanemarivanje se ogledalo
najeSce u izostanku redovnog Skolovanja i adekvatnog lije¢enja. Kada je u pitanju
nasilje, najcesce se radilo o ekonomskoj eksploataciji, jer su se djeca Cesto prisiljavala na
prosjacenje. Medutim, pred Ombudsmanom za djecu je zabiljezen i narocito tezak slucaj

17 Identi¢nu definiciju porodice sadrzi i Zakon o djecijoj zastiti, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj: 114/17

8 porodi¢ni zakon Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 54/02, 41/08 i
63/14, clan 3.

19 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 18.
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seksualnog zlostavljanja djevojcice sa poteskocama u razvoju od strane oca koje je
rezultiralo njenom trudnoéom. Radilo se o porodici koja se nalazila u veoma teskim
materijalnim prilikama.

Jedna od najsloZenijih odluka centara/sluzbi za socijalni rad je da li dijete treba ostati u
porodici kada dode do odredenog poremecaja u porodici i uz kakvu podrsku ili dijete treba
odvojiti od porodice. Analiziraju¢i praksu, moze se reéi da je najzastupljenija odluka
centra/sluzbi za socijalni rad da se dijete ipak ostavi u porodici uz uvodenje mijere
nadzora. Odluku da se dijete odvoji od porodice centri/sluzbe za socijalni rad donose
uglavnom kada se radi o teskim oblicima nasilja nad djetetom nastalog u porodici i to
kada je doslo do kriviénog postupka.

Drzave clanice obezbjeduju da nijedno dijete ne bude odvojeno od svojih roditelja protiv
njihove volje, osim kada nadlezni organi na osnovu sudskog uvida odluce, u skladu s
odgovarajuéim zakonom i procedurama, da je takvo razdvajanje neophodno i u najboljem
interesu djeteta®®. Zato, prilikom dono$enja odluke o moguéem odvajanju djeteta od
porodice centar/sluzba za socijalni rad mora da sa posebnom paZnjom sveobuhvatno
procijeni kompletnu situaciju i najbolji interes djeteta, jer pogresna i ishitrena odluka
moze ostaviti neizbrisive posljedice po dijete.

Poseban zabrinjavajuéi vid odvajanja djeteta od bioloske porodice je kada maloljetnik
zasnuje svoju porodicu ulaskom u brak ili vanbra¢nu zajednicu. Problem tzv.
maloljetnickih brakova moze se posmatrati sa viSe aspekata, ali je nesporno da ostavlja
trajne negativne posljedice po psihofizicki razvoj djece.

Porodi¢ni zakon?! ostavlja moguénost, da samo izuzetno i u opravdanim situacijama, sud
moZze u vanparnicnom postupku dozvoliti zaklju¢enje braka licu mladem od 18, a starijem
od 16 godina, pod uslovom da je tjelesno i dusevno sposobno za vrSenje prava i duznosti
koje iz braka proizilaze, Sto zahtijeva da se u svakom konkretnom slucaju procijeni Sta je
opravdani interes koji ¢e dozvoliti zakljucivanje braka djeci prije punoljetstva. Pri tome se
uvijek trazi i misljenje centra/sluzbi za socijalni rad.

Prema istrazivanju Ombudsmana za djecu sprovodenog 2010. godine u Republici Srpskoj
je od 2006. do 01.11.2009. godine zaklju¢eno 268 brakova sa maloljetnim licem?. To je
samo broj zakljucenih brakova sa maloljetnim licem za koje je sud dao dozvolu.

Problem bracnih i vanbracnih zajednica sa maloljetnim licima je prisutan i danas. Posebno
je zabrinjavajuée da i ne znamo stvarni broj djece u vanbracnim zajednicama, niti koja je
donja dobna granica djece koja zive u takvim zajednicama. Ombudsman za djecu je
prepoznao ucestalost pojave u praksi da su ve¢ zasnovane vanbracne zajednice razlog za
traZzenje dozvole za zakljuCivanje braka. Takve zajednice mogu dovesti do trudnoce i prije
navrsenih 16 godina Zivota, kada se najceSce ¢eka ispunjenje tog uslova da bi se podnio
zahtjev sudu za dozvolu braka.

Razvod braka je u nasem drustvu najcesc¢i nacin ugrozavanja djecijeg prava na porodicu i
Zivot sa oba roditelja. Razvod je sam po sebi traumatic¢na situacija za cijelu porodicu, a
posebno za djecu. Djeca su uplasena novonastalom situacijom i zabrinuta. Razvod
roditelja je izvan djecije kontrole, najes¢e dugotrajan, bolan i sa nepredvidivim ishodima.
Zato je veoma vazno da tokom i nakon razvoda kod roditelja postoji minimum medusobne
tolerancije koji je potreban da se dijete i njegovi interesi stave na prvo mjesto. Visoki nivo
medusobne netolerancije i konflikta izmedu roditelja uvijek predstavlja veliki izvor stresa
za dijete sa dugotrajnim negativinim posljedicama. Roditelji u procesu razvoda Cesto

20 UN Konvencija o pravima djeteta, &lan 9.
21 porodi¢ni zakon, ¢lan 36.
22 poseban izvjestaj Ombudsmana za djecu — Problemi i rizici maloljetni¢kih brakova, 2010. godine
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zaboravljaju da djeca znaju i vise nego Sto to roditelji misle i da sigurno imaju svoje
vlastito misljenje o njihovom razvodu. Narocito su za djecu traumatic¢ne situacije kada
roditelji govore negativno jedno o drugom i istovremeno trazeéi od djeteta da se odludi za
jednog od njih. Razvod braka je za djecu jos vise stresan ako povlaci za sobom i neke
druge promjene njihovog dosadasnjeg zivota: preseljenje, promjena Skole, novi brak
roditelja i sli¢no.

U posljednje se vrijeme sve viSe govori o veoma zabrinjavaju¢oj demografskoj slici u
Republici Srpskoj. Imamo sve manje djece, manje novih brakova, a broj razvedenih
brakova je, sa manjim odstupanjima proteklih par godina, uglavhom konstantan. Prema
statistici®®>, 2016. godine je sklopljeno 332 braka manje nego prethodne godine, a
razvedeno 1025 brakova. Takode, nastavio se i trend razvoda brakova koji su trajali
manje od 5 godina.

2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Zakljuceni brakovi 5467 5823 5895 5563
Razvedeni brakovi 1052 1106 1143 1025

Trajanje razvedenih brakova 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Manje od godinu 30 31 24 31
1 - 2 godine 108 96 136 111
3 — 4 godine 98 113 117 114
Ukupno do 5 godina 236 240 277 262
Vise od 5 godina 816 866 866 769

Ukupno: 1052 | 1106 | 1143 | 1025

f;:g;ﬁ:ﬁ:i‘:::gjf;a“ 2013. | 2014. | 2015. | 2016.
Brakova bez djece 408 419 491 263
1 dijete 247 233 274 221
2 djece 182 190 207 165
3 i viSe djece 53 44 30 31
Nepoznato 162 220 141 345
Ukupno djece: 482 467 511 417

2 Republi¢ki zavod za statistiku, Statisticki godignjak za 2017. godinu
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U izvjestajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao po 111 prijava kojima se
ukazuje na povrede prava djeteta zbog nemogucnosti kontakta sa roditeljem sa kojim ne
Zivi. U najve¢em broju slu¢ajeva Ombudsmanu za djecu su se obracali oCevi sa zalbom da
nakon razvoda ili prestanka vanbracne zajednice zbog reakcije majke nemaju nikakav
kontakt sa djetetom ili je kontakt neredovan ili kraceg vremenskog trajanja nego Sto je
predvideno. Ocevi isticu da se od njih zahtijeva da redovno placaju izdrzavanje i da se
stalno postavljaju neki novi zahtjevi, a da od majke niko ne zahtijeva da omogudéi redovan
kontakt djece i oca. S druge strane, majke najcesce isticu da dijete nije psihicki spremno
na kontakte sa ocem i da otac ne plaéa njegovo izdrzavanje. Majke istiCu i da ocevi u
svojim zahtjevima za vidanje djeteta zanemaruju subjektivne okolnosti na strani djeteta,
npr. da je bolesno ili da ima neke vannastavne aktivnosti i sl. Ocevi na to odgovaraju, da
propusteno vrijeme sa djetetom ne mogu nadoknaditi i da moraju da cekaju naredni
termin.

Porodi¢nim zakonom je utvrdeno da ¢e se roditelji nakon razvoda sporazumijeti o nacinu
odrzavanija licnih odnosa izmedu roditelja sa kojim dijete ne Zivi i djeteta. Ako do takvog
sporazuma ne dode, odluku o tome donosi nadlezni organ starateljstva. Odrzavanje licnih
odnosa roditelja sa djecom moze se ograniciti ili zabraniti samo radi zastite licnosti i
drugih interesa djece.

Problemi na koje se ukazuje prijavama Ombudsmanu za djecu odnose se na djecu bez
obzira da li se radi o razvodu braka ili prekidu vanbracne zajednice. Prijave po kojima je
Ombudsman za djecu postupao u izvieStajnom periodu, ukazuju najcesée na sljedece:

e Roditelj sa kojim dijete Zivi ne postuje ranije zakljuceni sporazum o nacinu odrzavanija
licnih odnosa prisiljavaju¢i na taj nacin roditelja sa kojim dijete ne Zivi da se obraca
nadleznom centru/sluzbi za socijalni rad za njihovo reagovanje, Sto zahtijeva
odgovarajuéi postupak i vrijeme.

e Nedovoljno razumljiva i slobodnom tumacenju ostavljena rjeSenja o nacinu odrzavanja
licnih odnosa u smislu npr.

o da vrijeme i/ili mjesto preuzimanja djeteta nije dovoljno precizno uredeno ili
o propuseno je da se uredi vidanje djeteta tokom praznika ili za vrijeme Skolskog
raspusta i slicno.

e Izostanak odgovarajuce reakcije centra/sluzbe za socijalni rad prema roditelju sa kojim
dijete Zivi, a koji se namjerno ne pridrzava odluke o nacinu odrzavanja licnih odnosa,
odnosno, koji namjerno onemogucava sprovodenje odluke. Naime, nesporno je da
dijete ima pravo na oba roditelja, a odgovornost zbog neostvarenog prava mora
snositi i roditelj koji to onemogucava, ali i nadlezni organ zbog propusta da preduzme
sve potrebne mjere radi ostvarivanja ovog prava djeteta. U situaciji kada se djetetu
uskracuje odrzavanje licnih odnosa sa roditeljem, mjere organa starateljstva moraju
biti efikasne i blagovremene. Navedeno pravilo se ne odnosi na slucajeve u kojima
nadlezni organ u sprovedenom postupku nesporno utvrdi da kontakti mogu biti na bilo
koji nacin Stetni po dijete i da nisu u njegovom najboljem interesu.

e Neefikasni i dugi postupci o nadinu odrzavanja licnih odnosa pred centrima/sluzbama
za socijalnu zastitu Sto ima za krajnji rezultat uskradivanje prava djeteta na oba
roditelja. S jedne strane, centri/sluzbe isticu da je to posljedica nerijeSenih i
poremecenih odnosa, pa ¢ak i otvorenog konflikta izmedu razvedenih roditelja i koji su
ponekada spremni i da manipuliSu sa djecom s ciljem da povrijede bivseg supruznika.
S druge strane, roditelji odgovornost za nepotrebno odugoviacenje postupka
prebacuju na centre/sluzbe najcesée istiCu¢i njihovu navodnu pristrasnost drugom
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roditelju i da ne uvaZavaju misljenje djeteta i njegov najbolji interes. Prebacivanje
odgovornosti s jedne na drugu stranu samo dodatno usloznjava ionako slozenu
situaciju nastalu razvodom braka. Svakako da najteze posljedice snose djeca, jer oni
najéesée i nemaju kontakt sa roditeljem sa kojim ne Zive za sve vrijeme trajanja
postupka pred centrom/sluzbom za socijalni rad.

e Centri/sluzbe za socijalni rad ne odlucuju po zahtjevu stranke u zakonom propisanom
roku. Ombudsman za djecu je i ranijim izvjeStajima ukazao na problem da
centri/sluzbe za socijalni rad u odredenom broju slu¢ajeva ne donesu odluku po
zahtjevu stranke u roku od 60 dana od dana podno$enja zahtjeva®.

e U postupcima pred sudom za razvod braka, sud odlucujuéi o razvodu istovremeno
odlucuje i o povjeravanju djece rodene u braku i njihovom izdrzavanju nakon razvoda
braka. Nacin odrzavanja linih odnosa sa roditeliem sa kojim dijete ne Zivi nakon
razvoda braka je u nadleznosti centra/sluzbi za socijalni rad. Medutim, kada su u
pitanju djeca rodena van braka onda postoji zakonska nadleznost centara/sluzbi za
socijalni rad da odlucuju o povijeravanju djece nakon prekida vanbracne zajednice.
Ovakvo rjeSenje u praksi Cesto prozivodi dodatne probleme, narocito u slucaju
poremecenih odnosa vanbracnih supruznika. U Ustavu Republike Srpske jasno je
utvrdeno da djeca rodena van braka imaju jednaka prava i duznosti kao i djeca
rodena u braku®. Djeca rodena van braka moraju imati pod istim uslovima pravo na
sudsku zastitu kao i djeca u rodena u braku. Zato su neophodne odgovarajuce
izmjene Porodi¢nog zakona Republike Srpske u smislu da odluka o povjeravanju djece
rodene van braka bude u nadleznosti suda.

Centar/sluzba za socijalni rad mora u svakom pojedinacnom postupku koji se ti¢u djece
nesporno utvrditi njihov najbolji interes. Nedopustivo je samo deklarativho pozivanje na
najbolji interes djeteta bez pravilnog i potpunog utvrdivanja svih Cinjenica i oklonosti
svakog pojedinacnog sluaja i pravilna primjena propisanog postupka®. Ombudsman za
djecu podsjeca da Porodicni zakon Republike Srpske utvrduje da u svim aktivnostima koje
se ti€u djeteta najbolji interes djeteta mora biti prioritet”.

,Sve srecne porodice lice jedna na drugu, svaka nesrecna porodica je nesrecna na svoj
nacin.” (,Ana Karenjina”- Lav Nikolajevic Tolstoj)

24 Zakon o opstem upravnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 13/02, 87/07,
50/10, ¢lan 206. utvrduje: "U ostalim slucajevima kada se postupak pokrece povodom zahtjeva
stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti ako je to u interesu stranke, organ je duZan donijeti
rjesenje i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od dva mjeseca, ako posebnim propisom nije
odreden kraci rok.”

%> Ustav Republike Srpske, ¢lan 36.

26 Zakon o opStem upravnom postupku, ¢lan 197.

%7 porodi¢ni zakon Republike Srpske, ¢lan 81.v.
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Pravo djeteta na izdrzavanje

Pravo djeteta na izdrzavanje jedno je od njegovih osnovnih prava. DrZava je obavezna
preduzeti sve potrebne mjere kako bi obezbjedila da dijete dobija izdrzavanje od roditelja
ili drugih lica koja su finansijski odgovorna za dijete.?®

Pravo djeteta na izdrzavanje je pravo djeteta i ne zavisi od odnosa medju roditeljima niti
od statusa bracne zajednice, bez obzira da li su roditelji u braku ili nisu, da li Zive zajedno
ili ne, da li je dijete rodeno u bracnoj zajednici ili nije, da li roditelj ostvaruje kontakt sa
djetetom.

Postoje brojni problem vezani za ostvarivanje prava na izdrzavanje, a to su:

e da je pravo djeteta na izdrzavanje podredeno mogucnostima davaoca izdrzavanja, jer
je zakonom propisano da se izdrzavanje odreduje u procentu od stalnih novcanih
primanja,

e nije definisana donja granica iznosa izdrzavanja,

e izdrzavanje djeteta u pogledu izvrSenja, nije prioritetno u odnosu na druga
potrazivanija,

e nema zvaninih podataka o broju djece dCiji roditelji ne izvrSavaju svoju obavezu
izdrzavanja, niti postoje mehanizmi koji bi omogudili pracenje procesa izbjegavanja
izdrzavanja (rad na crno, neprijavljivanje dodatnih zarada i sl.),

e postoje¢e odredbe zakona koje se odnose na navedenu oblast, kao i odredena
ovlasdtenja odnosno moguénosti date nadleznim organima ne koriste se u praksi,?

e pravosnazne odluke sudova o obavezi placanja izdrzavanja za dijete se ne izvrSavaju,
Sto trazioce izdrzavanja izlaZze dodatnim troskovima jer je potrebno pokretati nove
postupke,

e iako je izbjegavanje placanja izdrzavanja krivicno djelo, ni to nije garancija da ¢e se
osigurati potrebno izdrzavanie.

Zbog svega toga potrebno je preduzeti odgovarajuce sistemske mijere koje moraju
obezbjediti da roditelji svoju obavezu izdrzavanja djeteta i izvrSavaju. Za unapredenije
sistema i zastitiu djeteta i njegovog prava na izdrzavanje neophodne su prije svega
izmjene i dopune Porodi¢nog zakona , jer je drzava obavezna preduzeti sve potrebne
mjere kako bi obezbijedila da dijete dobija izdrzavanje.

Pravo na putnu ispravu

Zakonom o putnim ispravama BiH* i Uputstvom o nadinu utvrdivanja ispunjavanja uslova
za izdavanje putne isprave iz &lana 18. stav 3. Zakona o putnim ispravama BiH*!, kao
podzakonskim aktom propisan je postupak izdavanja putne isprave. Zahtjev za izdavanje
putne isprave za dijete, shodno odredbi iz ¢lana 18. Zakona o putnim ispravama Bosne i
Hercegovine, nadleznom organu podnosi jedan roditelj uz saglasnost drugog roditelja.

%8 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 27.

 Tako je Porodi¢nim zakonom utvrdeno da roditelj grubo zanemaruje roditeljsko pravo ako ne
brine o djetetu sa kojim ne Zivi duze od mjesec dana ili se ne pridrzava mjera koje je radi zastite
prava djeteta donio nadlezni organ, centri za socijalni rad ne koriste zakonom utvrdena
ovlastenja i ne preduzimaju mjere porodi¢no-pravne zastite radi zastite prava i interesa djeteta u
ovoj oblasti.

30 7zakon o putnim ispravama BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00,
19/01, 47/04, 53/07, 15/08, 33/08, 39/08 i 60/13

3! Uputstvo o nadinu utvrdivanja ispunjavanja uslova za izdavanje putne isprave iz &lana 18.
stav(3) Zakona o putnim ispravama BiH, ,, Sluzbeni glasnik BiH", broj: 55/09 i 12/14
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Potrebnu saglasnost oba roditelja za izdavanje putne isprave zakonodavac je propisao, u
namjeri da oba roditelja budu upoznata sa djetetovim ostvarenjem prava na putnu
ispravu, kao i sa eventualnim putovanjem djeteta.

S obzirom na cinjenicu da porodice ponekad nisu kompletne zbog cega u nekim
slucajevima nije moguce obezbijediti saglasnost oba roditelja, zakonodavac je predvidio i
propisao odredene izuzetke u postupku izdavanja putne isprave za dijete. Stavom 3. ¢lana
18. pomenutog Zakona odredeni su izuzeci kada djetetu moze da bude izdata putna
isprava i bez saglasnosti oba roditelja. Ti izuzeci se odnose na sljedece slucajeve: ako se
jedan od roditelja vodi kao nestalo lice, ako je jedan od roditelja nepoznatog prebivalista
ili boravista, ako je jedan od roditelja nedostupan organu za izdavanje putne isprave, ako
je jednom od roditelja odlukom suda, dodijeljeno starateljstvo nad djetetom, osim u
slucaju da istom odlukom izdavanje putne isprave i putovanje djeteta u inostranstvo nije
uslovljeno saglasnos¢u oba roditelja.

Zakonom je propisano da je organ nadlezan za izdavanje putne isprave duzan da po
sluzbenoj duznosti utvrdi ispunjavanje uslova koji se odnose na naprijed navedene
izuzetke u skladu sa Uputstvom o nacinu utvrdivanja uslova za izdavanje putne isprave iz
Clana 18. stav 3. Zakona o putnim ispravama BiH. Ovim Uputstvom detaljnije je regulisan
nacin postupanija i utvrdivanja uslova za izdavanje putne isprave za dijete u slu¢aju kada
se jedan roditelj vodi kao nestali, ili je nepoznatog boravista ili prebivalista, kada i kako se
u slucaju kada je to potrebno obezbjeduje saglasnost za putnu ispravu od strane oba
roditelja, te postupanje organa za izdavanje putne isprave u slucaju kada je dijete za koje
se podnosi zahtjev rodeno u vanbracnoj zajednici, a drugi roditelj ne Zeli da da potrebnu
saglasnost.

Problemi koji dovode do povrede ili ugrozavanja prava djeteta na putnu ispravu najcesce
su proizvod losih ili trajno poremecenih odnosa prvenstveno izmedu roditelja u
porodici/vanbracnoj zajednici, i kao takvi veoma lako se manifestuju ve¢ na pocetku
postupka ostvarenja prava na putnu ispravu. Zahtjev za putnu ispravu podnosi roditelj sa
kojim dijete Zivi u nefunkcionalnoj porodici/vanbracnoj zajednici, ili sa kojim dijete Zivi
poslije razvoda braka, isticu¢i da drugi roditelj izbjegava ili jednostavno odbija da da
saglasnost, da ga ucjenjuje i da davanje saglasnosti uslovljava na razlicite nacine. Roditelj
koji odbija da da saglasnost, takvo svoje postupanje najéesée opravdava strahom da ce
drugi roditelj odvesti dijete u inostranstvo, zbog cega ¢e odrzavanje licnog odnosa sa
djetetom njemu biti neredovno, otezano ili trajno onemoguéeno, ili jednostavno kaze da
to radi namjerno jer mu drugi roditelj uskracuje kontakt sa djetetom i u¢eS¢e u njegovom
vaspitanju.Nazalost u takvim slucajevima najviSe trpe i pate upravo djeca. NerijeSeni
problemi i loSi medusobni odnosi izmedu roditelja ne treba da budu povod ili razlog zbog
kojeg je djetetu ugrozeno ili onemoguceno pravo na putnu ispravu te time i pravo na
putovanje.

Porodic¢nim zakonom jasno je utvrdeno da su roditelji ravnopravni u vrSenjiu svojh
roditeljskih prava i duznosti, da oba roditelja imaju jednake obaveze i odgovornost prema
djeci i da roditeljsko pravo roditelji vrSe sporazumno, a da, u slucaju neslaganja roditelja o
vrSenju roditeljskog prava odlucuje organ starateljstva. Shodno ovakvim odredbama, u
sluaju kada ne postoji saglasnosti roditelja u vezi sa pravom na putnu ispravu, a
saglasnost oba roditelja je potrebna, organ starateljstva je taj koji sStiti prava i interese
djeteta i taj organ ¢e, na zahtjev organa nadleznog za izdavanje putne isprave, dati svoje
misljenje u svakom konkretnom slucaju, imajuci u vidu kompletnu porodi¢nu situaciju, ali i
potrebe djeteta i njegov najbolji interes.

Organ nadlezan za izdavanje putne isprave obavezan je da primi svaki zahtjev za
izdavanje putne isprave za dijete i da po sluzbenoj duznosti utvrdi da li su ispunjeni uslovi
koji se odnose na situaciju kada se putna isprava izdaje u skladu sa podzakonskim aktom
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u navedenim izuzecima. NaZalost, u praksi se desava, a zbog toga su se roditelji i obracali
Ombudsmanu za djecu, da nadlezni u tom organu, u momentu podnosSenja zahtjeva za
izdavanje putne isprave roditeljima po automatizmu skre¢u paznju na to da je potrebna
saglasnost oba roditelja i upucuju ih da oni obezbijede saglasnost drugog roditelja.
Najcesce tada i bez stvarnog razloga, Cesto i zbog loSe komunikacije izmedu roditelja i
sluzbenika nastaje problem i nerazumijevanje.

Postupajuci po prituzbama roditelja Ombudsman za djecu je zapazio da je organ za
izdavanje putne isprave propustio da se po sluzbenoj duznosti obrati organu starateljstva i
da zatrazi misljenje u vezi sa zahtjevom za izdavanjem putne isprave za dijete, nego je od
roditelja zahtijevao da on obezbijedi saglasnost drugog roditelja. Jedan roditelj je ukazao i
na slucaj u kojem je organ za izdavanje putne isprave ignorisao stav i misljenje organa
starateljstva o potrebi da se djeci izda putna isprava, usljed ¢ega je postupak ostvarenja
prava na putnu ispravu za dijete trajao bespotrebno dugo, zbog cega djeca nisu mogla da
otputuju na Skolsku ekskurziju. Ombudsman je zapazio da je nekoliko roditelja bilo
upuceno da pribave saglasnost drugog roditelja iako ta saglasnost nije bila potrebna jer
odlukom o razvodu braka takva saglasnost nije bila uslovljena.

Ombudsman za djecu je razmatrao prituzbe roditelja zbog ugrozavanja prava na putnu
ispravu i konstatovao da je njihov broj manji nego prethodnih godina. U svim slucajevima
uocio je propuste koji su uzrokovani nedovoljnom saradnjom organa, neujednacenom
praksom i pristupom u postupanju nadleznih organa. Nazalost, takvo njihovo postupanje
uzrokovalo je povrede i ugroZavanja prava djece na putnu ispravu. Radi otklanjanja
uocenog potrebno je da organi za izdavanje putne isprave i organi starateljstva ubuduée
kvalitetno saraduju, postupaju striktno po odredbama propisa koji ureduju ovu oblast, te
da, prilikom odlucivanja u svakom postupku izdavanja putne isprave za dijete postupaju u
najboljem interesu djeteta.

Prava djece i viseclane porodice

Republika Srpska joS od 2002. godine biljezi negativan prirodni prirastaj. Veoma je
zabrinjavajuée da je pad stope nataliteta konstanta ve¢ godinama unazad, ali je
zabrinjavajuca i aktuelna regresija ovih podataka iz godine u godinu. Negativan prirodni
prirastaj ima brojne dalekosezne posljedice: konstantno smanjenje broja ucenika,
smanjenje radnosposobnog i fertilnog stanovniStva, starenje stanovnista, i joS mnoge
druge.

Nevladin sektor istice da viSeclane porodice, a narocito porodice sa Cetvoro i vise djece
trebaju konkretne mjere podrske. Prije svega kroz povecanje stope zaposlenosti roditelja.
Veoma je vazna i adekvatna podrska obrazovanju i stipendiranju majki iz ovih porodica
kako bi nakon zavrSenog Skolovanja mogle doprinijeti vecoj samoodrzivosti domadinstva.
Potrebne su mjere podrske adekvatnom stambenom zbrinjavaju koje se mogu realizovati i
kroz subvencionisanje kamata na stambene kredite; zatim, utvrdivanje viSeclanosti
porodice kao posebnog kriterija prilikom bodovanja za sticanje prava na stipendiranje
djece i subvencionisanje naknada za koristenje usluga obdanista.

U izvjeStajnom periodu, Vlada Republike Srpske je donijela Odluku o odobrenju plasmana
sredstava namijenjenih za realizaciju programa “Fond trec¢e i Cetvrto dijete” kojom se
majkama sa prebivaliStem u Republici Srpskoj odobrava jednokratna novcana naknada u
2017. godini za svako trecerodeno i Cetvrtorodeno dijete.
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U izvjeStajnom periodu je stupio na snagu i novi Zakon o djeijoj zastiti*®> kojim se
utvrduju prava u oblasti djecije zastite. Novina u odnosu na prethodni zakon je uvodenje
pronatalitetne naknade®koju ostvaruje majka sa prebivaliStem u Republici Srpskoj za
svako trecerodeno i Cetvrtorodeno dijete, bez obzira na materijalni status porodice i
mjesto rodenja djeteta. Ova naknada se isplac¢uje u jednokratnom iznosu od 600 KM za
trecerodeno dijete i u iznosu od 450 KM za Cetvrtorodeno dijete.

Zakon o socijalnoj zastiti Republike Srpske®* ¢lanom 11. daje moguénost jedinicama
lokalne samouprave da svojom odlukom, pored prava utvrdenih ovim zakonom, a u
skladu sa potrebama stanovniStva, mogu da utvrde i druga prava i usluge, uslove i
kriterijume za njihovo ostvarivanje. Medutim, analiza pokazuje da se nivo i koli¢ina
ostvarivanja prava viseclanih porodica na loklanom nivou razlikuje u opstinama/gradovima
u Republici Srpskoj i da je ovakvo stanje posljedica razlicitih finansijskih moguénosti
budZeta pojedinih lokalnih zajednica.

U Republici Srpskoj trenutno ne postoji jedinstvena sluzbena baza podataka iz koje
bi bili dostupni podaci o broju porodica ili broju djece iz viseclanih porodica. Prema
podacima iz sluzbenih evidencija Javnog fonda za djeciju zastitu u Republici Srpskoj ima
1826 porodica sa Cetvoro i vise djece i 7869* djece u ovim porodicama, a kojima je
priznato pravo na dodatak na djecu. Medutim, pravom na dodatak na djecu nisu
obuhvacene sve porodice, nego samo porodice koje su ispod imovinskog cenzusa
potrebnog za ostvarivanje prava na dodatak na djecu, Sto znaci da je broj porodica sa
Cetvoro i viSe djece vedi. UduZenja gradana iz Republike Srpske nemaju potpune
evidencije o ovim podacima, ali prema njihovoj procjeni u Republici Srpskoj ima oko 5000
porodica sa Cetvoro i viSe djece.

Analizirajuéi situaciju u ovoj oblasti na osnovu podataka prikupljenih posebnim
istrazivanjem® u ovoj oblasti, svakodnevnim kontaktima sa nadleZznim organima i
ustanovama, ali i postupanjem po pojedinacnim Zalbama, Ombudsman za djecu smatra
da je potrebno preduzimanje mijera i aktivnosti s ciliem podrske djeci iz viSeclanih
porodica, na nacin da se institucionalno:

« Preduzmu potrebne mijere i aktivnosti na izradi sluzbene baze podataka o viSeclanim
porodicama, te da se na osnovu analize utvrdenih potreba i realnih moguénosti
definisSu prioriteti podrske;

*  Preduzmu potrebne mjere radi kontinuirane informativne kampanje o pozitivhim
primjerima iz Zivota viSeClanih porodica s ciliem razbijanja stereotipa i predrasuda o
tim porodicama i podizanja svijesti gradana da ove porodice nisu problem drustva
nego jedan od najvaznijih resursa ekonomskog i drustvenog razvoja;

« Procjenom dosadasnjih mjera i aktivnosti i efekata njihove primjene, Strategijom
razvoja porodice, izmedu ostalog, identifikuju problemi porodica i djece iz viseclanih
porodica u razli¢itim oblastima ostvarivanja i zastite njihovih prava, te da se na realno
zasnovanim potrebama i moguénostima definiSe dugoro¢na politika i prioriteti radi
unapredenja poloZaja djece iz viSeclanih porodica, definiSu nosioci aktivnosti i rokovi
za realizaciju postavljenih ciljeva;

32 Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 114/17

33 Zakon o djecijoj zadtiti, ¢lan 36.

3% Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 37/12

3> Podaci iz Posebnog izvjestaja Ombudsmana za djecu, 2016.godina

3¢ poseban izvjedtaj Ombudsmana za djecu o poloZaju djece u porodicama sa &etvoro i vise djece u
Republici Srpskoj
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Da se kao poseban kriterijum za dodjelu stipendija izmedu ostalih, definiSe viSeclanost
porodice prilikom dodjele stipendija za djecu iz ovih porodica koja pohadaju srednju
Skolu ili studiraju, kao i posebne stipendije za majke iz ovih porodica koje se vanredno
Skoluju;

Pomo¢ u stambenom zbrinjavanju viseclanih porodica kroz stimulativhe kamate ili
subvencionisanjem kamata na stambene kredite od strane organa republickog ili
lokalnog nivoa.

Da se sagledaju realne mogucnosti s ciljem da se poveca obuhvat djece korisnika
prava na dodatak na djecu, kao i nhominalni iznos dodatka za djecu.

Da se Odlukom o donaciji besplatnih udzbenika obuhvate svi ucenici-djeca osnovnih
Skola iz viseClanih porodica, a ne samo ucenici koji su postigli odlican uspjeh, a
naroCito ako se radi o djeci sa smetnjama u razvoju.

Izvrsenje odluka nadlezZnih organa, ustanova i sluzbi

Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu®” kojom se ukazuje na povredu prava djeteta
iz razloga Sto je presudom Osnovnog suda Republike Srbije, 2015. godine, dijete
povjereno majci i ureden nacin odrzavanja licnih odnosa izmedu djeteta i oca, ali kako
je majka sa djetetom doselila kod roditelja u Republiku Srpsku, otac nema kontakt sa
djetetom na nacin utvrden pravosnaznom presudom, pa su povrijedena prava djeteta
na odrzavanje li¢nih odnosa sa roditeljem sa kojim ne Zivi.

Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu®® kojom se ukazuje da su roditelji pred
nadleZznim centrom za socijalni rad zakljucili sporazum o nacinu regulisanja li¢nih
odnosa oca sa djetetom, da se sporazum nije postovao, da je otac o tome obavijestio
centar i trazio da pokrene postupak prinudnog izvrSenja sporazuma. Majka je u
meduvremenu podnijela zahtjev za izmjenu sporazuma trazedi da centar donese
odluku o nacinu odrzavanja liénih odnosa oca sa djetetom. S obzirom da centar za
socijalni rad nije postupio ni po jednom zahtjevu roditelja povrijedena su prava djeteta
na odrzavanje li¢nih odnosa sa roditeljem sa kojim ne Zivi.

Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu® kojom se ukazuje na povredu prava djeteta
iz razloga Sto je rjeSenjem Skole uceniku izre¢ena vaspitno disciplinska mjera —
premjestaj iz odjeljenja u odjeljenje, zbog teZe povrede duznosti ucenika, izazivanja
tuce i vrSnjackog nasilja nad drugim ucenikom. Kako se otac ucenika pocinioca nasilja
protivio izvrSenju vaspitno disciplinske mjere Skola nije premjestila ucenika u drugo
odjeljenje, a ucenik Zrtva nasilja zbog straha od ponovnog nasilja ne pohada nastavu,
pa su povrijedena prava djeteta na obrazovanje i zastitu od nasilja.

Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu*® kojom se ukazuje da je centar za socijalni
rad 2015. godine donio rjeSenje o nacinu regulisanja licnih odnosa oca sa djetetom,
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite 2016. godine, rjeSavajuéi zZalbu maijke,
preinacilo je rjeSenje prvostepenog organa i licni odnos oca sa djetetom uredilo
drugacije, te nalozilo organu starateljstva da po isteku perioda od Sest mjeseci
reguliSe licne odnose oca i djeteta na trajnoj osnovi. Kako organ starateljstva nije

37 Predmet broj: 737-78-PZ/17

38 predmet broj: 1127-137-PZ/17
% predmet broj:1136-140-PZ/17
188 predmet broj: 1180-149-PZ/17
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postupio po uputama ministarstva povrijedena su prava djeteta na odrZavanje licnih
odnosa sa roditeljem sa kojim ne Zivi.

U navedenim i drugim sli¢nim predmetima su konstatovane povrede prava djeteta jer se
pravosnazne i izvrSne odluke nadleznih sluzbi ne izvrSavaju. Roditelji su ogorceni i
postavljuju pitanje svrsishodnosti vodenja postupka pred nalleznim sluzbama.

Ombudsman za djecu podsjeéa da su pravosnazne i izvrSne odluke nadleznih sluzbi i
organa obavezujuce i za roditelje, ali i za nadlezne sluzbe i njihovo izvrSenje se ne moze i
ne smije dovoditi u pitanje. Ukoliko je dosSlo do nekih promjenjenih okolnosti na strani
djeteta, zakon je ostavio mogucnost ponovnog uredenja po propisanim pravilima i
propisanom postupku. Najbolji interes djeteta mora imati prioritet. IzvrSne sudske odluke
izvrSavaju sudovi prema pravilima Zakona o izvrsnom postupka*, a upravne i druge akte
izvrSavaju organi uprave prema pavilima Zakona o opstem upravnom postupku.

Nepostovanje potpisanog sporazuma, ifili pravosnaznih i izvrSnih upravnih akata, i/ili
odluka, od strane roditelja, kao i indiferentan odnos nadleznih institucija prilikom primjene
i sprovodenja tih akata i odluka, predstavlja povredu prava djeteta, jer se tako uskracuje
odredeno pravo djeteta utvrdeno zakonom i konvencijom.

Postupak izvrSenja obuhvata skup mjera i aktivnosti s ciljem da se i prinudno protiv volje
izvrSenika obezbijedi pravna zastita djeteta. S obzirom da je pravo djeteta predmet zastite
u izvrSnom postupku, izvrSenje se mora sprovoditi sa posebnom paznjom i senzibilitetom
tako da dijete Cije se pravo stiti, ni na koji nacin ne smije da trpi posledice prinude koje se
u tom postupku primjenjuje prema trec¢im licima.

Podnesene prijave ukazuju da se prinudna izvrSenja odluka najéeS¢e sprovode u
postupcima odrZavanja licnih kontakata sa roditeljem sa kojim dijete ne Zivi i postupcima
prinudne naplate izdrZzavanja djeteta. Primarna obaveza suda i centara/sluzbi za socijalni
rad je da u svakom konkretnom slucaju preduzmu sve potrebne mjere i radnje u cilju
zastite najboljeg interesa djece.

AZzurnost i efikasnost nadleznih organa u izvrSavanju svojih odluka cijeni se na osnovu
blagovremenog preduzimanja mjera u periodu njihovog sprovodenja, tako da
nepostovanje zakonskih rokova i odugovlacenje postupka izvrSenja bez obzira na razloge
nije u interesu djeteta. Dodatno vrijeme koje se po raznim osnovama ostavlja za izvrsenje
pravosnaznih odluka, ne rjeSava problem, ve¢ samo dodatno komplikuje i onako teske
odnose u porodici i dodatno udaljava dijete od roditelja sa kojim ne Zivi.

Djeca nic¢im nisu doprinijela da budu dio izvrSnog postupka, zbunjeni su i iznevjereni, pod
snaznim pritiskom jednog ili oba roditelja, po ko zna koji put dovedeni u situaciju da biraju
izmedu oca i majke, a sve to dugorocno ostavlja posljedice na njihovo odrastanje. Zato
sistem mora iskoristiti sve mehanizme koji ¢e obezbijediti ostvarivanje prava djece u ovim
postupcima. Zato sud daje svoj doprinos odlucujuéi o ostvarivanju prava djeteta na
kontakte i druzZenja i drugim pravima u postupku razvoda braka. Radi toga Ombudsman
za djecu vec nekoliko godina inicira donoSenje novog ili znacajnije izmjene postojeceg
Porodi¢nog zakona.

#1 Zakon o izvrSnom postupku, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 59/03, 85/03, 64/05,118/07, 29/10,
57/12i67/13
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B) DJECA BEZ RODITELJSKOG STARANJA

Jedno od osnovnih prava svakog djeteta, zagarantovano svim medunarodnim
dokumentima i domacim propisima* je pravo djeteta na Zivot u porodici.

Porodica, kao osnovna jedinica drustva, prirodna je i nezamjenljiva sredina za razvoj i
blagostanje svih njenih ¢lanova, a posebno djece. Tu dijete stiCe prva znanja, upoznaje
druge i drugacije, tu odrasta i u¢i. Ono Sto mu je potrebno je briga i paznja odraslih, prije
svih roditelja.

Ali, ako dijete nema biolosku porodicu, ako su roditelji napustili dijete ili iz bilo kojih
drugih razloga nisu u mogucénosti odgovoriti svojim roditeljskim obavezama®, djetetu je
opet potrebna porodica, alternativna-hraniteljstvo ili usvojenje, koje ¢e bolje od bilo kojeg
doma biti podrska djetetu u odrastanju.

Polazedi od uloge i vaznosti porodice u odrastanju svakog djeteta, institucionalna briga o
djetetu primjenjuje se samo kao posljednja alternativa, onda kad su iscrpljene sve druge
mogucnosti i onda kada je nadlezni organ utvrdio da odrastanje djeteta u porodici nije u
njegovom najboljem interesu.**

Brojni su razlozi zbog kojih dijete ostaje bez roditeljskog staranja. Ovaj pojam ukljucuje
dijete bez roditelja, odnosno djecu koja imaju roditelje, ali se o njima ne staraju. Drugim
rije¢ima, to su djeca bez oba roditelja (iji su roditelji umrli ili nestali); nepoznatih roditelja
ili roditelja Cije boraviSe je nepoznato; napustena od strane roditelja (roditelja koji su
zanemarili svoje roditeljske duznosti duze od jedne godine); roditelja potpuno lisenih
roditeljskih prava; roditelja sprijeenih da vrSe roditeljsku duznost (roditelji ove djece su
zivi, ali su iz bilo kog razloga, privremeno ili trajno, sprije¢eni da vrse roditeljsko pravo,
liSeni poslovne sposobnosti, jos nisu stekli poslovnu sposobnost i sl.).

Prema Zakonu o socijalnoj zastiti, dijete bez roditeljskog staranja je dijete koje nema
roditelje, koje je napusteno od roditelja, Ciji roditelj nije u mogucnosti da mu pruZi
potpuno staranje zato Sto su ogranieni u vrSenju roditeljskog prava ili su liSeni tog
prava.”

Prema Konvenciji, dijete koje je priviemeno ili trajno liSeno porodi¢ne sredine ili kome, u
njegovom najboljem interesu, nije dozvoljeno da ostane u tom krugu, ima pravo na
posebnu zastitu i pomoc¢ drzave. Drzave ¢lanice u skladu sa svojim nacionalnim zakonima,
obezbjeduju alternativno staranje za takvo dijete.*

Takvo staranje, treba da obuhvata, izmedu ostalog, smjestaj u drugu porodicu, usvojenje
ili, ako je neophodno, smjeStaj u odgovaraju¢e ustanove za brigu o djeci. Zahtjev
Konvencije je obaveza drzave da, u skladu sa zakonom, u svim slucajevima kada razvoj i

42 Porodi¢ni zakon, ¢lan 81.stav 1. Roditelji imaju duZnost i pravo da stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu
o njihovom Zivotu i zdraviju.

3 Ustav Republike Srpske, ¢lan 36: Maloljetnici o kojima se roditelji ne staraju, imaju posebnu zastitu.

* UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 9: Strane ugovornice ée obezbijediti da dijete ne bude odvojeno od
svojih roditelja protiv njihove volje, osim kada nadleZne viasti, uz sudski nadzor, odrede u skladu sa vaZzecim
zakonom | postupkom, da je takvo odvajanje neophodno u najboljem interesu djeteta. Takva odluka moZe
biti neophodna u odredenom slucaju, kao npr. ako roditelji zlostavijaju ili zanemaruju dijete ili Zive odvojeno
pa se mora donijeti odluka o mjestu stanovanja djeteta.

> Zakon o socijalnoj zastiti, ¢lan 18.stav a) tacka 1.

*® UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 20.
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odrastanje djeteta nije moguce u bioloskoj porodici, djetetu obezbijedi uslove za
nesmetan razvoj, imajuci pri tome u vidu da najbolji interes djeteta mora biti prioritet.

Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece” ukazuju na potrebu za relevantnom
politikom i praksom u pogledu dva osnovna principa: nuznost i prikladnost. U osnovi
nuznosti je potreba da se djeca podrze kako bi ostala sa svojom porodicom i kako bi u
njoj bila zbrinuta. Izdvajanje bilo kojeg djeteta iz njegove, odnosno, njene porodice
trebala bi biti krajnja mijera, a prije donoSenja takve odluke, potrebno je provesti
rigoroznu participatornu procjenu.

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja je vrlo zahtjevna obaveza drzave i pored
jasno definisanih i postavljenih normativnih okvira i definisanih procedura, zahtijeva i
angazovanje strucnjaka razli¢itih profila, u razli¢itim sektorima, prije svega u
centrima/sluzbama za socijalni rad, u ¢ijoj je nadleznosti izbor oblika alternativne brige o
djeci, ali i stalni nadzor nad brigom o djeci i onda kada je rjeSenjem centra/sluzbe djeci
obezbijedena odgovarajuca alternativna briga.

Razdvajanje djeteta od roditelja je represivna mjera koja se primjenjuje samo onda kada
je nadlezni organ utvrdio da nije u najboljem interesu djeteta da Zivi sa roditeljima i u
pravilu kad su iscrpljene sve druge preventivne mjere. Osnovni kriterij za izdvajanje djece
iz porodice je ugrozenost psihofizickog razvoja djeteta, a kao okolnosti najceSce se
navode siromastvo, alkoholizam, tesko zdravstveno stanje roditelja, nasilje nad djecom.

U svim ovim situacijama i svakom pojedinacnom slucaju, nadlezni centar/sluzba za
socijalni rad duzan je uraditi procjenu potreba djeteta, ukljucujuci stvarnu situaciju
djeteta, njegovu li¢nu, porodicnu i socijalnu situaciju, izvrsiti procjenu rizika kojima je
dijete u porodici izlozeno i planirati mjere zastite za dijete, vodedi racuna da se osigura
potrebna ravnoteza izmedu prava djeteta na zivot u porodici i obavezi drzave da zastiti
najbolji interes djeteta. Odlucivanje treba biti zasnovano na rigoroznoj procjeni, planiranju
i analizi, kroz utvrdene strukture i mehanizme, i trebaju ga provesti pojedinacno za svaki
slucaj strucnjaci odgovarajucih kvalifikacija okupljeni u multidisciplinarnom timu kad god
je to moguce.”® U svim ovim aktivnostima moraju biti osigurani osnovni principi
Konvencije - najbolji interes djeteta, pravo djeteta na ucesée u postupku koji se njega tice
i izrazavanje misljenja, nesmetan rast i razvoj i zastita od bilo kojeg oblika diskriminacije.

Pri tome je vrlo vazno procijeniti pravi trenutak kada se dijete razdvaja od roditelja.
Prerano izdvajanje djeteta iz porodice moZe dovesti do teskih posljedica i povrede prava
djeteta po viSe osnova, ali i povrede prava roditelja. Istovremeno, predugo cekanje,
odlaganje izdvajanja djeteta iz porodice moze dovesti do teskih posljedica za dijete.

Ni jedan dom nije dovoljno dobar i ni jedan nije zamjena za porodicu bez obzira na uslove
koje djeci obezbjeduje, upozoravaju struénjaci. Istrazivanja provedena u nekim evropskim
zemljama potvrduju da je razvoj djeteta izvan porodice uvijek ugrozen, prije svega
ugrozen je njegov emocionalni i socijalni razvoj. Zbog toga je smijestaj djeteta u
odgovarajuce institucije posljednja moguénost koja se primjenjuje samo u izuzetnim
situacijama i pod uslovima utvrdenim zakonom i zbog toga je zbrinjavanje djece u
ustanovi uvijek samo privremeno rjesenje.

* Smijernice za alternativno zbrinjavanje djece, Generalna skupstina UN 20.11.2009.godine, Uvod - kljuéni
principi
8 Smjernice, tatka 56.
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Zbrinjavanje djece u instituciju prate problemi koji se odnose na samu proceduru
zbrinjavanja djece, boravak djece u domu i uslovi pod kojima napustaju dom.

Strategija za unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom
akcije za period 2015-2020* poseban naglasak stavlja na osnovne principe Konvencije,
utvdujuci izmedu ostalog da: Svaka odluka koja se donosi na bilo kojem nivou i
tice se djeteta mora da sadrzi rjesenje koje je najvise usaglaseno sa razvojnim
i drugim potrebama djeteta. Cilj svake donesene odluke je izabrati rjesenje
koje najbolje odgovara interesu i dobrobiti djeteta, kako trenutnom, tako i
buducéem. Za nepostovanje ovog principa i povredu prava djeteta bice utvrdena
odgovornost pocinilaca i preduzete zakonske sankcije.”

Drzava je obavezna da izradi nacionalne ili stru¢ne smjernice koje se nadovezuju na slovo
i duh ovih Smjernica® i da osigura standardni proces za upudivanje ili prijem djeteta u
neki vid alternativnog zbrinjavanja®. Centar/sluzba za socijalni rad ima obavezu da zaétiti
prava i interesa djece bez roditeljskog staranja, a s obzirom na Cinjenicu da centri/sluzbe
u praksi imaju razli¢it pristup u donosenju odluka u vezi sa zbrinjavanjem djece bez
roditeljskog staranja, razli¢it je i pravni osnov u dono$enju takvih odluka™2.

Usvojenje

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja je vrlo zahtijevan i odgovoran posao koji,
pored jasno postavljenih i definisanih normativnih okvira, zahtijeva i angazovanje
stru¢njaka razlicitih profila, u razliCitim sektorima, prije svega u centrima/sluzbama za
socijalni rad, u cijoj je nadleznosti izbor oblika alternativne brige o djeci, ali i stalni nadzor
nad brigom o djeci, i onda kada je djeci rjeSenjem centra/sluzbe obezbijedena
odgovarajuca alternativna briga.

Usvojenje kao najkompletniji oblik porodi¢no - pravne zastite djece bez roditeljskog
staranja istovremeno doprinosi i ostvarivanju roditeljstva, u Republici Srpskoj jos uvijek
nije u dovoljnoj mijeri ni afirmisano ni koriSteno, a sto potvrduju i podaci Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite unazad nekoliko godina.

Prema podacima Ministarstva zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske™* u 2016.godini
broj zainteresovanih usvojilaca je iznosio 51. Od tog broja, realizovano je devet potpunih
usvojenja i sedam nepotpunih. Od ukupnog broja tri usvojioca su bili strani drzavljani koji
su realizovali dva potpuna i jedno nepotpuno usvojenje.

Usvojenjem se pravnim putem izmedu maloljetnog djeteta i punoljetne poslovno
sposobne osobe formira roditeljski odnos. Usvojenje, kao poseban oblik porodi¢no-
pravnog zbrinjavanja djeteta i zastite djeteta bez odgovarajuce roditeljske brige, uredeno

4 Strategija za unapredenije socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za period 2015-
2020. godine usvojena je Odlukom Narodne Skupstine broj: 02/1-021-1326/15 od 29.10.2015. godine

0 Strategija unapredenja socijalne zaétite djece bez roditeljskog staranija, str. 12.

51 Smjernice, tatka 26

32 Smjernice, tacka 73

3 Centar za socijalni rad Novi Grad rije$enje donosi na osnovu ¢lana 64. Zakona o socijalnoj zastiti i ¢lana
20.Zakona o opStem upravnom postupku, a Centar za socijalni rad Banja Luka na osnovu clana
13.Porodicnog zakona i ¢lana 190. Zakona o opstem upravnom postupku.

>* Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Bilten, 2016.godina
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je Porodi¢nim zakonom i postavljeno je vrlo zahtjevno. Zahtjevna procedura je

razumljiva ako se ima u vidu ozbiljnost odnosa koji se usvojenjem uspostavlja.

Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu kojom se ukazuje da su roditelji podnijeli zahtjev
za potpuno usvojenje djeteta u preko trideset gradova Bosne i Hercegovine, u kojima su
naveli da Zele usvojiti dijete do tri godine starosti, Nakon toga roditelji su vise puta
pozivani na razgovor i upoznavanje od strane centara/sluzbi za socijaini rad. Pocetkom
godine javijeno im je da u jednom od gradova ima dijete za usvojenje, a koga se majka
odrekla i ostavila pri rodjenju u porodilistu. Dijete je iz porodilista prebaceno u bolnicu i
Jjedan period boravilo je na bolnickom ljjecenju. Po zavrsetku lijecenja dijete preuzimaju
radnici centra i smjestaju ga u hraniteljsku porodicu u namjeri da dijete u toj porodici
boravi do momenta kada centar za socijalni rad odluci u koju ce porodicu dijete biti
smjesteno u svrhu potpunog usvojenja. Rjesenjem centra dijete je smjesteno u porodicu
u svrhu potpunog usvojenja ali na period adaptacije. U periodu adaptacije roditelji su
pribavili svu dokumentaciju koja je traZena i obezbijedili sva uvjerenja i potvrde potpune
spremnosti i mogucnosti za potpuno usvojenje te su u tom periodu vise puta provjeravani
od strane centra za socijalni rad po pitanju stanja djeteta i uslova u kojima boravi. Nakon
provjera centar je zakljucio da su roditelji po svim pitanjima pokazali krajnju ozbiljnost i
spremnost, da nisu uocene nikakve nepravilnosti u postupanju roditelja, te da je dijete
napredovalo i da je sigurno. Po isteku adaptacionog perioda roditelji su zatraZili da se
potvrdi rjesenje o usvojenju saglasno Porodicnom zakonu ali su dobili negativan odgovor
uz objasnjenje da im hraniteljska porodica stvara problem oko izuzimanja djeteta iz
njihove porodice, prijete tuzbom i smrcu. Usvojioci smatraju da nije u interesu da dijete
boravi u hraniteljskoj porodici koja je svojim ponasanjem i prijetnjama vec dokazala da
nije podobna za odgoj djeteta, niti da o njemu odlucuje bioloska majka koja je vec ranije
ostavila avoje djece iz prethodnog braka, koja su uz njenu saglasnost bila dodjeljena na
staranje od strane centra. Stav centra je u jednom dijelu rjesavanja navedenog problema
bio da su problemi u vezi regluisanja statusa djeteta za sada od strane ovog organa
neotklonjivr®.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je zaprimio prijave vezane za povredu prava
djece koja su usvojena u inostranstvu.

"Ovim putem vam se obracam kako bi saznala sta se desava sa mojim rodjacima koji su
usvojeni u inostranstvu, mjesecima vec nemam kontakt sa njima. Djeca su zbrinuta kod
daljih rodjaka po ocu, te sam u pocetku imala redovan kontakt sa njima, ali poslednja 3
mjeseca se taj kontakt izgubio. Pokusavam da stupim u kontakt sa njima ali odgovora
nema, sa njihovim usvojiocima nemam kontakt,”’”

Zakon ne utvrduje kriterije po kojima strani drzavljanin moze biti usvojilac, utvrduje samo
da izuzetno, usvojilac moze biti i strani drzavljanin ako za to postoje narocito opravdani
razlozi*®.

Sta su narodito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje, ali prema Uputstvu o postupku
usvojenja>’, tatka 12. nadleZni centar za socijalni rad, u tim postupcima je duZan zatraziti
odobrenje o dozvoli usvojenja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite. Zakon ne
utvrduje ko moze biti usvojilac, ¢lanom 155. utvrduje samo ko ne moze usvoijiti dijete.

55 porodi¢ni zakon, ¢lanovi 149-174.

% Predmet broj:964-109-PZ/17

7 Predmet broj:214-18-PZ/17

8 porodi¢ni zakon, ¢lan 147.

% Uputstvo o postupku usvojenja, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj: 27/04
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Pravo djece bez roditeljskog staranja na institucionalni smjestaj

Pravo djeteta na zivot u porodici, kao osnovno pravo svakog djeteta, garantuje se svim
medunarodnim dokumentima. Konvencija® propisuje da dijete koje je privremeno ili trajno
liseno porodicne sredine ili kome, u njegovom najboljem interesu, nije dozvoljeno da
ostane u tom krugu ima pravo na posebnu zastitu i pomoc¢ drZzave. Drzava u skladu sa
svojim nacionalnim zakonima, obezbjeduje alternativho staranje za takvo dijete. Takvo
staranje treba da obuhvata, ukoliko su iscrpliene druge mogucnosti, smjestaj u
odgovarajuée ustanove za brigu o djeci. Pri razmatranju rjeSenja, treba obratiti duznu
paznju i na Cinjenicu da je pozeljan kontinuitet u podizanju dijeteta, kao i na etnicko,
vjersko, kulturno i lingvisticko porijeklo dijeteta.

Zakonom o socijalnoj zastiti predvidena je mogucnost institucionalnog zbrinjavanja djece
bez roditeljskog staranja.

Pravo na smjestaj u ustanovu ima dijete bez roditeljskog staranja do povratka u vlastitu
porodicu ili zbrinjavanja u porodicu usvojioca ili hraniteljsku porodicu, do zavrSetka
redovnog Skolovanja, najduze do 26.godine zivota, a ne duze od Sest mjeseci nakon
zavrSetka redovnog skolovanja®.

Zbrinjavanje djece u instituciju prate problemi koji se odnose na samu proceduru
zbrinjavanja djece, boravak djece u domu i uslovi pod kojima napustaju dom.

JU Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja ,Rada VranjeSevi¢”, Banja Luka, je
najveca ustanova u Republici Srpskoj za zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja.®
Ustanova sa svojim prostornim kapacitetima i sadrzajima koji se nude, zadovoljava
potrebe za ovaj vid zbrinjavanja djece.

Medutim, s obzirom na probleme koji se u praksi javljaju, posebno imajuéi u vidu
kadrovske kapacitete doma, dom se mora dodatno angazovati i preuzeti obavezu i u dijelu
da smjestaj djece u ustanovu u svemu bude u skladu sa zakonom. Dom mora znati ko je
staralac svakog djeteta, i prije nego dijete napusti ustanovu u obavezi je razmotriti
mogucnosti primjene drugih oblika socijalne zastite.

Djeca koja su zbrinuta u domu su svih uzrasta. Posebno zabrinjava da su u domu i dalje
zbrinuta djeca u uzrastu do tri_godine Zivota, iako je Zakonom o socijalnoj zaétiti®
utvrdeno da je zbrinjavanje djece u ovom uzrastu moguce samo izuzetno, uz saglasnost
resornog ministarstva i da je privremeno.

Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu proveo istrazivanje vezano za zastitu
prava i interesa djece bez roditeljskog staranja. Prema podacima doma, u Domu ,Rada
VranjeSevi¢” na dan 27.09.2016. godine, ukupno je bilo smjesteno 81 dijete i 10
punoljetnih osoba i to 36 djecaka i 45 djevojcica.Broj djece u domu prema uzrastu:
sedmorodjece su uzrasta do tri godine (godiste 2013 - 2016.), Cetvoro djece su uzrasta od

% UN Konvencija o pravima dijeteta &lan 20.

61 7akon o socijalnoj zaétiti, ¢lan 40. stav a) tacka 1.

62 Jedan broj djece smijesten je i u drugim ustanovama: u Prijedoru JU Dom za lica sa invaliditetom, u
Visegradu JU Dom za lica sa invaliditetom, u Doboju Kuca za djecu bez adekvatnog roditeljskog staranja
~Suncokret” i Dom za smjestaj djece i omladine bez roditeljske zastite ,Prijateljska kuc¢a”, a jedan broj djece
i u ustanovama izvan Republike Srpske.

63 Zakon o socijalnoj zaétiti, ¢lan 40.
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4-6 godina (godiste 2010 - 2012.), 10 djece su uzrasta od 7-10 godina (godiste 2006 —
2009.), 20 djece su uzrasta 11-14 godina (godiste 2002 - 2005.), 40 djece su uzrasta od
15-18 godina (godiste 1998 — 2001.). Prema podacima doma, od ukupnog broja centara
za socijalni rad-sluzbi socijalne zastite, djeca su u domu zbrinuta po rjeSenju 18 centara
za socijalni rad.

Centri za socijalni rad, koji su zbrinuli djecu u dom, broj i pol djece po centrima i staralac
djeteta

CSR** Musko | Zensko | Ukupno: Staralac
Laktasi 1 - 1 socijalni radnik
Brod - 2 2 psiholog iz CSR
Nevesinje - 1 1 otac
Novi Grad 1 - 1 nije odreden
za 4 djece nije odreden, 2
Banja Luka 10 11 21 | majka, 1 otac,9 oba roditelja,
5CSR
Kozarska Dubica - 2 2 CSR
Derventa 4 8 12 | za svu djecu 1staralac iz CSR
Srbac 3 3 6 | 5 otac (brada i sestre), 1 CSR
Gradiska 8 5 13 | za svu djecu 1staralac iz CSR
Prijedor 2 2 4 2 radnika CSR
Kotor Varos - 2 2 CSR
Prnjavor 3 2 5 2 radnika CSR
Bijeljina 1 1 2 tetka, CSR
Zvornik 1 1 2 CSR
Samac 1 1 2 CSR
Doboj - 3 3 CSR
Celinac 1 - 1 CSR
Modrica 1 1 baka po ocu
Ukupno: 36 45 81

Prema rjesenju o zbrinjavanju djece u ustanovi, staraoci djece najceSce su zaposleni u
centru za socijalni rad, ali i jedan od roditelja ili oba roditelja i drugi bliZi srodnici. Prema
dostavljenim podacima, za petoro djece zbrinute u domu nije odreden staralac.

Za 56 djece staralac je zaposleni u centru za socijalni rad, za dvoje djece staralac je
majka, za devetoro djece staralac su oba roditelja, za sedmoro djece staralac je otac (
petoro djece su iz iste porodice), za jedno dijete staralac je baka, za jedno dijete staralac
je tetka. Za petoro djece nije odreden staralac djeteta zbrinutog u domu.

S obzirom da je Zakonom utvrdena mogucnost®® da jedno lice moZe biti staralac za vedi
broj djece, podaci ukazuju da su centar za socijalni rad Gradiska i Derventa jedno lice,
zaposleno u centru, imenovali za staraoca, u Gradisci za 13 djece, a u Derventi za 12
djece. Iako u domu isticu da se radi o posveéenim i odgovornim staraocima djece,

64 CSR — Centar za socijalni rad
% Porodi¢ni zakon, ¢lan 180
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postavlja se pitanje opravdanosti i realne mogucnosti da jedno lice preuzme odgovornost
za taj broj djece.

Zbrinjavanje djeteta u ustanovi uvijek teba da bude privremeno, dok se ne steknu uslovi
za povratak djeteta u bioloSku porodicu ili zbrinjavanja djeteta u alternativnu porodicu,
iako se u praksi rjeSenjem o smjestaju djeteta ne utvrduje da je isto privremeno i na koje
vrijeme je dijete smjesteno u ustanovu. Vrijeme koje su djeca zbrinuta u domu ukazuje da
je duzina boravka u ustanovi u prosjeku 4,5 godine, s tim da je za jedan broj djece duzina
boravka i duplo vec¢a od prosjeka.

Vrijeme provedeno u domu Broj djece
17 godina
15 godina
13 godina
12 godina
11 godina
9 godina
8 godina
7 godina
6 godina
5 godina
4 godine
3 godine
2 godine
1 godina

do 1 godinu
Ukupno:
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Za jedan broj djece, odrastanje u domu je trajno rjeSenje, u domu su zbrinuti kao bebe, a
isti napustaju tek sa punoljetstvom.®

JU Dom za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja "Rada VranjeSevi¢" Banja Luka
dostavila je Ombudsmanu za djecu podatak vezan za boravak djece u Domu za
2017.godinu, pa je na dan 31.12.2017.godine u Domu je boravilo 89 djece i mladih.

Princip najboljeg interesa djeteta u praksi ¢esto nije adekvatno primijenjen u situacijama
kada su djeca liSena porodicnog okruzenja, jer najbolji interes djeteta nije primarno
razmatran kod izbora oblika alternativne brige i regulisanja smjestaja djece u razliCitim
oblicima alternativne brige.®” Tako, rjeSenje kojim se dijete izdvaja iz porodice i zbrinjava

6 predmet broj:1094-115-PZ/16: U 2016. godini rjeSenjem Centra utvrden je prestanak prava na zbrinjavanje
u domu zbog punoljetstva djeteta koje je u domu bilo zbrinuto 17 godina i tri mjeseca.

%7 Smijernice, tatka 56: Odlucivanje o alternativnom zbrinjavanju u najboljem interesu djeteta treba se
odvijati u okviru pravosudnog, upravnog ili drugog prihvacenog postupka, uz zakonske zastitne mehanizme,
ukljucujuci prema potrebi pravno zastupanje djeteta u svim pravnim postupcima. Odluka treba biti
zasnovana na rigoroznoj procjeni, planiranju i analizi, kroz utvrdene strukture i mehanizme, i trebaju ga
provesti pojedinacno za svaki slucaj strucnjaci odgovarajucih kvalifikacija okuplieni u multidisciplinarnom
timu kad god je to moguce.
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u ustanovu ne sadrzi obrazloZzenje iz kojeg je vidljivo da je smjeStaj u ustanovu u
njegovom najboljem interesu, ne konstatuje se da su iscrpljene sve druge mogucnosti
zbrinjavanja djeteta, ne utvrduju se i ne obrazlazu stvarni razlozi za smjestaj, ne odreduje
da je smjestaj u domu privremen i na koje vrijeme®®, ne ureduje kontakt sa porodicom.
RjeSenjem se ne konstatuje ni da su, u cilju zastite djeteta i njegovih interesa,
preduzimane odgovarajuée mjere porodi¢no-pravne zastite.*® Iz priloZenog rie$enja, a ono
je samo jedno u nizu gotovo identi¢nih, nevjerovatno je da nema ni rijeCi obrazlozenja.
RjeSenje je dostavljeno racunovodstvu i u spis predmeta. RjeSenjem nije odreden staralac
djeteta Cime se otvara niz pitanja: Ko uopste zastupa dijete? Ko je ovlasé¢en da ulozi zalbu
na ovo rjesenje?

RjeSenja o smijesStaju djeteta u dom nemaju obrazloZenja iz kojeg je vidljivo Sta su
problemi u porodici, koji mogu biti vrlo razliCiti, koliko dugo su trajali, da li su i kakve
posljedice ostavili na dijete, i da li ¢e se isti i kako prevazilaziti i sl.

C) PRAVO NA ZASTITU OD NASILJA, ZLOSTAVLIANJA I
ZANEMARIVANJA

Nasilje nad djecom

UN Konvencija o pravima djeteta’”®, obavezuje drZave da preduzmu sve potrebne
zakonodavne i administrativne mijere da djetetu obezbijede takvu zastitu koja je
neophodna za njegovu doborobit, uzimajuéi u obzir prava i obaveze njegovih roditelja,
staraoca ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete.” Takode, drzava je
obavezna i da preduzme sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mijere radi zastite djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda
ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije,
ukljucujudi i seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi kod roditelja, zakonitih staraoca ili
nekog drugog lica.”?

Razmatrajuci Prvi izvjeStaj Bosne i Hercegovine o implementaciji Konvencije, Komitet za
prava djeteta’® izrazio je svoju zabrinutost i u vezi sa nasiliem nad djecom. Novim
Izvjestajem, UN Komitet za prava djeteta, svojim zakljuCnim razmatranjima ponavlja istu
preporuku iz 2005. godine i ponovo poziva drZzavu da: razvije sveobuhvatnu strategiju za
prevenciju i rjeSavanje svih oblika nasilia nad djecom, usvoji nacionalni okvir za
koordinaciju za rjeSavanje svih oblika nasilja nad djecom, obezbijedi srazmjerne sankcije
za pocinioce seksualne eksploatacije djeteta i djela zlostavljanja, uspostavi bazu podataka
o svim slucajevima nasilja u porodici nad djecom, u cilju preduzimanja sveobuhvatne

% Smijernice, tatka 13:.Izdvajanje djece iz porodice treba smatrati krajnjom mjerom i treba biti, kada god je to
moguce, priviemeno i trajati najkrace moguce vrijeme. Odluke o izdvajanju djeteta treba redovno
preispitivati, a djetetov povratak pod roditeljsko staranje, nakon sto se otklone ili prestanu prvobitni razlozi
za izdvajanja, treba biti u najboljem interesu djeteta i u skladu sa procjenom (tacka 48).

% Rjesenje broj: 04/2 541.1-2/16 od 22.03.2016.godine.

1 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 3. stav 2.

72 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 19.stav 1.
73 UN Komitet za prava djeteta, Zaklju¢na razmatranja i preporuke 2005, tacka 43.
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procjene stepena, uzroka i prirode istog, preduzme sve odgovarajuce mjere kako bi se
izri¢ito zabranilo fizicko kaZnjavanje u svim sredinama.”®

Nasilje se definiSe kao svaki oblik ponasanja prema djetetu koje ima za cilj povredivanie ili
nanoSenje bola, bilo fizickog ili psihickog, zapostavljanje i/ili zanemarivanje djeteta,
maltretiranje i/ili bilo koji oblik eksploatacije djeteta, ukljuCuju¢i i seksualnu
eksploataciju’®. NaZalost, u praksi se najée$¢e prepoznaju samo sluéajevi fizickog nasilja
koji su Cesto i veoma medijski eksponirani. Medutim, razni drugi oblici nasilja sa veoma
teskim fizickim i psihickim posljedicama po dijete — Zrtvu ostaju na marginama i nisu
uopste prepoznati, naroCito ako se pojavljuju u nekim perfidnijim oblicima. Nasilje nad
djecom se moze izvrsSiti i neinjenjem, tj. propustanjem odgovornih da preduzmu
odredenu radnju koja moZe na bilo koji nacin sprijeciti, otkloniti ili umanijiti povredu
djeteta, npr. kod zanemarivanja djeteta: neadekvatnim i/ili neblagovremenim lije¢enjem,
izbjegavanje vakcinacije djeteta, neredovnom ishranom, itd. “Ukoliko se nasilje shvati
u najsirem smislu, ne samo direktno nanosenje fizickih povreda vec¢ i kao
uskracivanje neophodnih uslova za uredan rast i razvoj djece, onda se
posljedice nasilja mogu stepenovati od direktnog ugrozZavanja Zivota djeteta i
teskog invaliditeta do suptilnih, ali trajnih deformacija u formiranju licnosti i
karaktera™®

Prepoznavanje raznih oblika nasilja i blagovremeno preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera
podrske je veoma vazno po buduéi psihofizicki razvoj djece-Zrtava nasilja. Takode,
neophodna je i odgovarajuéa reakcija prema pociniocima nasilja nad djecom. Medutim, i
kada se nasilno ponasanje prepozna, vrlo ¢esto se deSava u praksi da se odgovorna
strana proglasi nenadleznom ili da nasilno ponasanje prema djetetu prestane protekom
vremena ili da se odgovornost trazi u nekom drugom (narocito u slucajevima vrsnjackog
nasilja).

Ombudsman za djecu je inicirao potpisivanje Protokola o postupanju u slucaju nasilja,
Zlostavljanja ili zanemarivanja djece (u daljem tekstu: Protokol). Protokol je potpisan 20.
novembra 2012. godine i uspostavio je obavezujue standarde postupanja nadleznih
sluzbi odmah po saznanju da je dijete izlozeno bilo kojem obliku nasilja. Protokol utvrduje
pravila i postupak njihove primjene i obavezuje na stalnu saradnju svih nadleznih
subjekata zastite djeteta. Protokolom je utvrdena i obaveza uspostavljanja i vodenja
odgovarajuée sluzbene evidencije i izradu godiSnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom.

U vezi godiSnjeg izvjestaja o nasilju nad djecom, Ombudsman je 1. marta 2017. godine
uputio Ministarstvu porodice, omladine i sporta sljedecu preporuku:

"Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja djece potpisan je
20. novembra 2012. godine i isti je uspostavio obavezujuce standarde i definisao
procedure postupanja nadleznih sluzbi odmah po prijavi ili saznanju da je dijete izloZeno
bilo kojem obliku nasilja. Protokol obavezuje i na stalnu saradnju nadleznih resora, te
obavezuje na vodenje odgovarajuce evidencije i izradu godisnjeg izvjestaja o nasilju nad
djecom.

7 UN Komitet za prava djeteta, Zakljucna razmatranja i preporuke 2012, tacka 40.42.44.45

7> Protokol o postupanju u slutaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 82/13. Protokol su potpisali Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite,
Ministarstvo porodice, omladine i sporta, Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo
unutrasnjih poslova

78 Nasilje nad decom®, Fakultet politi¢kih nauka, Beograd 1998.
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Prvi Izvjestaj o nasilju nad djecom, koji je rezultat primjene Protokola, pored statistickih
pokazatelja - broj djece Zrtava nasilja, njihov uzrast, pol, ko su pocinioci, gdje se nasilje
desava i u kojem obliku, ukazuje i na odnos nadleznih prema ovom problemu, ukazuje i
koje dijelove sistema i u kojem pravcu treba jacati da bi sistem zastite funkcionisao,
ukazuje da drustvo jos uvijek nije u dovoljnoj mjeri ni upoznato ni osjetliivo na ovaj
problem.

lako je Viada Republike Srpske, razmatrajuci prvi Izvjestaj o nasilju nad djecom u 2013.
godini, zaduZila Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo zdravija i socijaine zastite da
podaci o preduzetim mjerama u slucaju nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja djece budu
sastavni dio njihovih izvjestaja, ti zakijucci ni do danas nisu realizovani.

S obzirom da je Ministarstvo porodice, omladine i sporta obavezno da, na osnovu
prikuplienih podataka, objedinjeni Izvjestaj o nasilju nad djecom dostavi Viadi Republike
Sroske, Ombudsman za djecu je predloZio Ministarstvu porodice, omladine i sporta”
preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti u primjeni Protokola o postupanju u slucaju
nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja djece, na nacin da:

o [zvjestajem ukaZe, pored ostalog, i na odnos nadleznih prema Zakljuccima Viade od
05.06.2014. godine,

e na osnovu analize prikupljenih podataka, predloZi mjere i aktivnosti koje dodatno
treba preduzeti da bi sistem zastite odgovorio na potrebe djece-Zrtava razlicitih oblika
nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja,

o [zvjestaj sa Zakljuccima Viade objavi na stranici Ministarstva.

Na Zalost, Godisnjim izvjestajem o nasilju nad djecom u 2015.godini ponovo se ukazuje
na Iste propuste.

Nasilje nad djecom, koje se javija u razlicitim oblicima - zanemarivanje djeteta, fizicko i
psihicko nasilje, seksualno Zzlostavijanje, nasilje putem interneta i mobilnog telefona,
najcesci je oblik krsenja osnovnih prava i interesa djece.

Prema godisnjem izvjestaju, u 2015. godini evidentirano je 637 djece, Zrtava razlicitih
oblika nasilja u Republici Srpskoj nad kojima je pocinjeno 673 djela nasilja.

Prema podacima iz izvjestaja, najcesci oblik nasilja nad djecom je emocionalno-psihicko
nasilje, kao i u prethodnim godinama i isti su najcesce evidentirani u sluzbama socijalne
zastite, a Zrtve nasilja su djecaci - 361 ili 56,7%, a djevojcice - 276 ili 43,3%. Najveci broj
djece Zrtava nasilja je u dobi od 10 — 14 godina, ukupno 257 ili 40,3 %. U dobi izmedu 15
/ 18 godina evidentirano je 187 djece ili 29,4%, a u uzrastu od 5 do 9 godina evidentirano
je 114 djece ili 17,9%.

Na Zalost, ono sto posebno zabrinjava je da je povecan broj djece koja su evidentirana
kao Zrtve razlicitih oblika nasilja u dobi od 0 — 4 godine starosti na 79 ili 12,4%, u odnosu
na prethodni izvjestaj kada je evidentirano 66 djece.

Protokolom definisan mehanizam za prikupljanje podataka o nasilju nad djecom obavezuje
[ da se prikuplieni podaci analiziraju, a ta analiza treba da bude u funkciji procgiene
dosadasnjih mjera i aktivnosti i istovremeno osnov za predlaganje dodatnih mjera radi
poboljsanja onih dijelova sistema koji se nisu pokazali dovoljno efikasnim i koji nisu
adekvatno odgovorili na potrebe djece i njihovo pravo na zastitu. Izvjestaj o nasilju nad

77" Preporuka Ministarstvu porodice, omladine i sporta broj:1516-30-PZS-32/15 od

24.11.2015.godine
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djecom treba da obezbijedi kontinuitet u pracenju pojave i svih problema u vezi sa
zastitom djece u ovoj oblasti, te da odredi prioritete u postupanju nadleznih.

lako svako dijete ima pravo na odrastanje u sredini koja mu pruza postovanje i podrsku i
u kojoj nema nasilja, jer samo takva sredina podstice razvoj licnosti djeteta i stvara
odgovorne gradane i prema sebi i prema drugima, Iako ne postoji nijedan razlog zbog
kojeg bi dijete trpjelo nasilno ponasanje bilo koga, niti i jedan razlog kojim se moZe
pravdati izostanak reakcije nadleznih sluzbi u zastiti djeteta, na Zalost, prijave o nasilju
nad djecom, po kojima je Ombudsman postupao, pokazuju da nadleZne sluzbe ne koriste
zakonom utvrdena oviastenja radi zastite djeteta izloZenog razlicitim oblicima nasilja.

Pohvaino je da su svi centri/sluzbe socijaine zastite dostavile podatke o evidentiranim
slucajevima nasilja nad djecom, ali je tesko povjerovati da 33 centra/sluzbe socijalne
zastite, nisu imale evidentirane slucajeve nasilja nad djecom, posebno ako se ima u vidu
da su centri, u istoj godini zaprimili 1247 prijava zbog nasilja u porodici.

Poseban problem je u vaspitno-obrazovnom sistemu, jer su prema podacima iz izvjestaja,
samo 17 osnovnih i tri srednje skole dostavile traZzene podatke. Ako je samo 20 skola, od
ukupno 285 - 187 centralnih osnovnih i 98 srednjih, evidentiralo 126 slucajeva nasilja,
onda stvarni broj djece Zrtava nasilja ostaje nepoznat, zbog propusta skola da odgovore
svojoj obavezi na postupanje u skladu sa Protokolom, ali | propusta resornog ministarstva
koji na tome nije insistirao u skladu sa zakljuccima Viade.

Problemi u vezi sa godisnjim izvjestajem, pored osnovnog problema da podaci nisu
dobijeni od svih subjekata zastite koji su u obavezni voditi evidenciju, odnose se i na:

e jako Protokol u zastiti djece zahtijeva i prevenciju, intervenciju i edukaciju, iz
dostavijenog izvjestaja nema ni rijeci ni o prevenciji ni edukaciji, a dio koji se odnosi
na intervenciju, je samo djelimicno uraden,

e jako Protokol definise da je svako nadlezno ministarstvo obavezno pratiti provodenje
Protokola i izvjestaj o njegovoj primjeni dostaviti Ministarstvu porodice, omladine i
sporta najkasnije do 31.03. tekuce godine za prethodnu godinu, iz izvjestaja se ti
podaci ne vide, jer nema izvjestaja resora i nije poznato sta su podaci i kojeg resora,
koji broj djece, Zrtava kojeg oblika nasilja je evidentiran u obrazovnom, a koji u
zdravstvenom i socijalnom sistemu;

e izvjestaj nema podataka o preduzetim mjerama, na sta Protokol obavezuje;

e jako Protokol obavezuje na saradnju sa neviadinim sektorom u izvjestaju, osim broja
djece u sigurnim kucama, nema ni rijeci o njihovom angaZovanju u zastiti djece po
ovom osnovu;

e jako Protokol obavezuje na saradnju sa lokalnom zajednicom, izvjestajem nisu
ukljucene aktivnosti istih;

e jzvjestaj nema primjera dobre prakse u primjeni Protokola,

e neprihvatijivo je da je izvjestaj razmatran tek u novembru mjesecu za prethodnu
godinu,

e izvjestaj ne ukazuje na eventualne probleme u primjeni Protokola, niti se istim
zahtijevaju mjere za prevazilaZenje postojece situacije u njegovoj primjeni;

e jako je u primjeni Protokola prisutan razlicit pristup skola i centara za socijalni rad po
prijavi ili saznanju o nasilju nad djecom, na cijem je otklanjanju neophodno raditi, na
taj problem se izvjestajem ne ukazuje.

Imajudi u vidu da je:

prikupljanje podataka i vodenje evidencija o razlicitim oblicima nasilja, zlostavijanja i
zanemarivanja, sustinski dio primjene Konvencije, da
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prikuplieni podaci - evidencije i njihova analiza pored statistickih pokazatelja - broj djece
Cija su prava po razlicitim osnovama povrijedena, njihov uzrast, pol, ko su nadlezni organi
i da I i u kojoj mjeri koriste zakonom utvrdena oviastenja u zastiti prava i interesa djeteta,
ukazuju i koje dijelove sistema i u kojem pravcu treba jacati da bi sistem zastite
funkcionisao, odnosno da bi u datim uslovima, na najbolji moguci nacin, odgovorio na
potrebe djeteta, da

izvjestaj o nasilju nad djecom nije sam sebi svrha, vec da prije svega treba biti u funkciji
pracenja pojave i problema, sa ciljem otklanjanja onih situacija koje sistem cine
nedovolino efikasnim i istovremeno osnov za intervenciju u postojecim normativnim
rjesenjima,

te zakonom utvrdena oviastenja Ministarstva porodice, omladine i sportad”,
Ombudsman za djecu, u skladu sa ovlastenjima utvdenim zakonom, predlaZe
Ministarstvu porodice, omladine i sporta:

o preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti, radi otklanjanja situacija koje
dovode do povrede prava i interesa djece, na nacin da:
o godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom u 2016.godini ukljuci sve
pokazatelje i svih subjekata zastite kako je to Protokolom definisano,
a kako se navodi ovom preporukom,
o da izvjestaj objavi na stranici Ministarstva u prvoj polovini 2017
godine,

o da o preduzetim mjerama obavijesti Instituciju u roku od 30 dana.”’

U vrijeme pisanja godiSnjeg izvjeStaja Ombudsmana za djecu nije objavljen Godisnji
izvjestaj o nasilju nad djecom za 2017. godinu.

No, u zastiti djece od nasilja u Republici Srpskoj ucinjeni su znacajni pomaci: potpisan je
Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, uraden je
Prvi godisniji izvjeStaj o nasilju nad djecom u Republici Srpskoj, programi prevencije nasilja
su sastavni dio nastavnog plana i programa u Skolama. Medutim, na osnovu svega
iznesenog, neophodna je dalja nadogradnja sistema zastite djece od nasilja, a narocito
sistema prevencije.

U Foci je odrzan 6. juna 2017. godine Okrugli sto ,Zastita prava djece i borba protiv
nasilja nad djecom" kojeg je organizovao Centar za podrsku djeci zrtvama nasilja i
Zlostavljanja pri focanskoj bolnici u saradnji sa Kancelarijom ombudsmana za djecu
Republike Srpske u Foci, policijom, centrima za socijalni rad i osnovnim Skolama iz regije.
Usluge ovog centra koristilo je 41 dijete i uglavnom se radilo o djeci koja su bila izlozena
fizickom nasilju u porodici ili od strane svojih vrSnjaka. Zabiljezeno je i pet slucajeva
seksualnog zlostavljanja djece od ¢lanova porodice ili osoba iz njihove bliske okoline. U
ovom centru djeca mogu dobiti stru¢nu psiho-socijalnu podrsku. Cilj podrske je
ublazavanje i/ili eventualno potpuno otklanjanje traumatskih posljedica izazvanih nasiljem.
Kroz razgovor sa djecom i u saradnji sa Skolama i centrima/sluzbama za socijalni rad
dogovaraju se i odgovarajuce mjere koje treba da se preduzmu u sredinama u kojima

78 Zakon o republi¢koj upravi, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:118/08,11/09,74/10,
86/10,24/12,121/12,15/16 i 57/16, ¢lan 22, utvrdeno je da Ministarstvo porodice, omladine i
sporta prikuplja, obraduje i evidentira podatke o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju djece.

7 Preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu porodice, omladine i sporta, broj: 126-3-PZ5-3/17
od 01.03.2017. godine
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dijete stalno Zivi. Medutim, oteZavajuca okolnost za djeciji oporavak je neodgovarajuéa
reakcija sredine u kojoj dijete Zivi, naroCito kada se radi o reakcijama u malim sredinama.
Slu¢aj nasilja se Cesto smatra kao sramota porodice i/ili djeteta-zrtve, pa cak i kao
sramota sredine. Dijete-Zzrtva je narocito uplaseno reakcijom svojih vrsSnjaka ukoliko
saznaju za nasilje.

U izvjetajnom periodu u Republici Srpskoj je stupio na snagu novi Kriviéni zakonik®
kojim se uvode odredene novine u krivicno-pravnoj zastiti djece od nasilja. Prije svega,
treba istaci da je uveden poseban registar lica koja su pravosnazno osudena za
krivicna djela uéinjena na Stetu polnog integriteta djeteta®. SadrZaj i obim
podataka, njihovo Cuvanje, kao i uslovi za davanja podataka iz ovog registra ureduju se
posebnim propisom. Dalje, iz kaznene evidencije se ne briSe osuda za krivicno djelo
u¢injeno na Stetu polnog integriteta®. Zakon predvida posebnu grupu krivi¢nih djela
protiv seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (Glava XV). Obljuba djeteta do 15
godina je apsolutno zabranjena bez obzira na pristanak djeteta. Ovim rjeSenjem se
granica za kaznjavanje dobrovoljnih odnosa sa maloljetnicima podize sa dosadasnjih 14
na 15 godina starosti. Uvedena su i nova krivicna djela kao Sto su: iskoriStavanje djece za
pornografiju i pornografske predstave, a u grupi krivicnih djela protiv braka i porodice
uvedena su dva nova krivicna djela: napustanje djeteta i povreda privatnosti djeteta. U
grupi krivicnog djela protiv polnog integriteta uvedena su djela: polno uznemiravanie,
bludne radnje i polna ucjena, koja obuhvataju svojom inkriminacijom i djecu — Zrtve ovih
dijela. Novi zakonik je preuzeo ve¢ ranije usvojeno rjeSenje da zastarjelost za krivicna
djela protiv polnog integriteta, braka i porodice koja su ucinjena na Stetu djeteta pocinje
teci od dana punoljetstva djeteta-zrtve.

U izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao u ukupno 144 predmeta koji se
odnose na nasilie nad djecom, od kojeg broja se 42 predmeta odnose na vrSnjacko
nasilje, 16 predmeta na nasilje u porodici gdje se kao zrtve pojavljuju i djeca, te 11
predmeta koji se odnose na seksualno nasilje.

Prema sluzbenim podacima® Ministarstva unutradnjih poslova Republike Srpske u 2016.
godini registrovano je 48 krivi¢nih djela protiv polnog integriteta od kojih je 10 krivi¢nih
djela polno nasilje nad djetetom, Sest krivicnih djela proizvodnja, posjedovanje i
prikazivanje djecije pornografije, tri krivicna djela iskoriS¢avanje djece i maloljetnih lica za
pornografiju. Sva krivicna djela protiv polnog integriteta pocinjena u 2016. godini su i
rasvijetliena. Pored toga, evidentirano je i 403 krivicnih dijela nasilie u porodici ili
porodi¢noj zajednici (viSe za 22,1%), za koja su nadleznim tuzilastvima podnesena 392
izvjeStaja protiv 424 lica, te 796 prekrsaja koji se odnose na nasilje u porodici.

Vrsnjacko nasilje

Prema Protokolu o postupanju u slucajevima vrsnjackog nasilja medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu Republike Srpske®* nasilje se definiSe kao svako namjerno fizi¢ko ili
psihicko nasilno ponasanje usmjereno prema djeci i mladima od strane njihovih vrSnjaka

8 Krivicni zakonik RS, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 63/17

8! Krivicni zakonik, ¢lan 92.

82 Krivicni zakonik, ¢lan 89. stav 5.

8 Informacija o stanju bezbjednosti u Republici Srpskoj za period januar — decembar 2016. godine

8 Protokol su potpisali 19.11.2008. godine ministar prosvjete i kulture, ministar zdravlja i socijalne
zastite, ministar unutrasnjih poslova
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ucinjeno s ciljem povredivanja, a koje se, nezavisno o mjestu izvrSenja, moze razlikovati
po obliku, tezini, intenzitetu i vremenskom trajanju i koje ukljuuje ponavljanje istog
obrasca i odrazava neravnopravan odnos snaga (jaci protiv slabijih ili grupa protiv
pojedinca). Postoji viSe oblika vrSnjackog nasilja, a najcées¢i su: fizicko, psihicko,
elektronsko i socijalno nasilje. Protokol je utvrdio obaveze nadleznih organa i sluzbi kada
se nasilje desi, ali i za rad na prevenciji. Protokolom su narocito obuhvacene obaveze:
vaspitno-obrazovnih ustanova, centra/sluzbi za socijalni rad, policije i zdravstvenih
ustanova.

Vrsnjacko nasilje se ne deSava samo u Skoli. Medutim, prema nasoj praksi ipak je Skola
mjesto gdje je vrSnjacko nasilje najprisutnije zbog velikog i svakodnevnog protoka djece.
Veoma cCesto se pojedini oblici nasilja nastavljaju i van Skole, a narocito upotrebom
savremenih sredstava komunikacije,npr. kada se slucaj fizickog nasilja u Skoli prosiri
putem drustvenih mreza i raznim neprimjernim ili uvredljivim komentarima prouzrokuje i
posljedice psihickog nasilja.

Ombudsman za djecu konstatuje da se Cesto u praksi vrsnjacko nasilje ne prepoznaje na
vrijeme i u pravom obliku i da joS uvijek imamo slucajeve izostanka pravovremene i
odgovarajuce reakcije svih subjekata koji ucestvuju u vaspitanju i zastiti djece.

Mora se istadi da jedan broj Skola krajnje odgovorno pristupa ovom problemu. Pravilno
prepoznaju vrsnjacko nasilje bez obzira u kom obliku se pojavi, zauzmu jasan stav i mjere
intervencije i prema djeci — Zrtvama i prema djeci — izvrSiocima nasilja. Imaju kvalitetnu
saradnju sa roditeljima i redovne aktivnosti prevencije. Nazalost, u svakodnevnom Zivotu
primjeri ovih Skola ostaju neprimjeceni i u potpunoj sjenci slucajeva nasilja kada se nisu
preduzele potrebne mjere i aktivnosti, narocito jos ukoliko se ovakav slu¢aj medijski
veoma eksponira. U prevenciji nasilja veoma je vazno isticanje primjera dobre prakse.

U toku 2017. godine, Ombudsman za djecu je postupao i po osnovu vrsnjackog nasilja.
Zalbe su uglavnom podnosili roditelji, ali i djeca. Nakon okoncanog postupka,sve Zalbe su
se pokazale kao osnovane i konstanovane su povrede prava djece.

Analizom predmetnih slu¢ajeva, Ombudsman za djecu narocito zapaza:

e Pojedine Skole nisu prepoznale kao nasilie ili zbog nedovoljnog poznavanja
problematike ili zbog nezainteresovanosti da se problem uopste i prepozna: ,djecija
posld’; ,uvijek je toga bild’, ,desilo se samo jednom’, i sl. (npr. predmet pred
Ombudsmanom Kancelarije Doboj koji je pokrenut po Zalbi roditelja. Preliminarno
ispitivanje ukazuje na postojanje osnovane sumnje da je dijete zrtva psihickog i
socijalnog nasilja od strane vrsSnjacke grupe. U svom veoma kratkom i nepotpunom
pisanom izjasnjenju Ombudsmanu za djecu direktor Skole navodi: ... nakon visesatnih
razgovora nismo nasli elemente vrsnjackog nasilja, kako to definise famozni Protokol o
postupanju u slucaju nasilja, zlostavijanja ili zanemarivanja djece”)

e Jedan broj skola pokazuju nezainteresovanost da uopste i pristupe problemu na bilo
koji nacin jer ., problem vrsnjackog nasilja nije problem skole i to treba neko drugi da
rjesava’ ili oCekuju da vremenom takvo ponasSanje prestane. Ignorisanje problema
vrsnjackog nasilnog ponasanja nije opravdano niti u jednom slucaju i samo ohrabruje
djecu da nastave sa problemati¢nim ponasanjem.

e Pojedine skole sa velikim zakasnjenjem reaguju na pojedine oblike vrSnjackog nasilja.
Do reakcije dode tek kad situacija eskalira (npr. predmet pred Ombudsmanom za
djecu Kancelarije Doboj: slucajno se otkrije veoma zabrinjavajuca i uznemirujuca
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pisana poruka djeteta-zrtve nastala kao posljedica kontinuiranog psihi¢kog i socijalnog
vrSnjackog nasilja duze vrijeme).

e Jedan broj Skola identifikuju samo posljedice nasilnog ponasanja bez utvrdivanja
uzroka takvog ponasanja u svakom konkretnom slucaju. Skola mora identifikovati i
uzroke nasilnog ponasanja. Samo sveobuhvatna slika moze dovesti do odgovarajuceg
psiholosko-pedagoskog rada (u saradnji sa roditeljima) i sa djetetom — zrtvom i sa
djetetom- izvrSiocem nasilja i biti osnova za odgovarajuée preventivno djelovanje.

e Jedan broj Skola pokusava da problem vrsnjackog nasilja rijesi kaznjavanjem i djeteta-
izvrSioca nasilja i djeteta-zrtve. Izostaje pravilno i potpuno utvrdivanje cinjeni¢nog
stanja konkretnog dogadaja. Ovakva reakcija Skole izaziva potpuno suprotan efekat
kod svih ucesnika.

U slucaju vrsnjackog i svakog drugog nasilja, Skola je obavezna i mora da
pravilno i potpuno utvrdi sve ¢injenice konkretnog slu¢aja. Skola mora narocito
da identifikuje uzroke.

Uloga centara/sluzbi za socijalni rad je veoma vazna kada konkretno ponasanje djeteta
izlazi iz kruga kompetencija Skole, a narocito u slucajevima odsustva saradnje roditelja.
Kada mjere koje je Skola primjenila u konkretnom slucaju ne daju pozitivhe rezultate,
Skola je ovlaséena i duzna da o tome obavijesti centar/sluzbu za socijalni rad, a po potrebi
i druge subjekte zastite djeteta. Roditelji moraju biti uklju¢eni u problem rjeSavanja
vrSnjackog nasilja. Zato je neophodna edukacija i roditelja i djece. Djeca zahtijevaju da im
se posveti vrijeme, jer samo tako se moze uociti eventualna promjena ponasanja koja bi
mogla da signalizira mnogo toga. Li¢ni primjer roditelja je veoma vazan kao model
ponasanja.

Naravno, neophodna je odgovarajuca edukacija struc¢nog kadra Skole. Nastavnici i strucni
radnici Skole (psiholog, pedagog, ...) moraju biti ukljueni u sve preventivne i interventne
aktivnosti. Djecu treba ohrabriti da prijavljuju nasilje, bez obzira da li su sami zrtve nasilja
ili ne. Razgovarajuci sa djecom, Ombudsman za djecu je prepoznao da se djeca plase da
prijave nasilje zbog straha od odmazde. Cutanjem je problem i dalje prisutan, a esto i
eskalira.

Ombudsman za djecu ima ustanovljenu mrezu mladih savjetnika. To su veé¢inom ucenici
svih razreda srednjih Skola. Rad s njima je pokazao da se otvorenim razgovorom i kroz
edukativne i kreativne tematske radionice moze probuditi svijest o vrSnjackom nasilju i
pokrenuti zajednicki projekat za njegovo suzbijanje. Problem vrSnjackog nasilja sigurno
moze biti daleko manji ako djecu, na njima razumljiv nacin, nauc¢imo Sta je vrsnjacko
nasilje, jasno predstavimo sve loSe strane i posljedice nasilja i kako se protiv njega mogu
boriti.

Praksa je potvrdila opravdanost primjene Protokola, ali je i ukazala da je potrebno neke
odredbe nadograditi i dopuniti. Ombudsman za djecu ¢e u narednom periodu inicirati
potrebne izmjene i dopune.
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Nasilje upotrebom savremenih sredstava informacionih tehnologija
(elektronsko nasilje)

Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece definise da:
Lnasilje koriscenjem informacionih tehnologija (elektronsko nasilje) ukljucuje bilo kakav
oblik slanja poruka, elektronskom postom, SMS-om, MMS-om, putem intetnet stranica,
Cetovanje, i ima za cilj povredivanje, uznemiravanje ili bilo kakvo drugo nanosenje stete
djetetu, uvredljive i prijetecCe poruke, poruke neprimjerenog sadrzaja, iznosenje licnih i
porodicnih podataka, laZzno predstavijanje i upotreba laznog identiteta, slanje fotografija
koje vrijedaju djetetovo dostojanstvo, podsticanje govora mrznje, iskoriscavanje djece za
djeciju pornografiju, vrbovanje djece za prostituciju i sl. Elektronsko nasilje moZe biti
prisutno 24 sata i svaki dan u sedmici i na svakom mjestu na kojem su djeca do sada bila
potpuno zasticend'.

Internet i nova informaciono-kominikaciona sredstava omogucavaju djeci da lakse
pristupaju raznim veoma korisnim informacijama i sadrzajima, da se edukuju, da izraze
svoje misSljenje, da izgrade svoju kreativnost, i sl. Za djecu je posebno znacajna
komponeta lako ostvarive komunikacije sa drugima, ali ta lako ostvariva komunikacija nosi
i rizike koje djeca Cesto ne znaju prepoznati. Razvoj informaciono-komunikacijskih
tehnologija ima nesporne prednosti, ali je istovremeno otvorilo i niz pitanja vezanih za
problem bezbjednosti njihove upotrebe.

Bezbjednosni aspekt je naroCito znacajan kada su u pitanju djeca. Praéenjem ove oblasti,
Ombudsman za djecu zapaza da se pojam ovog oblika nasilja nad djecom ili eksploatacije
djece razliCito shvata i tumaci u praksi, a da mu se Cesto i ne pridaje potrebni znacaj.
Cinjenica je da elektornsko nasilje i ekspolatacija djece upotrebom interneta postaje sve
prisutnije. Posebna “pogodnost” virtuelne komunikacije je moguénost anonimnog
ostvarenja kontakta sa drugim osobama, Sto je vrlo prihvatljivo i pogodno za djeciji i
adolescentski uzrast. Medutim, ova mogucnost ostavlja Sirok prostor za razne vrste
zloupotreba, pri ¢emu su djeca najranjivija kategorija. Znacaju ove vrste zlostavljanja
djece doprinosi i laka dostupnost virtuelnoj komunikaciji. Racunari i telefoni i besplatan
pristup internetu su danas lako dostupni. Elektronsko vrSnjacko nasilie danas je sve
prisutnije medu djecom sa stalnim trendom porasta putem drustvenih mreza i raznih
blogova. To je oblik nasilja koji se redovno pojavljuje u sticaju sa psihickim i socijalnim
nasiljem i ima veoma duboke i dalekosezne posljedice po dijete.

~Kompjuterska pismenost male dece se razvija i pre nego sto je dete usvojilo kiasicnu
pismenost, jer kompjutersko opismenjavanje nije vezano iskljucivo za obrazovne
institucije, jer deca postaju kompetentni korisnici informaciono-komunikacione tehnologije
I kompjutera mimo usmerenih i sistematizovanih aktivnosti organizovanih od strane
odraslih koji su zaduceni za njihovo obrazovanje, kao sto je to slulaj sa klasicnom
pismenoscy'(Pribisev Beleslin, 2007).

Najéeséi pojavni oblici elekotronskog nasilja odnose se na ugrozavanje prava djeteta na
njegovu privatnost iznoSenjem licnih podataka i otkrivanje njegovih licnih i porodicnih
prilika, zatim uznemiravanje, vrijedanje, slanje neprimjerenih, prijetecih i uvredljivih
poruka, podsticanje na mrznju i nasilje, vrbovanje raznim drustveno-neprihvatljivim
grupama koje mogu biti Stetni i opasni za dijete.

Najcesci pojavni oblik nasilja upotrebom savremenih sredstava informacionih tehnologija
koje odrasli ¢ine nad djecom se odnosi na djeciju pornografiju.
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U cilju zastite djece od elektronskog nasilja, Ombudsman za djecu je tokom proteklog
perioda: promovisao internet stranicu www.djecanainternetu.org, Stampao prigodan
vodi¢, organizovao tematske radionice za djecu. Veliki broj ovih radionica su organizovali
sami mladi savjetnici kao vrsnjacki edukatori. Ombudsman za djecu je pokrenuo i
inicijativu za obiljezavanje Medunarodnog dana sigurnog interneta, sproveo posebno
istrazivanje o elektronskom nasilju u kojem su ucestvovala djeca, roditelji, profesionalaci
koji rade sa djecom, udruzenja gradana i kompanije iz ove oblasti. Pored toga,
Ombudsman za djecu kontinuirano prati primjenu Protokola o postupanju u slucaju
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece u praksi.

Zastita djece od elektronskog nasilja zahtijeva multidisciplinaran pristup i saradnju svih
nadleznih organa, sluzbi i institucija. Pri tome roditelji imaju posebnu obavezu i
odgovornost, da od najranijeg uzrasta djece rade i na razvijanju njihove svijesti da na
internetu mogu biti izlozeni i neprijatnim situacijama i kako da ih sprijece, odnosno, kako
da se zastite kada se nasilje ve¢ desi.

Skola, kao vaspitno-obrazovna ustanova, ima nezaobilaznu odgovornost i obavezu da
svojim preventivnim programima obuhvati zastitu djece od svih oblika nasilja, zlostavljanja
i zanemarivanja, pa tako i elektronskog nasilja.

Na osnovu svega iznesenog, moze se zakljuciti da je potrebna stalna i sveobuhvatna
edukacija i informisanje djece, roditelja, svih profesionalaca koji rade sa djecom i Siroke
javnosti.

S obzirom da djeca, a naroCito adolescenti veoma mnogo koriste drustvene mreze,
potrebno je izgraditi posebnu aplikaciju za drustvene mreze o svim djeci potrebnim
segmentima elektronskog nasilja®”.

Samo djeca koja su edukovana i dovoljno informisana mogu prepoznati situacije koje ih
mogu povrijediti i kome se mogu obratiti za pomo¢ i zastitu.

Zabrana fizickog kaZnjavanja djece

UN Komitet za prava djeteta definiSe fizicko kaznjavanje kao svako kaznjavanje u kojem
se primjenjuje fizicka sila i koje ima za namjeru nanijeti odredeni stepen boli ili
neugodnosti, ma kako blagi oni bili. To se najviSe odnosi na udaranje djece (batine,
Samaranje, udarci po tijelu) rukom ili nekim sredstvom — bi¢em, Stapom, kaiSem,
cipelom, varjacom, itd. Ali takode moze da obuhvata, npr. udaranje nogom, drmusanje ili
bacanje djece, grebanje, Stipanje, ugrizanje, Cupanje kose ili udaranje po usima,
primoravanje djece da budu u neugodnim polozajima, nanosenje opekotina, parenje djece
vrelom vodom ili nasilno gutanje (npr. ispiranje usta sapunom ili primoravanje djece da
progutaju ljute zacine). Komitet ima stav da je fizicko kaznjavanje uvijek ponizavajuée bez
izuzetaka. Osim toga, postoje i drugi, nefizicki oblici kaznjavanja koji su takoder okrutni ili
ponizavaju¢i i samim tim u suprotnosti sa Konvencijom. To podrazumjeva, npr,
kaznjavanje kojim se dijete omalovazava, ponizava, klevece, dovodi u situaciju da ispasta
za tudu krivicu, ugrozava, plasi ili izlaze podsmijehu drugih.®

8 U Srbiji postoji Facebook SOS aplikacija za pomo¢ deci ?rtvama elektronskog nasilja
% UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 8: Zabrana od tjelesnog kaznjavanja i ostalih
okrutnih ili poniZzavajucih oblika kaznjavanja.
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http://rs.n1info.com/a102891/Vesti/SOS-aplikacija-Biraj-reci-hejt-spreci.html

UN Komitet za prava djeteta je svojim zakljuénim razmatranjima® pozvao BiH da
preduzme sve odgovarajuce mjere kako bi se izricito zabranilo fizicko kaznjavanje djece u
svim sredinama, ukljucujuéi i porodi¢no okruzenje, na cijeloj teritoriji. Nadalje, Komitet
predlaze da BiH ojaca i proSiri podizanje svijesti i obrazovne programe, ukljucujuci
kampanje, u cilju promovisanja pozitivnih i alternativnih oblika discipline i postovanja
djecijih prava, uz uceSce djece, ujedno podizuéi svijest o Stetnim posljedicama koje
uzrokuije fizicko kaznjavanje.

Savjet Evrope je osudio tjelesno kaznjavanje i predlozio njegovu zabranu kroz seriju
preporuka koje datiraju joS iz 1985. godine: preporuke o nasilju u porodici (1985.), o
drustvenim mjerama koje se odnose na nasilje u porodici (1990.), o medicinsko-socijalnim
aspektima zlostavljanja djece (1993.) i o politici podrske pozitivnom roditeljstvu (2006.).

Vaspitanje je proces formiranja licnosti sa svim fizickim, intelektualnim, moralnim,
estetskim i radnim kvalitetima. Brojne su teorije o savremenim metodama vaspitanja
djece i jacanju pozitivnog roditeljstva. Medutim, joS uvijek je prisutna predrasuda naseg
drustva da je fizicko kaznjavanje ,najbolja vaspitna metoda”, a pritom zaboravljamo da je
zakonom izriCito zabranjeno udariti odraslu osobu. Ako udarimo odraslu osobu to je
,nasilje”, a ako udarimo dijete to je ,vaspitanje”. Jasno se zakljuCuje da djeca i odrasli u
ovom segmentu nisu izjednaceni pred zakonom. Fizicko kaZnjavanje djece grubo krsi niz
njihovih prava, a prije svega pravo djece na tjelesni integritet i ljudsko dostojanstvo,
pravo na pravilan psihofizicki razvoj, na sigurnu okolinu, pa ¢ak i pravo na Zivot. Djeci
Saljemo poruku da je nasilje prihvatljiv metod rjeSavanja sukoba ili za prisiljavanje nekoga
da uradi ono Sto drugi Zeli.

Ombudsman za djecu je podnio inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona koje,
izmedu ostalog, treba da ukljuce i zabranu fizickog kaznjavanje djece.

Pravo djeteta na zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja

Svaki oblik nasilja nad djecom predstavlja traumu za dijete, posebno ako se radi o
razliitim oblicima seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja djece, a dodatne otezavajuce
okolnosti predstavljaju situacije u kojima se to zlostavljanje deSava u najranijem uzrastu
djeteta, kada traje godinama ili kada dolazi od najblizih ¢lanova porodice, Sto je nazalost i
najcesce slucaj.

Dosadasnja iskustva pokazuju da djecu najcesce zlostavljaju njima bliska i poznata lica
(bliski srodnici, poznanici, nastavnici, komsije i sl.), osobe koje su dobro poznate djetetu, i
sa kojima djeca imaju odredeni odnos povjerenja.

Predrasude su da su seksualni zlostavljaci lica sa problemima u ponasanju (kriminalci,
ovisnici, beskuc¢nici i sl.) koja se olako mogu ,,prepoznati”. Uglavnom se radi o licima koja
izgledaju ,normalno”, Cesto imaju zanimanja ili obavljaju poslove u vezi sa djecom, a
nerijetko su to i porodicni ljudi koji i sami imaju djecu.

Upravo zbog toga, svaki roditel;j ili lice koje je u kontaktu sa djecom (vaspitac, nastavnik i
sl.) treba biti edukovan kako prepoznati zlostavljanje kod djeteta. Svako dijete
Zlostavljanje ¢e dozivljavati na odredeni nacin, ali zajednicko za svu tu djecu jeste

8 UN Komitet za prava djeteta, Zaklju¢na razmatranja i preporuke, 2012, tacka 4
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promjena ponasanja, odnosno odredeni znaci koji ukazuju da nesSto sa djetetom ,nije u
redu”.

Nazalost, porazavajua je spoznaja da mnoga struna lica koja su u kontaktu sa
zlostavljanim djetetom nisu u stanju da prepoznaju ove pokazatelje, pa se Cesto deSava
da djeca izgube povjerenje i nadu da ¢e im neko pomodi i o zlostavljanju ¢ute i godinama
nakon Sto je zlostavljanje prestalo.

Upravo to je bio jedan od razloga zasto je Ombudsman za djecu u viSe navrata insistirao
od nadleznih organa da se izvrSe izmjene krivi¢nog zakona u smislu da zastara za krivi¢na
djela protiv polnog integriteta, odnosno seksualnog zlostavljanja djeteta pocinje teci od
punoljetstva djeteta.

Kada se govori o zastiti djece od ovog oblika nasilja, obi¢no se misli na ulogu pravosudnih
institucija i krivino procesuiranje pocinilaca takvih dijela. Naravno da je izuzetno vazno da
Krivicni zakon prepozna sve oblike ove vrste nasilia nad djecom i da adekvatnim
sankcijama djeluje i prema pociniocu, ali i preventivno.

Medutim, zastita djece od razli¢itih oblika nasilja, pa i od seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja zahtijeva mnogo viSe. To zahtijeva da i resor porodicno pravne zastite,
socijalne zastite, zdravstvene zastite, obrazovanja djece, svako u okviru svojih nadleznosti
i ovlastenja, adekvatnim mjerama i definisanim programima odgovori na potrebe djece i
njihovo pravo na odgovarajucu zastitu.

Ombudsman za djecu je, kao Sto je prethodno navedeno, u viSe navrata resornim
ministarstvima upucivao prijedloge i inicijative za preduzimanje potrebnih sistemskih
mjera, kako bi se u svakom pojedinacnom slucaju obezbijedila adekvatna reakcija
nadleznih sluzbi i institucija, imajuci pri tome u vidu da se izmedu svih subjekata zastite
mora obezbijediti i stalna i koordinirana saradnja.

Preporuke Ombudsmana za djecu ukazuju na potrebu sistemskih mjera u cilju zastite
djece i njihovih interesa, a imajuci u vidu:

e svu teZinu i sve posljedice razlicitih oblika seksualnog nasilja, zlostavljanja i
iskoriStavanja djece na njihov razvoj i odrastanje,

e obaveze preuzete Konvencijom koja zahtijeva preduzimanje odgovarajucih
zakonodavnih, administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera radi zastite djeteta od
svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili
nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuéi i seksualnu zloupotrebu,

e obaveze preuzete Konvencijom Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja, koja zahtijeva cijeli niz mjera i aktivnosti
razliitih sektora, kako bi se smanijili rizici od razliCitih oblika seksualnog nasilja,
zlostavljanja i iskoriStavanja djece dok su na brizi roditelja, zakonitih staraoca, ili bilo
koje druge osobe koja se brine o djetetu, izmedu ostalog i ,starosni uzrast ispod koga
je zabranjeno bavljenje seksualnim aktivnostima sa djetetom ",

Rezoluciju 1099 (1996) Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o seksualnom

iskoristavanju djece koja, izmedu ostalog, poziva da se u nacionalno zakonodavstvo

ugradi princip da maloljetnik mladi od 15 godina ne moze dati svoj pristanak na seksualne
odnose sa odraslim licem.

8 Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog
iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe 27.09.2012.godine, ,Sluzbeni glasnik BiH”, Medunarodni
ugovori, broj: 11/12
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Strategija Savjeta Evrope za prava djeteta (2016-2021) u dijelu koji govori o borbi protiv
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja utvrduje obaveze Savjeta Evrope koje
izmedu ostalog obuhvataju ratifikaciju Konvencije Savjeta Evrope o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (Konvencija iz Lanzarota) u svim
drzavama clanicama, osiguravajuc¢i njenu efikasnu primjenu kroz rad Komiteta za
Konvenciju iz Lanzerota na pracenju njene primjene, kao i njenu ulogu kao platforme za
izgradnju kapaciteta i prikupljanje dobrih praksi.

Takode, Evropski dan za zastitu djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualnog
zlostavljanja obiljezava se 18. novembra svake godine. Dan je posvecen podizanju svijesti
0 ovoj posasti, razmjeni dobrih praksi, kao i promociji ratifikacije i implementacije
Konvencije iz Lanzarota.

Dono3enje Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece®,
na inicijativu Ombudsmana za djecu, imalo je za cilj da se nadlezne sluzbe i institucije
ucine odgovornijim za preduzimanje svih potrebnih mijera iz njihove nadleznosti radi
zastite djeteta i njegovih interesa.

Nepostupanje na nacin kako je Protokolom definisano, potpuni izostanak reakcije
nadleznih sluzbi i institucija ili njihova neadekvatna reakcija, zanemarivanje je djece od
strane institucija. Zanemarivanje djece je nasilije nad djecom, tako da su djeca zrtve,
poslije seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja, ponovo izlozena nasilju od strane
institucije koja ne koristi zakonom utvrdena ovlastenja u zastiti djece i njihovih interesa.

Sistem mora poslati jasnu poruku kako Ce kazniti poCinioca, i kako Ce zastiti dijete, zato
Ombudsman za djecu ve¢ godinama insistira na izmjenama krivicnog zakona, Sto su
nadlezni organi u velikoj mjeri prepoznali, te su prihvatene gotovo sve inicijative
Ombudsmana, kao odgovor na potrebe djece i njihovo pravo na zastitu od razlicitih oblika
seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja, te su izmedu ostalog:

e poostrene su kazne za pocinioce krivicnih djela seksualnog zlostavljanja djece,

e povecana je dobna granica za dobrovoljni pristanak na polni odnos,

e utvrdena je zabrana obavljanja poziva, duznosti i djelatnosti u vezi sa djecom
pociniocima ovih djela,

e onemoguceno je ublazavanje kazne pociniocima krivicnih djela seksualnog
zlostavljanja djece,

e utvrden je psihosocijalni tretman pocinioca — zastara za pocinioce ovih djela racuna se
od punoljetstva djeteta,

e uspostavlja se registar pocinilaca krivi¢nih djela seksualnog zlostavljanja djece.

Pravo na privatnost

Konvencija obavezuje da ni jedno dijete ne smije biti izlozeno samovoljnom ili
nezakonitom mijeSanju u njegov privatni i porodicni zivot, dom ili licnu prepisku, kao ni
nezakonitim napadima na njegovu Cast i ugled, te da dijete ima pravo na zastitu zakona
od takvog mijeSanja ili napada®. Razmatrajuci 2005. godine, Prvi inicijalni izvjeStaj Bosne
i Hercegovine o stanju prava djeteta UN Komitet za prava djeteta je izrazio svoju
zabrinutost i Cinjenicom da se pravo djeteta na privatnost ne postuje i preporucio
preduzimanje potrebnih mjera kako bi se obezbijedili uslovi za postovanje prava djeteta

8 protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece
% UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 16
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na privatnost®. Nakon razmatranja drugog, treceg i Cetvrtog kombinovanog izvijestaja
BiH, UN Komitet za prava djeteta je ponovo izrazio svoju zabrinutost zbog ucestalih
slucajeva neetickog i neprofesionalnog izvjeStavanja i preporucio donosenje zakona kojim
se zabranjuje objavljivanje li¢nih podataka djece i obezbjeduje srazmjerna kazna za takvo
ponasanje®.

U Republici Srpskoj u izvjestajnom periodu je zabiljezen veliki pomak u zastiti djece na
privatnost donosenjem novog Krivicnog zakonika. Naime, Krivicni zakonik uvodi novo
kriviéno djelo —,Povreda privatnosti djeteta””, kojim se inkriminide iznodenje iz li¢nog ili
porodi¢nog Zivota djeteta ili suprotno propisima objavljivanje djetetove fotografije ili
otkrivanje identiteta djeteta i time kod djeteta stvori stanje uznemirenosti ili ga izlozi
poruzi vrsSnjaka ili drugih lica ili na neki drugi nacin ugrozi sigurnost djeteta. TeZi oblik
ovog djela je ukoliko se izvrSi putem sredstava masovne komunikacije, kompjuterskog
sistema ili mreze, na javnom skupu ili na drugi nacin, zbog ¢ega je ono postalo
pristupacno veéem broju lica ili ukoliko ovo djelo izvrSi sluzbeno lice ili lice u obavljanju
profesionalne djelatnosti.

Do povrede prava na privatnost djeteta moze doéi na bilo kojem mijestu i u bilo kojim
okolnostima. Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu zabiljeZio povredu ovog
prava i u jednoj skoli (nalaz psihologa za jednog ucenika procitan na sastanku otvorenog
tipa). Medutim, povreda prava na privatnost djeteta u najve¢em broju slucaja nastaje
medijskim izvjeStavanjem o djeci.

Pracenjem stanja u ovoj oblasti, Ombudsman za djecu konstatuje veéi stepen osjetljivosti
u nacinu izvijeStavanja o djeci nego ranijih godina. Ipak, u jednom manjem broju
sluCajeva je zabiljezeno da je sam nacin iznoSenja informacija stvarao osnovanu sumnju u
povredu prava djeteta na privatnost. NajceSce se radilo o slucajevima izvjestavanja o djeci
koja Zive u teskim Zivotnim uslovima, bolesnoj djeci ili djeci sa smetnjama u razvoju.

Postavlja se pitanje gdje je, kroz medijske sadrzaje, granica izmedu afirmacije i promocije
djecijih prava, s jedne strane i krsenja djecijih prava, s druge strane? Gdje je granica
izmedu javnosti i privatnosti? IzvjeStavanje o djeci zahtjeva posebnu paznju i veliki stepen
senzibilnosti. Pravo djeteta na privatnost treba uskladiti sa pravom na slobodu Stampe i
govora i prava javnosti na informaciju. Javna glasila ne podlijezu cenzuri i duzna su da
istinito, objektivno i blagovremeno izvjestavaju javnost. U obavljanju svoje djelatnosti
novinari su duzni da se pridrzavaju zakona i novinarske etike. Stav Ombudsmana je da
javna glasila trebaju omoguditi djeci da javno iznose svoja misljenja, ali na nacin da se
zastiti njihova dobrobit, jer je ona vaznija od interesa javnosti. Na sredstvima javnog
informisanja_stoji tezak zadatak da u svakoj konkretnoj situaciji povuku granicu izmedu
javnosti i privatnosti u cilju najboljeg interesa djeteta. Prioritetno je pravo na privatnost i
dostojanstvo djeteta.

Misljenje i stav djece o nasilju

Radionice koje su sa djecom u pravilu obavljene nakon razgovora sa predstavnicima
Skolske uprave potvrduju da se u Skolama radi na obrazovanju djece o pojavi, vrstama i
posljedicama nasilja, o zrtavama nasilja, mogucoj i potrebnoj prevenciji i razvijanju svijesti

91 UN Komitet za prava djeteta, Zakljuna razmatranja i preporuke 2005. godine, tacka 34. i 35.
92 UN Komitet za prava djeteta, Zakljuéna razmatranja i preporuke 2012. godine, tacka 37.
93 Krivi¢ni zakonik, grupa krivi¢nih djela protiv braka i porodice, ¢lan 189.
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o potrebi prijavljivanja nasilja. Djeca su tokom radionica potvrdila da su o nasilju
razgovarali uglavnom na casovima odjeljenjske zajednice, ali i da su u jednom broju
Skola, kroz saradnju sa policijom ili sa udrzenjima gradana realizovane i dodatne radionice
o ovoj temi. Na svim radionicama djeca nisu imala problem da definiSu sve vrste nasilja,
da opisu njihove manifestacije i posljedice po zrtve nasilja. Daci i osnovnih i srednjih skola
isticali su da je verbalno nasilje najcesci oblik nasilja i da taj oblik nasilja primjecuju u
svakodnevnim odnosima kao i u komunikaciji putem interneta, gdje se broj nasilnih
poruka uvecava svakim dijeljenjem i lajkovanjem takvog sadrzaja. Zabrinjava Cinjenica da,
iako svjesni da i verbalno nasilje ostavlja posljedice na njihov razvoj i odrastanje, djeca ga
Cesto prikazuju kao dio kulture pojedinca i uobicajeno i prihvatljivo ponasanje. Govoredi o
fizickom nasilju isticali su da se taj oblik nasilja ¢eS¢e deSava u osnovnim nego u srednjim
Skolama, a psihicko nasilie su objasnjavali kao namjeru da se ZzZrtva omalovazava,
ponizava i ismijava, te su isticali vezu svih drugih vrsta nasilja sa psihickim nasiljem.
Insistirali su na tome da posljedice fizickog nasilja prolaze brze, ali da stid i povrijedenost
zbog svega Sto se desilo Zrtva nosi dugo u sebi.

Nasilje putem interneta djeci je poznato, a brojne su Skole djecu upoznale sa ovom
vrstom nasilja. Na pitanje kako pomoci drugu koji je zrtva nasilja, miSljenja djece bila su
vrlo razli¢ita, od toga da se u te stvari ne treba mijeSati do razmisljanja da druga treba
saslusati, razgovarati s njim, utjeSiti ga, Sto upucuje na potrebu da aktivnosti treba
usmijeriti na vaznosti prijavljivanja nasilja i pomo¢ djetetu zrtvi. Nazalost, stice se utisak
da svijest o potrebi prijavljavanja nasilja, nerijetko ima samo deklarativni karakter. Djeca
u velikom broju kazu da ne bi prijavila nasilie zbog toga Sto se plase da bi time
isprovocirali pocinioca nasilja, a nisu sigurni da bi im neko mogao obezbijediti stvarnu
zastitu. Zbog straha, nesigurnosti i nepovjerenja, djeca uglavnom cute ili nerado govore o
nasilju koje dozive, a i kada se odlu¢e da progovore o nasilju onda to povjere nekom u
koga imaju povjerenja ili traZe savjete kako da rijeSe situaciju na nacin da ostanu
anonimni. Djeca su u razgovoru o nasilju isticala da se nasilje, posebno verbalno, psihi¢ko
i fizicko, u Skolama veoma Cesto deSava, dok se stavovi koje su s tim u vezi iznosili
rukovodioci Skola ne podudaraju sa misljenjem djece. Navedene izjave djece pokazuju da
dalji rad u primjeni Protokola treba usmijeriti na osnazivanje djece da prijavljuju nasilje i
traze podrsku odraslih. Potrebno je, takode stalno raditi i sa djecom i sa nastavnim
osobljem na jacanju svijesti da je svaki oblik nasilja nedopustiv, da nasilje nije stvar
pojedinca, da zrtva nasilja u Skoli mora odmah da dobije svu pomoc i podrsku. Takode je
potrebno da djeca sa neprihvatljivim ponasanjem u skoli budu blagovremeno uocena i da
se sa njima dodatno radi radi otklanjanju uzroka takvog ponasanja.
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D) PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU

Zdravstvena zastita

Ostvarivanje prava djeteta na zdravstvenu zastitu, Konvencija postavlja vrlo Siroko:

e Strane ugovornice ¢e obezbijediti, u najvecoj mogucéoj mjeri, opstanak i razvoj djeteta
(¢lan 6. Konvencije)®™,

e Strane ugovornice priznaju pravo djeteta na uzivanje najviSeg ostvarivog zdravstvenog
standarda i na kapacitete za lijecenje i zdravstvenu rehabilitaciju. Drzave ¢e nastojati
da obezbijede da nijedno dijete ne bude liSeno prava pristupa takvim uslugama
zdravstvene zastite (Clan 24. Konvencije).

Osnovno pravo svakog djeteta na najvisi nivo zdravstvene i medicinske zastite i na
rehabilitaciju, zahtijeva prije svega da nijedno dijete ne bude liSeno prava pristupa tim
uslugama.

UN Komitet za prava djeteta® posebno ukazuje da strane ugovornice nisu poklonile
dovoljno paznje posebnim potrebama adolescenata kao imaocima prava i unapredivanju
njihovog zdravlja i razvoja, isticu¢i da ,zdravlje i razvoj” na koji obavezuju navedeni
clanovi Konvencije, zahtijeva mnogo vise i nikako nije ograni¢eno na odredbe clana 6. i
24.Konvencije.

VaZec¢im propisima® obavezno su osigurana djeca do 15 godina Zivota i djeca koja se
nalaze na redovnom Skolovanju do 26. godine, bez obzira na status osiguranja njihovih
roditelja, da li rade i da li su uplaceni doprinosi, pod uslovom da su djeca prijavljena u
sistemu. Takvo zakonsko rjeSenje dovodi u pitanje ostvarivanja prava za djecu od 15 do
18 godina starosti. Iako prema informacijama iz Fonda zdravstvenog osiguranja, nijednom
djetetu nije uskracen pristup zdravstvenoj zastiti zbog postojeceg zakonskog okvira (15
godina), niti je Ombudsman za djecu zaprimio zalbe po tom osnovu, izmjenama Zakona
o zdravstvenom osiguranju mora biti osigurana zdravstvena zastita za svu
djecu do 18 godina Zivota, pod istim uslovima.

Prijavama Ombudsmanu za djecu najeSée se ukazuje na probleme sa kojima se
suoCavaju roditelji djece sa teskim oboljenjima, rijetkim bolestima i sa smetnjama u
razvoju.

Politika unapredenja zdravlja stanovnistva Republike Srpske do 2020. godine,
kao osnovni planski dokument u oblasti zdravlja predvida i razvijanje specificnih planskih
dokumenata usmjerenih na investiranje u zdravlje posredstvom osiguranja zdravog
poCetka Zzivota, zastite od loSih iskustava u toku odrastanja i promociju sigurnosti i
blagostanja u djetinjstvu. Politikom se konstatuje da su sociokulturne promjene dovele do
djelimi¢no bolje informisanosti stanovnistva, ali su dovele i do narusavanja strukture

% UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 13. Pravo djeteta na slobodu od svih oblika
nasilja, tacka 62: ,,Komitet ocekuje od drZzave da tumace "razvoj” u najsirem smisiu kao potpun
kocept, obuhvatajuci pravo djeteta na fizicki, mentaini, duhovni, moraini, psiholoski i socijalni
razvoj. Mjere sprovodenja treba da budu usmjerene na postizanje optimalnog razvoja za svu
diecu.”

% UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 4. Zdravlje adolescenata

% Zzakon o zdravstvenom osiguranju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 18/99, 51/01,
70/01, 51/03, 57/03, 17/08, 1/09, 106/09, ¢lan 16.
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porodice i rastuée ucestalosti razliCitih vrsta rizicnog ponasanja, nezdrave ishrane,
smanjenja fizicke aktivnosti, raznih vrsta zavisnosti.

Ombudsman za djecu i u ovom izvjeStaju ukazuje na nedostatak sistemskih mijera i
preventivnih programa i potrebu njihovih definisanja, a koji se izmedu ostalog, odnose
na: zastitu djece od upotrebe alkohola, duvana, droga, igre na srecu, na zastitu zdravlja
djece i posebno reproduktivnog zdravlja, na podrsku djeci sa problemima u ponasanju,
tezinu Skolske torbe, pravilnu ishrane djece, vaznost fizicke aktivnosti i sl.

Pravo djeteta na obrazovanje o preventivnoj zdravstvenoj zastiti

UN Komitet za prava djeteta sa zabrinutoS¢u konstatuje da strane ugovornice u
sprovodenju svojih obaveza iz Konvencije nisu poklonile dovoljno paznje posebnim
potrebama adolescenata kao imaocima prava i unapredivanju njihovog zdravlja i
razvoja,” s obzirom da adolescencija, usled njihove ranjivosti i pritisaka iz okruZenija,
postavlja nove izazove u odrastanju djece u smislu prihvatanja rizicnog zdravstvenog
ponasanja.

U ostvarivanju prava djece i njihovoj zastiti prevencija je klju¢na, a osiguranje zdravog
razvoja i odrastanja djece zahtijeva da se zdravlje djece unapreduje i ¢uva ne samo u
zdravstvenom sektoru, vec i u porodici, Skoli, sportskim klubovima, igralistima i sl. Zato je
vazno, definisati preventivne programe u cijoj realizaciji svoju obavezu i odgovornost
moraju preuzeti i resori prosvjete i kulture i zdravlja i socijalne zastite i porodice,
omladine i sporta, ali i lokalne zajednice.

Prema Konvenciji, pravo na zdravstvenu zastitu, ¢lan 24, obavezuje i na preduzimanje
potrebnih mjera da dijete ima odgovarajuée informacije i obrazovanje o preventivnoj
zdravstvenoj zastiti.

Briga za zdravo odrastanje i razvoj djeteta, zahtijeva, izmedu ostalog, da
Nastavni plan i program ukljuci i teme koje se odnose na promociju zdravlja,
zdravih stilova Zivota i usvajanja zdravih Zivotnih navika kod djece.’® Tako bi
djeca, u obrazovhom sistemu, od najranijeg uzrasta, prilagodeno njihovom
uzrastu i potrebama, u skoli dobila potrebne informacije i znanja o zdravoj
ishrangé vaznosti fizicke aktivnosti, Stetnosti alkohola, droga, duvana, igara na
srecu.

Vakcinacija djece

Prema vazedim propisima u Republici Srpskoj kao i u zemljama okruzenja obavezno
vakcinisanje djece regulisano je zakonom. Pored toga Sto zakon obavezuje roditelje na
vakcinisanje djece, zakon i istovremeno obavezuje i zdravstveni sistem da vakcinaciju

% Un Komitet za prava djeteta Opsti komentar broj 4, zdravlje adolescenata, tacka 3.

% Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 78/08,
106/09, 104/11 i 33/14, ¢lan 52: Pravo na brigu o fizickom i mentalnom zdraviju i bezbjednosti
ucenika u skoli ima prvenstvo nad drugim pravima.

% UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 4. Zdravlje adolescenata, tacka 18: Komitet
poziva strane ugovornice da pokrenu i podrZe mjere, stavove i aktivnosti usmjerene ka zdravom
ponasanju tako sto bi ukijucile odgovarajuce predmete u nastavni plan i program.
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omogudéi i provede, a sve u cilju zastite djece i njihovog zdravlja od brojnih zaraznih
bolesti.

Iako je vakcinisanje djece zakonom utvrdeno kao obaveza, a ne izbor roditelja, pitanje
vakcinisanja djece zaokuplja sve viSe paznje, a sve manji broj vakcinisane djece protiv
morbila, rubeola i zausnjaka - MMR/MRP vakcina, upozorava da nije obezbjeden ni
priblizno dovoljan kolektivni imunitet, posebno u onim lokalnim zajednicama gdje je
obuhvat djece navedenim vakcinama oko 50%'%.

Jedan broj roditelja koji odbija da vakciniSe svoju djecu obrazlaze to najces¢e strahom od
negativnih popratnih pojava, ali i pravom roditelja na izbor. Roditelji postavljaju pitanja
Sta ako vakciniSem dijete a Sta ako ne, kakav je kvalitet vakcine, ko i kako vrSi nadzor u
ovoj oblasti, zasto je doslo do promjene u sistemu vakcinisanja. Sve navedeno potvrduje
da roditelji nemaju dovoljno informacija niti blagovremenih odgovora na pitanja koja
postavljaju.

Ako je prema ocjeni strucnjaka vakcinacija najbolji i najefikasniji nacin zastite od brojnih
zaraznih bolesti, onda je ona neophodna ne samo zato Sto je zakonom propisana kao
obavezna, vec u ocuvanju zdravlja svakog djeteta pojedinacno ali i zdravlja druge djece.

Da bi vakcinacija bila prihvacena kao potreba djeteta neophodno je
unapredivati sistem obrazovanja i informisanja, uvazavati i jaCati povjerenje u
strucna misljenja i stavove. Pored toga, u primjeni zakona mora se osigurati
stalni nadzor, kako bi se blagovremenom reakcijom ublazile moguce posledice.

Sistematski pregledi

Kao jedna od preventivnih mjera koja se godinama provodi radi unapredenja zdravlja
djece su redovni sistematski pregledi za ucenike treéih, petih, sedmih i devetih razreda i
posebno sistematski pregledi djece prilikom upisa u Skolu.

Rezultati sistematskih pregleda najcesSce ukazuju na loSe tjelesno drzanje, krivu ki¢mu i
ravna stopala, ali i na neadekvatnu ishranu i gojaznost, probleme sa vidom i stomatoloske
probleme. Ljekari rjeSenje problema vide u preventivnim programima i edukaciji o zdravim
stilovima Zivota, fizickoj aktivnosti, izbjegavanju duzeg sjedenja, pogotovo za racunarima,
ukljucivanje djece u sportske aktivnosti i adekvatnoj ishrani.

Nazalost, djeca se sve manje bave fizickom aktivhos¢u i vrijeme najéeSc¢e provode pred
raCunarima i mobilnim telefonima. Rezultati sistematskih pregleda su posledica
propustenog u odrastanju djeteta i poziv su na preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi
zastite zdravlja djece dugorocno. Iako rezultati sistematskih pregleda godinama ukazuju
na prisutan problem, izostaju reakcije nadleznih sluzbi u definisanju sistemskih mijera,
prije svih, preventivnih programa u zastiti zdravlja djece. Multidisciplinarnim pristupom, uz
aktivno ucesce strucnjaka iz ove oblasti, odgovornost moraju preuzeti resori i prosvjete i
kulture i zdravlja i socijalne zastite i porodice, omladine i sporta, ali i lokalne zajednice.

100 UN Komitet za prava djeteta: Zakljuéna razmatranja i preporuke BiH, 2012.-Komitet ponavija
svoju ranjju zabrinutost da je stopa imunizacije u periodu 2005-2011 u padu, a pokrivenost
zdravstvenim osiguranjem je znacajno niza u odnosu na ugroZene grupe, tako da je samo 40%
romske djece vakcinisano.
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Podrska roditelja djetetu na bolnickom lijecenju

Godisnjim izvjeStajem za 2015.godinu Ombudsman za djecu je ukazao na probleme u
praksi koji dovode do povrede prava djeteta neadekvatnom primjenom Pravilnika o
sadrZaju obimu i nadinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu'®’. Pravilnikom je u
¢lanu 46. utvrdeno da pravo na smjestaj uz dijete koje se nalazi na bolni¢kom lijecenju
ostvaruje majka djeteta pod uslovom da je jedina prehrana djeteta majcino mlijeko i
jedan od roditelja ili staraoca djeteta sa smetnjama u razvoju koje o tome ima
odgovarajuée rjeSenje nadleznog organa. Izuzetno, pravo na smjestaj uz dijete koje se
nalazi na bolni¢kom lijeCenju ostvaruje jedan od roditelja ili staraoca djeteta mladeg od
est godina Zivota ukoliko za isto postoje medicinske indikacije.’®* Prava po navedenom
osnovu ostvaruju se ha osnovu uputnice za pratioca, koja se izdaje na osnovu uputnice za
bolnicko lije¢enje djeteta, na kojoj doktor oznacava potrebu smjestaja pratioca.

Pravilnikom, ¢lan 53, utvrdeno je i da su osigurana lica oslobodena participacije, pored
ostalog i za pratioca osiguranog lica u slucaju iz ¢lana 46.

U zdravstvenim ustanovama koje je Ombudsman za djecu kontaktirao'® navode da u
pratnji djeteta na bolnickom lije¢enju mogu biti roditelji i drugi srodnici oba pola, ali u
principu zbog nedostatka adekvatnog prostora u pratnji su uglavhom majke, odnosno
osobe Zenskog pola.'®*

U Prijedoru boravak roditelja u bolnici podrazumijeva i njihovo prisustvo dijagnostickim
procedurama djece. U Gradisci se ovo ,,uglavnom podrazumijeva”, dok u Banjaluci nemaju
jedinstveno pravilo po ovom pitanju.

Vezano za boravak roditelja u pratnji djeteta na bolnickom lije¢enju u svim ustanovama
navode da participaciju ne placaju roditelji djece do godinu dana starosti, majke dojilje
kao i roditelji djece sa smetnjama u razvoju.

Medutim, i pored jasnog i izri¢itog propisa, razliCit pristup je prisutan u situacijama kada
su roditelji u pratnji djece do Sest godina starosti, gdje se u jednom broju ustanova ta
usluga naplacuje, a cijene se kre¢u od 15-45 KM%,

Pored prava na smjestaj uz dijete koje se nalazi na bolnickom lijeCenju, Pravilnikom je
utvrdeno i pravo na dnevni smjestaj uz dijete, koje ostvaruje jedan od roditelja ili staraoca
djeteta za dijete mlade od 6 godina, za dijete s smetnjama u razvoju i za dijete mlade od
18 godina oboljelo od maligne bolesti.

101 pravilnik o sadrzaju, obimu i naginu ostvarivanja prava na zdravstvenu zaétitu, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj: 102/11,117/11,128/11,101/12, 28/16, 83/16, 109/17, 115/17,

192 pravilnik, ¢lan 53: Zdravstvena zastita koja se obezbjeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog
osiguranja u cijelosti i za koju su osigurana lica oslobodena participacije obuhvata e) pratioce
osiguranog lica u slucaju iz clana 46 ovog pravilnika, sifra osnova oslobadanja-20.

13 Ombudsman za djecu je ostvario kontakt sa OpStom bolnicom Prijedor, OpStom bolnicom u
Gradisci, Klinikom za djeCije bolesti UKC Banja Luka, JZU Bolnica Istotno Sarajevo,
Univerzitetska bolnica Foca, JZU Bolnica ,Sveti vracevi” Bijeljina

194 Bolnica ,Sveti vragevi” Bijeljina: , Uglavnom su u pratnji djece majke, odnosno lica Zenskog pola,
ali mogu i ocevi buduci da su sobe dvokrevetne, a imaju i apartmane.”

105 pravilnik o sadrZaju, obimu i naginu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu, ¢lan 46.
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Zdravstvena zastita djece sa smetnjama u razvoju

Djeca sa smetnjama u razvoju nemaju posebne potrebe. Njihove potrebe jednake su
potrebama njihovih vrSnjaka, ali da bi ih ostvarili drustvo mora otkloniti prepreke koje ih
u tome sprecavaju. Posebnost, koja se vezuje za ovu kategoriju djece odnosi se prije
svega na potrebu za drustvenom podrskom i uklanjanje prepreka, a tice se brojnih
subjekata zastite.

Kao i kod svake bolesti najvaznija je rana dijagnostika, kako bi se blagovremenom
terapijom i rehabilitacijom omogudilo djetetu, da u najve¢oj mogucéoj mjeri ostvari svoje
potencijale. Nazalost rana dijagnostika vrlo Cesto izostaje, a kada se dijagnoza i postavi,
problem predstavlja nedostatak stru¢njaka za kontinuiranu podrsku djeci.

Roditelji najceS¢e ukazuju na nedostatak potrebne stru¢ne podrske djetetu, posebno
logopeda i defektologa ali i na problem da stomatoloske usluge najé¢esce nisu dostupne za
ovu djecu. S obzirom da intervencija kod ovih pacijenata naj¢eSce nije moguca u
redovnim stomatoloSkim ordinacijama, djeca i roditelji su prinudena putovati u druge
lokalne zajednice koje imaju specijalizovane institucije, odgovaraju¢u opremu i kadar da bi
djeca dobila potrebnu uslugu. Putovanje u drugu lokalnu zajednicu, pored problema
samog putovanja, zahtijeva i dodatna finansijska sredstva i brigu za drugu djecu u
porodici.

Zastita reproduktivnog zdravlja djece

Strategijom razvoja porodice!®, kao jedan od strateskih ciljeva definisana je Promocija
reproduktivnog zdravlja mladih - institucionalizovati edukaciju iz oblasti reproduktivhog
zdravlja, uciniti je obaveznom za Skole i lokalne zajednice. Iako je realizacija definisanih
ciljeva planirana za period 2009-2014, oni ni do danas nisu realizovani, a nova Strategija
razvoja porodice nije donesena.

Nepotpuna ili relativno slaba obrazovanost mladih iz oblasti reproduktivhog zdravlja ¢esto
ostavlja ozbiljne posljedice na njihov zivot, na Sto je upozorio i UN Komitet za prava
djeteta izrazavajudi zabrinutost cinjenicom da rano sklapanje braka i radanje predstavljaju
znacCajne faktore u zdravstvenim problemima vezanim za seksualno i reproduktivno
zdravlje, kao i Cinjenicom da djeca koja stupaju u brak Cesto napustaju Skolovanje i bivaju
drustveno marginalizovana.*”’

IstraZivanje koje je proveo Ombudsman za djecu'® ukazalo je na potrebu sistemskih

mjera razliCitih resora, obrazovanje, socijalna, zdravstvena i porodi¢na zastita, koji su
obavezni da svaki u okviru svojih nadleznosti preduzmu potrebne mijere i aktivnosti u
zastiti djece po ovom osnovu.

Misljenje djece o pitanjima reproduktivnog zdravlja: ,Reproduktivno zdravlje
Je jos uvijek tema o kojoj se nerado govori, pa za informacijama tragamo sami.
Ocekujemo da u skoli dobijemo informacije o reproduktivnom zdravlju. O
reproduktivnom zdraviju treba da ucimo u redovnoj nastavi i na casovima
odjeljenske zajednice. Hocemo informacije od strucnjaka iz ove oblasti,

10 Strategija razvoja porodice 2009-2014.
107 UN Komitet za prava djeteta, Opéti komentar broj 4. Zdravlje adolescenata, tacka 21.
108,y ww.djeca.rs.ba, Publikacije, Problemi i rizici maloljetni¢kih brakova
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prilagodene nasem uzrastu i nasim potrebama, pocevsi od visih razreda
osnovne skole.”

Cutanje i porodice i $kole o temama koje djecu interesuju i koje su sastavni dio njihovog
odrastanja, osnovni je problem i prema misljenju djece i stavovima strucnjaka. Posledice
neinformisanosti su teske i dugorocne, jer rani brakovi djece i radanje djece dok su i sami
jos djeca, dovode do povrede osnovnih prava djece, prije svega prava na nesmetan
psihofiziCki razvoj, prava na zastitu zdravlja i prava na obrazovanje.

Poseban problem je, da je broj namjernih prekida trudnoée kod maloljetnica nepoznat, jer
zbog straha od roditelja, reakcije sredine, zbog cinjenice da su trudnoce i neplanirane i
neZeljene, do njihovog prekida dolazi i u ustanovama koje ne ispunjavaju uslove za to.'*

Imajuci u vidu uzroke i, posebno, posljedice rizicnog seksualnog ponasanja
mladih, neophodno je da obrazovni sistem prepozna potrebu i utvrdi program
ucenja mladih o seksualnosti i reprodukciji kojim ce se, izmedu ostalog, djeca i
mladi podsticati na razmisljanje o svome zdravlju, posebno reproduktivhom, o
odnosima medu polovima, rizicnom ponasanju, polno prenosivim bolestima,
prekidima trudnoce...i koji Ce prije svega biti u funkciji prevencije.

Zastita djece od bolesti ovisnosti

Zastita djece od upotrebe alkohola, droga i duvana i njihovo uceSce u igrama na srecu i
drugih vrsta ovisnosti zahtijeva angazovanje brojnih subjekata zastite, Cije aktivnosti
moraju biti planirane i koordinisane i istovremeno se moraju odvijati u dva pravca:

U ostvarivanju prava djece i njihovoj zastiti prevencija je kljuna, a to znaci da ucenje
djece o svim Stetnim posledicama uzimanja alkohola, droga i duvana, ucesce u igrama na
sreCu mora zapoceti u njihovom najranijem uzrastu i mora biti dio obrazovnog sistema.

Drugi pravac zahtijeva adekvatnu reakciju prema svima onima koji, u okviru svojih
nadleznosti i ovlastenja nisu preduzeli potrebne mjere da zastite djecu, koji protivno
interesu djeteta i postojecih zakonskih rjeSenja djeci to dozvoljavaju, ili im omogucavaiju ili
ih u tome ne sprecavaju.

Nazalost, praksa pokazuje da izostaju i definisani programi prevencije i stalni i kontinuiran
nadzor nadleznih inspekcijskih sluzbi u primjeni zakonskih propisa. Nadzor koji se u
odredenim situacijama i obavlja nije u sluzbi prevencije, jer nalazi inspektora o prisutnoj
pojavi i problemu ostaju na relaciji inspekcija - kontrolisani organ.

Zakonom je uspostavljen normativni okvir''® koji obavezuje na aktivnosti usmjerene na
edukaciju djece u vaspitno-obrazovnim ustanovama o Stetnim posljedicama duvanskog

109 7akon o uslovima i postupku za prekid trudnoée, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
34/08, Clan 14: Prekid trudnoce obavija se u zdravstvenoj ustanovi koja ima boinicku sluzbu iz
ginekologije i akusSerstva, anesteziologije i reanimacije, operacionu salu i sluzbu transfuzije krvi,
ili u klinici i klinickom centru;, Clan 17. Zdravstvena ustanova u kojoj se vrsi prekid trudnoce
duzna je voditi evidenciju i medicinsku dokumentaciju i o tome dostaviti izvjestaj Institutu za
zastitu zdravija.

110 7akon o zabrani pudenja duvanskih proizvoda na javnim mjestima, ,Sluzbeni glasnik Republike

Srpske”, broj:46/04, 74/04, 92/09, u clanu 2. pod javnim mjestima podrazumijeva ustanove
gdje se pruZaju usluge za javnost i mjesta gdje se okuplja vise ljudi, ukljucujuci:

68




dima i sankcije prema onima koji djeci to dozvoljavaju. Nadlezni kontrolni organi nisu
posvetili duznu paznju nadzoru u ovoj oblasti. Zbog toga, izostaje i ocjena uticaja
postoje¢ih zakonskih rjeSenja u zastiti djece, a posebno preventivno djelovanje u ovoj
oblasti.

Praksa nazalost pokazuje da su na trziStu stalno prisutni novi proizvodi, kao nove droge, i
ta pojava zahtijeva aktivniju ulogu nadleznih, prije svega, u prepoznavanju takvih
proizvoda na trzistu i adekvatnom reagovanju. Razliiti proizvodi, kao nove droge, lako su
dostupni djeci i sve dok se ne uvrste na listu zabranjenih droga i psihotropnih supstanci ni
policija nema moguénosti djelovanja, ne moze ih oduzeti, niti moze pokrenuti pitanje
odgovornosti onih kod kojih je iste pronasla.

Bez obzira na postojeca zakonska rjeSenja koja jasno zabranjuju prodaju alkohola licima
mladim od 18 godina,''! praksa pokazuje da, naZalost, nema efikasne primjene zakona u
praksi.

Iako strucnjaci upozoravaju da promjene navika u ponasanju djeteta, povecana
agresivnost, problemi u koncentraciji, zanemarivanje obaveza u skoli i sl. mogu ukazivati
da dijete ima problem sa alkoholom, reakcije u kojima se djeca nadu, kao i kod
ostvarivanja prava djeteta po drugim osnovama, je prebacivanje odgovornosti s jedne na
drugu instituciju, na stanje u drustvu, na uticaj sredine, uticaj medija i sl.

Za razliku od problema koji djeca i mladi imaju vezano za upotrebu alkohola i duvana, na
potencijalne opasnosti igara na srecu i kockanja djece se i ne ukazuje. UceSce djece u
igrama na srecu, svakodnevni odlazak u kladionice, upladivanje listi¢a, ¢ekanje rezultata
bez obzira da li su dobili ili izgubili i, bez obzira, Sto se uceSce pravda malim iznosima,
vraca ih na pocetak i odrzava u zacaranom krugu. Strucnjaci upozoravaju da kockanje
nikada ne dolazi samo, da djeca troSe svoje slobodno vrijeme u prostorima koji nisu njima
namijenjeni, da gube zanimanja za druge aktivhosti, zanemaruju obaveze u porodici i
Skoli, pocinju pozajmljivati novac.

Uprkos jasnih zakonskih odredbi''? o zabrani uce$¢a djeci u igrama na sre¢u, nema

pokazatelja da li se i koji broj inspekcijskih kontrola uradi godiSnje, kakvi su efekti takvih
kontrola i posebno da li su i u kojoj mjeri preventivne.

Zabrane utvrdene Zakonom su jedna od mijera koju trebaju pratiti i odgovarajuéi
preventivni programi o Stetnom uticaju koji igre na sre¢u imaju na djecu i njihovo
odrastanje, Cije posljedice mogu biti i teSke i dugotrajne, prije svega, jer u najranijem
uzrastu stvaraju loSe navike i posebno Sto stvaraju zavisnost.

a) vaspitno-obrazovne ustanove, kao sto su: jaslice, vrtici, osnovne i srednje skole, fakulteti i
univerziteti i druge obrazovne ustanove, te

b) ustanove za smjestaj i boravak ucenika i studenata kao sto su: studentski domovi, hosteli za
miade i druge ustanove gdje se primaju ili smjestaju maloljetna lica.

17akon o izmjenama i dopunama zakona o trgovini, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj:52/11, ¢lan 15. propisuje zabranu trgovcima da prodaju alkoholna pica osobama mladim od
18 godina i obavezu isticanja zabrane prodaje alkoholnih pica osobama miladim od 18 godina.
Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ugostiteljstvu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj: 57/12, u Clanu 27. i 32, izrice zabranu prodaje, upotrebe i posluZivanja alkoholnih pica
licima mladim od 18 godina i obavezuje ugostitelja da vidno istakne zabranu prodaje, upotrebe i
posluZivanja alkoholnih pica djeci.

112 7akon o igrama na srecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 111/12, €an 11: Licu
mladem od 18 godina zabranjeno je ucestvovanje u igrama na srecu

69




Zastita djece sa problemima u ponasanju

Razli¢iti oblici poremecaja u ponasanju kod djece ukazuje prije svega na moguénost
nepovoljnog razvoja djeteta, ako se blagovremeno takvo ponasanje kod djeteta ne
prepozna i ako izostane odgovaraju¢a stru¢na pomo¢ i podrska. Nazivaju ih
problemati¢nim, neodgojenim i reakcije se u pocetnoj fazi uglavhom odnose na
sankcionisanje takvog ponaSanja, bez odgovarajuce stru¢ne pomoci u prepoznavanju
uzroka takvog ponasanja kod djece.

Poremecaji u ponasanju djece odnose se na brojna i vrlo razlicita odstupanja u svim
podrucjima funkcionisanja djeteta, od neopravdanog izostajanja sa nastave, napustanja
Skolovanja, bjezanja od kuce, koristenja alkohola, krada, do problema u komunikaciji u
porodici, sa vrSnjacima, agresivnom ponasanju i druga ponasanja koja ukazuju na moguci
nepovoljan razvoj djeteta i razlicita su po svom trajanju, intenzitetu, sloZzenosti.

Prema ocjeni strucnjaka, u vecini slucajeva, ovakvo ponasanja kod djece, razvija se
postepeno, od onih manje teskih, do krajnje ozbiljnih. Ako se takvo ponasanje kod djeteta
ne prepozna na vrijeme i ako izostane adekvatna reakcija i stru¢na pomo¢ i podrska
djetetu, prije svega u otklanjanju uzroka koji do toga dovode, problemi mogu biti vrlo
ozbiljni i sa teskim i dugorocnim posljedicama na dijete. Zbog njihovog neprimjerenog
ponasanja, sredina ih ne prihvata, osuduje ih i etiketira, a mnogi, jedini nacin njihovog
discplinovanja vide samo u strogim kaznama.

Izostanak preventivnih programa u ostvarivanju prava djece i njihovoj zastiti, samo
potvrduje da se djeca sa problemima u ponasanju vrlo Cesto i ne prepoznaju na nacin da
im je potrebna stru¢na pomoc i podrska. Probleme koje dijete ima npr. zbog upotrebe
alkohola ili kockanja, nece se rijeSiti samo sankcijama, sve dok se ne djeluje na uzroke
koji su ga doveli do problema u ponasanju.

Na probleme u ponasanju kod djece najceSée se ukazuje na problematicno ponasanje
uCenika viSih razreda srednjih Skola, kada su nasilni u porodici, u razredu, prema
nastavniku, Sto dodatno potvrduje da je izostala pravovremena reakcija u prepoznavanju
takvog ponasanja i uzroka koji su do toga doveli. A uzroci mogu biti vrlo razliciti i ticu se i
porodice i Skole i samih adolescenata. Nazalost, najceSée situacije su da istovremeno vise
faktora doprinosi takvom ponasanju djece. Zbog toga je izuzetno vazna saradnja roditelja
i Skole, koji blagovremenim prepoznavanjem neprihvatljivog ponasanja kod djece,
prepoznavanjem odredenih faktora rizika koji do toga dovode, odgovarajuéim mjerama
treba da zastite dijete.
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E) DJECA SA SMETNJAMA U RAZVOJU

Konvencija, kao i domaci propisi koji ureduju i Stite prava i interese djeteta posebnu
paznju posvecuju polozaju djece sa smetnjama u razvoju. Osnovni cilj je da drzava ili
drustvena zajednica djeci sa smetnjama u razvoju omoguci ravnopravno ucesée u
drustvu, koje podrazumijeva i adekvatno Skolovanje i stvaranje uslova u kojima ¢e moci
da Zive kao ravnopravni ¢lanovi zajednice.

Djeca sa smetnjama u razvoju imaju potrebe kao i njihovi vrSnjaci, Zele da se igraju, zele
da se druze sa svojim vrSnjacima, da pohadaju Skolu i da se u skladu sa svojim
mogucnostima osposobe za neko zanimanje. Nazalost, djeca sa smetnjama u razvoju u
svom zivotu nailaze na, za njih Cesto tesko savladive prepreke, koje im ne dozvoljavaju da
svoj zivot zive na dostojanstven nacin. Drzava ili drustvena zajednica je duzna da stvori
uslove u kojima ¢e prepreke na koje nailaze ova djeca biti otklonjene ili barem smanjene
na najmanju mogucu mjeru, ¢ime ¢e djeci sa smetnjama u razvoju biti pruZzena potrebna
pomoc i podrska i omogucen dostojanstven Zivot.

Ombudsman za djecu se, u okviru svojih ovlastenja, svakodnevno susrece sa izazovima
na koje djeca sa smetnajma u razvoju, njihovi roditelji i vaspitno-obrazovne institucije
nailaze u ostvarivanju prava ove djece na obrazovanije.

Republika Srpska je 2017. godine donijela novi Zakon o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju'®. Prema ovom zakonu, ulenici s posebnim potrebama sti€u osnovno
vaspitanje i obrazovanje u redovnim Skolama (inkluzija) ili osnovnim skolama za djecu sa
smetnjama u razvoju. U redovnim Skolama, ucenici s posebnim potrebama Skoluju se u
redovnim, kombinovanim ili posebnim odjeljenjima, a vaspitno-obrazovni rad se realizuje
na osnovu nastavnog plana i programa, te individualnih obrazovnih programa koje
predlaze strucni tim Skole, a usvaja nastavnicko vijeCe. Zakonom je propisana obaveza da
¢e Ministar u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti
Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju.

Trenutno vazedim Pravilnikom o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim
potrebama u osnovnim i srednjim Skolama'** ureduje se inkluzija ucenika s posebnim
obrazovnim potrebama njihovim ukljuCivanjem u odjeljenja redovne osnovne i srednje
kole na osnovu preporuka struénog tima'®®, Struéni tim u redovnoj osnovnoj $koli ¢ine:
pedagog/psiholog ili pedagog, psiholog, defektolog, logoped i nastavnik. Po potrebi,
roditelj djeteta prisustvuje radu strucnog tima. Izmedu ostalog, strucni tim u Skoli ima
zadatak da izradi individualno prilagodeni plan i program za svako dijete s posebnim
obrazovnim potrebama pojedinacno i da redovno vrSi njegovu evaluaciju. Prilagodeni
program mora biti primjeren osnovnim karakteristikama poteskoc¢a kod djeteta, a u pravilu
predstavlja smanjivanje intenziteta i ekstenziteta pri izboru nastavnih sadrzaja,
obogacéenim specifiénim metodama, sredstvima i pomagalima.’® '’ Djeca s posebnim
obrazovnim potrebama se uklju¢uju u redovno Skolovanje na osnovu nalaza i misljenja
prvostepene strucne komisije o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa
smetnjama u razvoju, a na osnovu misljenja stru¢nog tima nakon perioda opservacije koja

113 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 44/17

1% Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim potrebama u osnovnim i srednjim
Skolama, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 85/04

15 Clan 1, 2. i 4. stav 1.

116 Clan 5. stav 1.

17 €lan 5. stav 5. i 6.
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¢e se obaviti u redovnoj Skoli. Period opservacije zapocinje na prijedlog nastavnika
razredne ili predmetne nastave ili roditelja (staraoca) djeteta i traje najmanje tri mjeseca,
a za ucenike prvog razreda najmanje prvo polugodiste. U proces opservacije aktivno su
ukljuceni roditelj (staralac), nastavnik i ¢lanovi stru¢nog tima koji na osnovu stecenih
saznanja o djetetu daju preporuke i predlazu tretman ukoliko je neophodan.!*8

Pravilnikom o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju®*®
propisuju se uslovi za procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u
razvoju, sastav, uslovi i nacin rada prvostepene i drugostepene struc¢ne komisije. Procjenu
potreba i usmjeravanje lica sa smetnjama vrSe strucne komisije, koje se formiraju kao
prvostepene i drugostepene.'® Postupak procjene potreba i usmjeravanja lica sa
smetnjama u razvoju vrsi se:

e po zahtjevu lica, roditelja, odnosno, staraoca i

e po sluzbenoj duznosti centra/sluzbe za socijalni rad, a na osnovu neposrednog
saznanja ili obavjeStenja doktora porodi¢ne medicine, obrazovne, zdravstvene ili
ustanove socijalne zastite, kao i drugih pruzalaca usluga socijalne zastite.**!

Koordinator prvostepene komisije ima obavezu da upozna roditelja (staraoca) o postupku
procjene, sa nacinom rada prvostepene strucne komisije, kao i mogudim dodatnim
opservacijama i postupanjima komisije o pitanjima znacajnim za procjenu. Roditelj
(staraoca) prisustvuje radu prvostepene strucne komisije i obavezan je da pruzi sve
informacije o djetetu sa smetnjama u razvoju od znacaja za rad komisije. Na zahtjev
roditelja (staraoca) u postupak procjene moze da se ukljuci i lice koje svojim uceSéem
moze da doprinese kvalitetnijoj procjeni.!*? U cilju &to kvalitetnije procjene potreba i
usmjeravanja djeteta sa smetnjama u razvoju, neophodno je dostaviti prvostepenoj
stru¢noj komisiji i misljenje stu¢nog (opservacionog) tima Skole iz ¢lana 7. Pravilnika o
vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim
Skolama sastavljenog nakon opservacionog perioda.

Prema podacima Fonda za djeciju zastitu u Republici Srpskoj, zaklju¢no sa decembrom
2017. godine je 3896 djece sa smetnjama razvoju koja su korisnici dodatka na djecu.
Prema podacima prikupljenih istraZivanjem Ombudsmana za djecu '** u Republici Srpskoj
je 2015. godine bilo ukupno 3365 djece sa smetnjama u razvoju koji su prosli proces
procjene. U nastavni proces ukljuceno je 3066 djece, a asistent za podrsku predlozen je
za 183 djece. U obrazovni sistem nije uklju¢eno 297 djece sa smetnjama u razvoju jer se
radi o djeci sa viSestrukim smetanjama u razvoju, teskim tjelesnim osteCenjima, tezim
mentalnim smetnjama, hronic¢nim bolestima, raznim oblicima karcinoma i drugim teskim
bolestima. Kao razlog zbog kojih djeca nisu ukljuena u obrazovni sistem centri/sluzbe za
socijalni rad navode:

e djeca su zavrsila skolu,

e djeca su napustila Skolu,

e djetetu nije predlozeno dalje skolovanije,

e roditelji nisu saglasni s tim da dijete pohada Skolu,
18 Clan 7.

119 pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, ,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 117/12

120 Clan 14.

12t Clan 22.

122 Clan 27.

123 poseban izviestaj Ombudsmana za djecu o pravu na obrazovanje djece sa smetnjama u
razovoju, 2015. godina
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e evidentirana djeca su mlade dobi, i drugo.

U kontaktima sa Ombudsmanom za djecu, centri/sluzbe za socijalni rad iznose misljenje
da trenutno normativno uredenje o obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju, a posebno
dijelovi koji se odnose na pitanja podrske djetetu stvaraju ogromne nejasnoce i potpuno
razli¢ita tumacenja, Sto konacno dovodi i do neujednacene primjene u jedinicama lokalne
samouprave. Zato bi zakonodavac i resorno ministarstvo tebali da detaljnije normativno
urede predmetnu problematiku, ali u isto vrijeme ne ogranicavajudi i ostavljajuci dovoljno
prostora u praksi da se svaki pojedinacni slucaj rijesi u najboljem interesu djeteta.

Najveci broj zalbi u ovoj oblasti u izvjeStajnom periodu se odnosio na angazovanje
asistenta za podrsku ucenicima sa smetnjama u razvoju. Novim Zakonom o osnovnhom
vaspitanju i obrazovanju predvidena je ova vrsta podrske ,ukoliko postoje obezbijedena
sredstva za finansiranje asistenta™?’. Asistent moZze biti lice koje ima najmanje srednju
struénu spremu. Asistent pruza tehnicku pomo¢ u: kretanju i obavljanju higijenskih
potreba, komunikaciji i socijalnoj ukljuenosti i drugoj vrsti pomoci, zavisno od potreba
uCenika, a na prijedlog nastavnika ili strucne sluzbe Skole. Zakonodavac je ostavio
mogucnost da se novim pravilnikom definiSu uslovi za prijem, angazovanje i opis posla
asistenta. Trenutna procedura za angazovanje asistenta je takva da se roditelji obracaju
Skoli sa zahtjevom za podrSku asistenta uceniku na osnovu preporuke prvostepene
strucne komisije. Najc¢ece sami roditelji predloze Skoli osobu za asistenta. Zahtjev roditelja
Skola upucuje Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske koje u svakom u
konkretnom slucaju odlucuje da li ¢e odobriti Skoli angazovanje i finansiranje asistenta i to
za vrijeme trajanja Skolske godine. Na osnovu saglasnosti Ministarstva prosvijete i kulture
Republike Srpske skola sa asistentom zakljucuje ugovor o djelu. Prethodnih godina Skola
je zakljucivala ugovor o radu na odredeno vrijeme sa odobrenim asistentom. U aktu kojim
daje svoju saglasnost Skoli za angaZovanje asistenta, Ministarstvo navodi: ,Asistent je
tehnicka pomoc uceniku i sa njim je dok traje nastava. Asistent se ne moZe mijesati u rad
nastavnika i ne moZe remetiti rad nastavnika."

U radu sa djecom nesporno je da se razlikuje uloga i zadaci asistenta koji radi sa djetetom
u inkuziji u redovim odjeljenjima i sa djetetom u specijalnim odjeljenjima za ucenike sa
tezim smetnjama u razvoju, jer se i potrebe ove djece razlikuju s obzirom na razli¢itost
njihovih poteskoc¢a. Nije ista vrsta i slozenost asistencije za ucenike sa motorickim
smetnjama i za ucenike sa kombinovanim viSestrukim smetnjama. Iz ovoga proizilazi da je
neophodno individualno pristupiti svakom pojedni¢nom slucaju prilikom odlucivanja o
angazovanju asistenta, odnosno, da se u svakom konkretnom slucaju odredi asistent koji
¢e po svojoj strucnoj spremi, znanju i iskustvu moci da Sto bolje odgovori vrsti i stepenu
potreba djeteta. Iz predmeta koji su vodeni pred Ombudsmanom za djecu Republike
Srpske moze se uociti da u nekim slucajevima i pored preporuke prvostepene strucne
komisije ministarstvo odbije davanje saglasnosti za angaZovanje asistenta. Ministarstvo
prosvjete i obrazovanja Republike Srpske u svom odgovoru Ombudsmanu navodi: , Na
osnovu zakljucka Viade Republike Srpske Ministarstvo daje saglasnosti i finansira asistente
za ucenike sa autizmomy/kombinovanim smetnjama sa elementima autizma i ucenike sa
tielesnim ostecenjima (tesko pokretne i nepokretne ucenike), a koji pohadaju nastavu u
redovnim skolama?®>". Medutim ovako ogranitavajuce definisanje ne odgovara iskazanim
potrebama u praksi. Naime, u praksi se pojavljuju slucajevi djece sa poteSkoéama u
razvoju, a koje nisu u grupi smetnji autisticnog spektra ili tjelesnih ostecenja, ali koje s

124 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ¢an 84. stav 6.
120dgovor koji je Ministarstvo prosvijete i kulture dostavilo Ombdusmanu za djecu, broj:
07.04/052-1330/15 od 10.03.2015. godine
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obzirom na svoju kompleksnost, sloZenost i specificnost konkretnog slucaja zahtjevaju
pomoc asistenta.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva, misljenje Ombudsmana za djecu je da sva djeca sa
poteSkoama u razvoju koja imaju posebne obrazovne potrebe nemaju i potrebu za
asistentom. Svako dijete je posebno i zahtjeva individualan pristup u odredivanju
nastavnog plana i programa kojeg ¢e savladavati i uz koje mjere podrske. Rana
identifikacija poteskoca kod djece i pravilno odreden tretman je od klju¢ne vaznosti za
postizanje optimalnih rezultata. Veoma je vazno da se svaki pojedinacni slucaj djeteta s
posebnim obrazovnim potrebama mora posmatrati izdvojeno od drugih slucajeva i u
najboljem interesu djeteta. Odluke o tome da li postoji potreba za pomoc asistenta treba
donositi na osnovu preporuka strucnih komisija i strucnih opservacionih timova u skoli koji
izraduju individualne planove i programe za svako dijete posebno. U svakodnevnoj praksi
je neophodna c¢vrsta saradnja izmedu strucnog opservacionog tima u Skoli, centra za
socijalni rad i roditelja. Takode, u nekim slucajevima moguce je odrediti i jednog asistenta
za vise djece.'®®

Inkluzija, u najSirem tumacenju i shvatanju, predstavlja stil Zivota i uopste nacin
razmisljanja koji je baziran na prihvatanju da svaki Covjek ima jednaka prava i jednake
mogucnosti bez obzira na individualne razlike. U tom cilju, veoma je vazno izgraditi
obrazovno-vaspitni sistem koji ¢e kroz integraciju i inkluziju sve djece prepoznati i razvijati
individualne potencijale svakog ucenika, a ne njegove slabosti. Djecu je potrebno obuciti
da stecena znanja i vjestine usmjere da postignu svoj puni potencijal, ali i na izgradnju
otvorene i pozitivne interakcije sa drugima u svakodnevnom Zivotu.

Analizirajuéi situaciju u ovoj oblasti na osnovu podataka prikupljenih posebnim
istraZivanjem'?’, ali i svakodnevnim kontaktima sa nadleZnim organima i ustanovama i
postupanjem po pojedinacnim zalbama Ombudsman za djecu i dalje smatra da je
potrebno preduzimanje sljedecih mjera i aktivnosti s ciljem efikasnije podrske djeci sa
smetnjama:

e Da se potreba angazovanja asistenta utvrduje u svakom konkretnom slucaju vodeci
raCuna o najboljem interesu djeteta i ne ogranicavajuci ovo pravo samo za djecu sa
smetnjama autisticnog spektra i motorickim smetnjama i bez obzira da li dijete pohada
osnovnu ili srednju Skolu;

e Da se vrsta, koli¢ina i obim podrske koju asistent pruza pojedinom djetetu s posebnim
obrazovnim potrebama utvrduje u svakom konretnom slucaju po prijedlogu stru¢nog
opservacionog tima Skole vodedi racuna i o posebnostima na koje ukazuje roditelj, a
sve u najboljem interesu djeteta;

e Da se sacini obavezni Protokol o saradnji koji utvrduje obavezu i nacin stalne
koordinacije i saradnje, ukljucujuéi i razmjenu podataka izmedu svih institucija koje su
nadlezne za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na lokalnom i na
entitetskom nivou), a narocito izmedu prvostepene struéne komisije za procjenu
potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju (centra/sluzbi za
socijalni rad kao kooridnatora ovih komisija) i stucnih opservacionih timova u Skolama;

e Hitno izraditi udzbenike za utvrdene posebne programe za ucenike odredene vrste i
stepena ometenosti i omoguditi njihovu upotrebu u praksi;

e Uspostavljanje obavezne kontinuirane edukaciju nastavnog osoblja i to kako o izradi,
tako i o prakti¢noj realizaciji nastavnih planova i programa za djecu sa smetnjama u

126 poseban izvjeStaj Ombudsmana za djecu o pravu na obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju
127 poseban izvjestaj Ombudsmana za djecu o poloZaju djece u porodicama sa etvoro i vise djece
u Republici Srpskoj
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razvoju i to kroz redovne i obavezne programe, ali i kroz tematske seminare i
treninge;

e Da utvrde obavezne mjere za ranu identifikaciju i tretman za djecu sa smetnjama u
razvoju u cilju njihovog ukljucivnja u predskolske ustanove;

e Da se prosiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim
obrazovim potrebama;

e Preduzeti konkretne aktivnosti da se u svim obrazovno-vaspitnim ustanovama sto
hitnije otklone arhitektonske barijere;

e Preduzeti aktivnosti na kadrovskom i materijalnom osnazivanju osnovnih i srednjih
Skola koje pohadaju djeca s posebnim obrazovim potrebama, te omoguditi formiranje
jednog strucnog tima za viSe srednjih skola.

U cilju prevazilazenja predrasuda i jacanja i izgradnje svijesti da svaki ¢ovjek ima jednaka
prava i jednake mogucnosti bez obzira na individualne razlike i poteskoce, potrebno je
utvrditi i sprovoditi stalnu edukaciju djece bez posebnih obrazovnih potreba, ali i
nastavnog osoblja kroz obavezne obrazovne planove i programe.

F) PRAVO NA OBRAZOVANJE

U izvjestajnom periodu Ombudsman za djecu je postupao i po prijavama kojima se
ukazuje na povrede prava djece u obrazovnom sistemu po razli¢itim osnovama.

Priznajuéi pravo na obrazovanje, kao jedno od osnovnih prava djeteta'?®, Konvencija

posebno ukazuje da, obrazovanje treba da obezbijedi da svako dijete savlada osnovne
Zivotne vjestine, a one ukljucuju ne samo pismenost i racunanje, ve¢ i Zivotne vjestine
kao Sto su sposobnost da se donesu uravnotezene odluke, da se sukobi rjeSavaju na
nenasilan nacin, da se razvije zdrav nacin Zivota, dobri odnosi u drustvu i odgovornost,
kriticko razmisljanje, kreativni talenti i druge sposobnosti koje pruzaju djeci sredstva koja
su im potrebna da bi slijedila svoje Zivotne izbore.'*°

Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srpskoj za period 2016-2021"*° konstatuje da
trenutno stanje u obrazovanju nalaZze da se svestrano sagledaju i realno projektuju svi
kljuni aspekti razvoja obrazovanja, te potrebu da se koordinisano i sistemski radi na
razvoju i unapredenju kvaliteta vaspitanja i obrazovanja.

S obzirom da Strategijom nisu definisani nosioci aktivnosti i vremenski okvir
za realizaciju definisanih mjera i aktivnosti radi realizacije postavljenih ciljeva,
vrlo je vazno da isto bude jasno definisano i javno objavljeno GodiSnjim
akcionim planom, kako bi se mogla pratiti njena realizacija.

Prijavama Ombudsmanu za djecu se ukazuje na preopsSirne nastavne planove i programe i
gradivo koje nije prilagodeno uzrastu i potrebama djece, na probleme Skolske discipline i
posebno izricanje vaspitno-disciplinskih mjera, ocjenjivanje ucenika, uslove rada u
Skolama, odnos nastavnika prema ucenicima, nemogucénost ostvarivanja prava nadarene i
talentovane djece, djece sa smetnjama u razvoju, djece koja su zbog bolesti duze odsutna

128 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 28. i 29.

129 UN Komitet za prava djeteta, Opéti komentar broj 1. Ciljevi obrazovanja, tacka 9.

130 Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srpskoj za period 2016-2021, usvojila je Narodna
Skupstina Odlukom broj:02/1-021-386/16 dana 06.04.2016. godine, ,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj 32/16
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iz Skole, djece bez roditeljskog staranja, na razliCite oblike nasilja nad djecom i medu
djecom, prevoz djece.

Iz gotovo svih prijava proizilazi da saradnja porodice i Skole, u ostvarivanju prava djeteta
u obrazovnom sistemu, nije ha potrebnom nivou.

Uskladenost opstih akata vaspitno-obrazovnih ustanova

U ostvarivanju zakonom utvrdenih prava djece i njihovoj zastiti, posebno u obrazovnom
sistemu, izuzetno vaznu ulogu imaju i podzakonski akti koji se, na zalost, ne donose u
zakonom odredenom roku, Sto dovodi u pitanje ostvarivanje prava djece po tom osnovu.

Zakon obavezuje Skole na donoSenje odgovarajuéih opstih akata i njihovo stalno
uskladivanje sa zakonom i njegovim izmjenama i dopunama. Na Zalost, postupanjem u
pojedinacnim predmetima, primijetno je da izmjene zakona ne prati uskladivanje opstih
akata Skole, a da izostaje potreban nadzor u izvrSavanju zakonom utvrdenih obaveza.

Novim Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, nije napravljen pomak u dijelu
odgovornosti donosilaca podzakonskih akata, ve¢ naprotiv, Zakonom je utvrdeno da ¢ée
Vlada u roku od godinu dana, od dana stupanja na snagu ovog zakona, donijeti Uredbu o
pedagoskim standardima i normativima za osnovno vaspitanje i obrazovanje iz ¢lana 178.

Resorni ministar je obavezan da u roku od godinu dana donese pravilnike iz ¢lana 179, a
pravilnike iz ¢lana 180. u roku od Sest mjeseci.

Prema clanu 183. Skole ¢e svoju organizaciju i opSte akte uskladiti sa odredbama ovog
zakona u roku od devet mjeseci od stupanja na snagu podzakonskih akata iz ¢lana 178,
179 180.

Ovakvim normativnim rjeSenjem®' ostvarivanje prava djece primjenom zakona je
dovedeno u pitanje, jer su pozakonski akti, koji su u suprotnosti sa zakonom prestali da
vaze, a za donoSenje novih podzakonskih akata ostavljen je rok od skoro dvije godine.
Prvi put jednim zakonom se ureduje da se obaveza uskladivanja opstih akata sa zakonom
prakti¢no odlaZe do donosSenja opstih akata na koje je po zakonu ovlasten ministar.

Zbog neuskladenosti opstih akata sa zakonom, Ombudsman za djecu je u viSe navrata,
zatrazio od Republicke prosvjetne inspekcije da u konkretnim situacijama izvrsi
inspekcijski nadzor, odnosno, da neposrednim uvidom u opste i pojedinacne akte i nacin
rada subjekta nadzora, utvrdi da li je postupanje nadleznog organa vaspitno-obrazovne
ustanove, i odluke koje su s tim u vezi donesene, u skladu sa vaze¢im propisima i u
najboljem interesu djeteta.

Zakonom utvrdene nadleznosti i ovlastenja prosvjetnog inspektora, obavezuju inspektora
da u svakom pojedina¢nom slucaju, u granicama utvrdenih ovlastenja, pravilno i potpuno
utvrdi sve Ccinjenice i okolnosti na nacin da analizom propisa koji ureduju rad
kontrolisanog organa, zatim utvrdenog cinjeni¢nog stanja i sprovedenog postupka od
strane kontrolisanog organa, da jasnu ocjenu u konkretnom slucaju.

Prosvjetna inspekcija, prema Zakonu, ima posebnu odgovornost da postupanje u
vaspitno-obrazovnim ustanovama bude uskladeno sa vaze¢im propisima, jer joj je

31 Mi&ljenje na Nacrt Zakon o osnovhom vaspitanju i obrazovanju, broj:616-2-UP/16 od
13.05.2016.godine
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zakonom povjereno da vrsSi nadzor u primjeni propisa u vaspitno-obrazovnim ustanovama
i na taj nacin, prije svega, preventivno djeluje i spreava ponavljanje istih nepravilnosti.

Sve navedeno dodatno ukazuje da izostaje potreban nadzor u vaspitno-
obrazovnim ustanovama u izvrsavanju njihovih obaveza u donosenju
odgovarajuc¢ih opstih akata, njihovom stalnom uskladivanju sa zakonom i
njegovim izmjenama, njihovom objavljivanju i potrebi da isti budu dostupni i
ucenicima i roditeljima i zaposlenim.

Napustanje skolovanja

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku u Republici Srpskoj su tokom Skolske
2015/2016 godine Skolovanje napustila 93 ucenika osnovnih Skola:

Sest ucenika napustilo je Skolovanje zbog loSeg uspjeha,

16 ucenika je napustilo Skolovanije iz socijalnih razloga,
sedam ucenika je napustilo Skolovanje iz ekonomskih razloga,
64 ucenika su napustila Skolu iz licnih razloga.

U namjeri da identifikuje lokalne zajednice i Skole koju su djeca napustila, Ombudsman za
djecu se obratio Republi¢kom zavodu za statistiku'*’. U dostavljenom odgovoru, izmedu
ostalog se navodi da se podaci koji se prikupljaju u statisticke svrhe ne smiju koristiti u
druge svrhe, da se podaci smatraju povjerljivim, ako je putem tih podataka moguce
neposredno ili posredno identifikovati izvjestajnu jedinicu.

Pravo na obrazovanje je osnovno ljudsko pravo jer njegovo ostvarivanje direktno utice na
mogucnost pristupa i ostvarivanja brojnih drugih prava. Osnovna Skola je obavezna i
zakon ne poznaje ni jedan razlog zbog kojeg ucenik moZe ostati izvan obrazovnog
sistema.Svako napustanje obrazovanja je povreda osnovnog prava djeteta. Djeca koja
napuste Skolu, ve¢ su kao djeca dovedena u socijalni sektor, to nije njihov izbor, veé
neprepoznavanje situacija u kojima djeca odrastaju i izostanak adekvatne podrske radi
otklanjanja uzroka koji su do toga doveli. To je dugoro¢an probem sa trajnim negativnom
posljedicama po svako dijete, njegovu porodicu i drustvo u cjelini.

Napustanjem Skole, bez obzira na razloge koji su do toga doveli, djeca postaju dodatno
ranjiva kategorija izlozena brojnim problemima i ekonomskim i socijalnim i li¢nim.**

Napustanjem sSkole ne samo da je povrijedeno pravo djeteta na obrazovanje, vec i pravo
na adekvatnu roditeljsku brigu, pravo na zastitu od svakog oblika zanemarivanja, pravo na
nesmetan rast i razvoj.

Radi zastite djece i njihovih interesa klju¢no je prepoznati djecu u riziku i razloge koji
mogu dovesti do ovih posljedica. Ovo zahtijeva multidisciplinaran pristup i stalnu saradnju
svih subjekata zastite, kako bi se preventivnim mjerama djelovalo na uzroke i sprijecile
posljedice za dijete.

132 predmet broj: 516-9-pzs/17
133 Ni jedno dijete izvan obrazovnog sistema, IstraZivanje ombudsmana za djecu 2011,
www.djeca.rs.ba
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Prevoz ucenika

Ombudsman za djecu je postupao i po prijavama kojima se ukazuje na povredu prava

ucenika vezano za njihov prevoz od $kole do kuée**.

Clanom 168. Zakona 0 osnovnom vaspitanju i obrazovanju, izmedu ostalog, utvrdeno je
da: ,Vlada obezbjeduje finansiranje troskova prevoza ucenika koji do skole putuju sa
udaljenosti vecoj od cetiri kilometra, izuzev ucenika iz clana 32.stav 5.ovog zakona.”

Clanom 32. stav 5. utvrdeno je da nadlezna sluzba jedinica lokalne samouprave u saradnji
sa Skolama moze, na zahtjev roditelja, u opravdanim slucajevima, dati saglasnost da
dijete bude upisano u skolu kojoj ne pripada po upisnom podrucju.

Iako su troskovi prevoza ucenika, koji su iz opravdanih razloga, uz saglasnost
ministarstva, upisani u Skolu c¢ijem upisnom podruéju ne pripadaju, do sada bili
obezbjedeni'*®> novim zakonom utvrdeno je da ministarstvo ne snosi troskove prevoza za
ovu kategoriju ucenika. Utvrdujuéi nadleznost nadleznih sluzbi jedinica lokalne
samouprave da daju saglasnost uceniku za upis u Skolu izvan upisnog podrucja (Sto je do
sada bila nadleznost resornog ministarstva), prakti¢no su, na ove sluzbe prebacile i pitanje

finansiranja njihovog prevoza.

Pravo ucenika na prevoz u sluc¢ajevima kada do Skole putuju na udaljenosti vecoj od Cetiri
kilometra, dovedeno je u pitanje za ucenike upisane izvan upisnog podrucja, i ako za to
imaju saglasnost nadleznog organa jer se radi o opravdanim slucajevima.

Promjene nastavnika i strajk roditelja

Promjena ucitelja sama po sebi, pogotovo u najranijem uzrastu djece za djecu trazi novo
vrijeme prilagodavanja, a ako se promjena odvija uz obustavu nastave ili prijetnjom
Strajka, onda je to dodatni pritisak na djecu.

Upravo iz tih razloga jedan broj roditelja obratio se i Ombudsmanu ukazujuci da u toku
jedne Skolske godine nekoliko puta bude promijenjena uciteljica njihovoj djeci. Roditelji
istiCu da, djeca tek Sto su prihvatila jednu uciteljicu, dobijaju zamjenu, koja poslije kraceg
vremena ponovo bude zamijenjena.

Skole su nastalu situaciju uglavnom obrazlagale konkursnim procedurama, radu na
odredeno vrijeme u zamjeni odsutnog radnika, a pri tom u stalnoj promjeni ucitelja i nisu
vidjeli problem koji se tiCe i ucenika i njihovih roditelja.

Kljucno je da je i u tom dijelu izostala potrebna komunikacija sa roditeljima i da su i
roditelji i djeca za promjenu saznali onda kad se ona i desila.

Slicna situacija je i u sluajevima kada nastavnik stiCe uslove za penziju jedan ili dva
mjeseca prije kraja Skolske godine.

Uvazavajuci kontinuitet rada ucitelja sa djecom u toku jedne Skolske godine, promjena
ucitelija (narocCito viSe puta u toku jedne godine) morala bi biti opravdana zaista

B34predmet broj: 1384-167-pz/17
135 Pravilnik o finansiranju osnovnih &kola, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske,” broj: 5/09, ¢lan 53.
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objektivnim okolnostima sa kojima bi i u€enici i njihovi roditelji na vrijeme bili upoznati i za
koje bi bili pripremljeni.

Talentovana djeca

Pravo na obrazovanje je ne samo jedno od osnovnih ljudskih prava, vec i kljucni faktor za
ostvarivanje prava djeteta uopste, ,a kljucni cili obrazovanja je razvijanje djetetove
individuaine licnosti, talenata i sposobnosti u svjetlu cinjenice da svako dijete ima
Jedinstvene karakteristike, interesovanja, sposobnosti i potrebu u ucenju.”**

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju kao jedan od ciljeva obrazovanja definise
cjelovit i harmonican, individualnim potrebama, interesima i mogucnostima prilagoden
razvoj intelektualnih, socijalno-emocionalnih, moralnih, radnih i fizickih potencijala i
sposobnosti djeteta do licnog maksimuma®*’ $to podrazumijeva da sistem kroz individualni
pristup svakom djetetu treba da prepozna njegove posebne talente i sposobnosti. Zakon
istovremeno obavezuje Skolu ,da organizuje uocavanje, obrazovanje, pracenje i
podsticanje nadarenih i talentovanih ucenika, te organizuje dodatni rad prema njihovim
Sklonostima, sposobnostima i interesima’, a ,ministar donosi nastavni plan i program za
nadarene i talentovane ucenike i Pravilnik o utvrdivanju kriterijuma za izbor nadarenih i
talentovanih ucenika .

Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju definisan je pojam nadarenog i
talentovanog ucenika'*® za koje se u ¢lanu 85. propisuju obaveze $kole da obezbijedi: ,,(1)
vecu individualizaciju nastave i primjenu sredstava, oblika i metoda rada u skladu sa
potrebama nadarenih i talentovanih ucenika...” i ,(2) vannastavne aktivnosti koje
podsticajno djeluju na razvoj, iskazivanje i usavrsavanje nadarenosti i talenta ucenika”. U
Skoli se formira tim za podrsku nadarenim i talentovanim ucenicima (¢lan 86.).

140

Zakonom o Skolovanju i stipendiranju mladih talenata™® utvrdeno je:

e da se u skoli imenuje strucni tim za identifikaciju mladog talenta (¢lan 9.),

e da Ministar donosi Pravilnik o kriterijumima i postupku za identifikovanje, pracenje i
utvrdivanje mladog talenta (¢lan 12.), te

e da utvrdivanje, pracenje i razvoj mladog talenta vrSi Centar za mlade talente, kao
javna ustanova specijalizovana za utvrdivanje, pracenje i razvoj mladog talenta (Clan
13.).

Nazalost, iako je Zakon donesen 2010. godine, ostvarivanje prava ove kategorije djece jos
uvijek, najcescée zavisi od spremnosti i mogucnosti njihovih roditelja. Da bi ova kategorija
djece mogla maksimalno realizovati svoje mogucnosti i potencijale i za sebe i drustvo,
potreban im je prilagoden program i usluge u obrazovnom sistemu, izvan onih u
redovnom Skolskom programu. Njihova nadarenost i njihov talenat su njihove potrebe, na
koje se sistemskim mjerama mora odgovoriti ve¢ u njihovom najranijem uzrastu.

Bez Pravilnika o kriterijumima i postupku za identifikovanje, pracenje i utvrdivanje mladog
talenta dovodi se u pitanje ostvarivanje prava talentovane djece koja su utvrdena

136 UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 1. Ciljevi obrazovanja, tacka 8 i 9.

137 Zakon 0 osnovnom vaspitanju i obrazovanju

138 ¢lan 48, stav 1. 2.

139 ¥an 4, tacka 25. i 26.

140 Zakon o &kolovanju i stipendiranju mladih talenata, ,SluZbeni glasnik Republike Srpske”, broj:73/10
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zakonom, a time i ciljeva obrazovanja, te ostavlja prostor za razlicit pristup vaspitno-
obrazovnih ustanova mladim talentima. **

Nastavni plan i program

Ciljevi obrazovanja definisani Zakonom u skladu sa zahtjevima Konvencije su zadati ciljevi
koje sistem treba ostvariti u obrazovanju djece i oni su zaista u normativhom smislu
obuhvatili razvoj djetetove licnosti u brojnim segmentima.

Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju sada su definisani i ishodi u¢enja'*.

Ciljevi obrazovanja kako su definisani Zakonom i ocekivani ishodi zahtijevaju, izmedu
ostalog, novi pristup i nastavni plan i program koji ¢e omoguciti njihovu realizaciju.

Roditelji i djeca najcesce ukazuju:

e PreviSe predmeta, nastavno gradivo preobimno i zahtjevno. Da je nastavno gradivo
preobimno saglasni su i nastavnici i uprave skola, koji potvrduju da nastavnici u trci za
realizacijom programa, nemaju dovoljno vremena za provjeru koliko su djeca trajno
usvojila znanja. To za posljedicu ima da djeca uce sve viSe, a da rezultat izostaje.

e Najcesci problemi na koje ucenici ukazuju su da su peedmeti optereéeni nastavnim
sadrzajem, previSe je nastavnih jedinica u svakom predmetu, preduge i Cesto
nerazumljive lekcije, naporan raspored, malo vremena za objasnjenja i viezbe.

e Ucenici isticu da uce mnogo apstraktnih pojmova koje moraju usvojiti, mnogo
podataka koji se svode na kratkorocno paméenje brojeva, datuma, imena, formula,
definicija. UCenici isticu da u mnostvu podataka tesko mogu da izdvoje ono sto je
najvaznije i bitno za pamdenje.Interesantno je da osnovci predlazu da bi neke
predmete mogli imati mjesecno ili jednom u dvije sedmice, za razliku od sedmicnog
rasporeda Casova, Cime bi bili rastereceni preobimnog gradiva, a ti predmeti ne bi
izgubili na vaznosti.

e Ucenici posebno naglasavaju da ih tokom godine ispituju gradivo iz prethodne godine
ili polugodista, Sto im predstavlja problem, jer su kazu to gradivo zaboravili. Ovo je
problem i za nastavnike koji su u situaciji da ponavljaju ono Sto su ve¢ predavali, kako
bi mogli da odrze kontinuitet gradiva, a za to nemaju planirano vrijeme.

e Pored toga ucenici navode da su udzbenici za pojedine predmete pisani njima
neprilagodenim rijeCnikom, da su recenice preduge i komplikovane i da je mnogo rijeci
kojima ne znaju znacenje. Neki udzbenici sadrze prevelik broj nepotrebnih infomacija,
a neki su optereceni onim podacima koji su za ucenike davno naucena lekcija, kao
npr. udzbenici iz informatike.

Dakle, imamo optere¢en nastavni plan program, puno predmeta i puno nastavnih
sadrzaja, a istovremeno nemamo zastupljene one teme i probleme koji su Zivotni, sa
kojima djeca odrastaju, i za koje informacije moraju dobiti u Skoli, od najranijeg uzrasta,
prilagodeno njihovim mogucnostima i potrebama.

141 preporuka Ministarstvu prosvjete i kulture broj:1733-31-PZS-20/16 od 21.12.2016. godine,
kojom se nalaze preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti radi otklanjanja situacija koje dovode
do povrede prava i interesa talentovane djece, na nacin da na osnovu Clana 12. Zakona donese
Pravilnik o kriterijima i postupku za identifikovanje, pracenje i utvrdivanje mladog talenta, te
pristupi propisanom osnivanju Centra za mlade talente

142 Zakon 0 osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 7.
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U stalnom smo kontaktu sa djecom, razgovaramo na razli¢ite teme, od njih dobijamo
informacije i svi su stava, i u osnovnim i srednjim Skolama, da im trebaju informacije o
njihovom zdravlju, zdravoj ishrani, reproduktivnom zdravlju, razliitim oblicima nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, zastiti od alkohola, droga i duvana, o izrazavanju njihovog
misljenja i ucestvovanje u svim pitanjima koja se njih ticu.

Promjene moraju biti usmjerene na smanjenje nastavhog gradiva, na razvijanje
kreativnog ucenja, na kvalitetniji rad sa talentovanom djecom, na bolju medusobnu
saradnju ucenika, roditelja i Skole i na ukljucivanje u obrazovni proces onih tema koje su
izuzetno vazne za razvoj i odrastanje djeteta (zastita zdravlja i zdravi stilovi Zivota, bolesti
zavisnosti, zastita od nasilja). Promjene moraju osigurati da su djeca aktivni ucesnici u
nastavi, a ne samo pasivni posmatraci. Kljutno je da je nastavni plan i program
prilagoden uzrastu djeteta i njegovim moguénostima, da dijete razumije gradivo koje
usvaja, da rjeSava probleme i samostalno zakljuCuje, jer djeca treba da uce za zivot, a ne
za ocjenu.

Pored toga, iako je Skola uvijek bila, a i po definiciji je, i vaspitna i obrazovna ustanova,
danas, pod pritiskom nastavnog plana i programa za vaspitni rad sa djecom nije ostavila
dovoljno prostora. A taj prostor se mora pronaci u okviru nastavnog plana i programa, jer
umanjenje vaspitne uloge Skole dovodi u pitanje ostvarivanje ciljeva obrazovanja
definisanih zakonom.

Skola je duzZna postupati po Zakonu o opstem upravnom postupku

Odlucujuci o zahtjevu roditelja za ostvarivanje prava djece u obrazovnom sistemu po
razli¢itim osnovama, Ombudsman za djecu zapaza da izostaje postupanje Skola u skladu
sa Zakonom o opStem upravnom postupku, sto dovodi u pitanje ostvarivanje prava djece:

e O zahtjevu se najceSce i ne odluCuje, a kad se ,odluCuje” izostaje odgovarajuci
upravni akt u propisanom obliku, podnosioci zahtjeva se samo ,obavjeStavaju” da
nije moguce udovoljiti njihovom zahtjevu, bez uputstva o pravnom sredstvu. Ovakav
nacin ,odlucivanja” o zahtjevu nije u skladu sa odredbama clana 190. do 200.
navedenog Zakona. Odlucujuéi o podnesenom zahtjevu ,obavjeStenjem” koje se ne
poziva na propis na osnovu kojeg je doneseno, niti se obrazlazu razlozi koji upuéuju
na stav Skole o navedenom zahtjevu, Skola nije postupila u skladu sa Zakonom o
opStem upravnom postupku, Zakonom o osnovnhom vaspitanju i obrazovanju i sa
Konvencijom, te je takvim postupkom ucinila propust u radu na Stetu ucenika, da se o
njegovom pravu u obrazovnom sistemu odlucuje u skladu sa zakonom i njegovim
najboljim interesom.

e Postupanjem u pojedinacnim predmetima ukazuje se i na problem koji nastaje kada
se roditelji, zahtjevom za rjeSavanje problema, istovremeno obrate i Skoli,
ministarstvu, Pedagoskom zavodu i prosvetnoj inspekciji, posebno kada dobiju
razli¢ite odgovore'*

e Zakonom o0 osnovnhom vaspitanju i obrazovanju utvrdeno je u kojim situacijama
Ministarstvo daje saglasnost sSkoli za donosSenje odgovarajuéih odluka, a Zakonom o
opstem upravnom postupku jasno je definisano donoSenje odluka uz prethodnu
saglasnost i u saglasnosti drugog organa'**, kao i situacije kada u zakonom
odredenom roku izostane trazena saglasnost, i takve situacije ne oslobadaju Skolu

143 predmet broj: 1122/135/PZ/17
144 Zakon o opstem upravnom postupku, ¢lan 192.
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obaveze da odluci o podnesenom zahtjevu, a Sto je vrlo Cesto prisutno. Umjesto
preuzimanja odgovornosti i odlucivanja u skladu sa utvdenim ovlastenjima i
procedurom koja osigurava zakonske garancije za pravilnu primjenu prava, dolazi do
prebacivanja odgovornosti s jedne na drugu stranu, a Sto samo dodatno komplikuje
problem.

e Dodatni problem u zastiti prava djece u obrazovnom sistemu su i Zalbe upucene
Ministarstvu prosvjete i kulture, po kojima Ministarstvo ,odlucuje”. Ministarstvo, prema
zakonu, nije ni prvostepeni ni drugostepeni organ vaspitno-obrazovne ustanove i nije
u poziciji odlucivati po zalbama na odluke sSkole, vec je u obavezi iste dostaviti organu
Skole na nadlezno postupanje. Ministarstvo, po zakonu, vrsi upravni nadzor nad
zakonitoS¢u rada skole, stru¢no-pedagoski nadzor vrSi Republicki pedagoski zavod, a
Republi¢ka prosvjetna inspekcija-inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih
propisa.'* Dodatni problem je kada Ministarstvo o Zalbama odluuje ,instrukcijama”,
»Smjernicama” i slicno.

Zakon o opstem upravnom postupku jasno je propisao postupak odlucivanja o zahtjevu
stranke, kao i obavezu organa koji odlucuje da, na osnovu utvrdenih Cinjenica, donese
rjeSenje u propisanom obliku, koje izmedu ostalog treba da sadrzi i uputstvo o pravnom
sredstvu kojim se stranka obavjeStava da li protiv rjeSenja moze izjaviti Zalbu ili pokrenuti
upravni spor ili drugi postupak pred sudom. Po Zakonu o opStem upravnom postupku
duzni su da postupaju drzavni organi kada u upravnim stvarima rjeSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima pojedinaca.’*

Skola je dakle obavezna postupati po Zakonu o opstem upravom postupku.Da
bi se osigurala dosljedna primjena zakona i jednak pristup skola u ostvarivanju
prava svakog djeteta, a nadlezni organi ucinili odgovornijim za postupanja u
skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima, neophodne su jasne procedure
postupanja u vaspitno obrazovnim ustanovama

Disciplinska odgovornost ucenika

Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu postupao u jednom broju predmeta
kojima se ukazuje na povrede prava ucenika u postupku izricanja vaspitno disciplinskih
mjera u Skoli. Prijavama se ukazuje na povrede prava ucenika po razlicitim
osnovama.Najcesée se radi o tome da nije voden postupak radi utvrdivanja odgovornosti
ucenika i da odluke o izreCenim mjerama nisu dostavljene roditeljima djeteta.

Situacije u Skolama, u kojima je Ombudsman za djecu po prijavama postupao, su vrlo
razlicite:

e Skola u vrijeme izricanja vaspitno-disciplinske mjere nije ni imala pravilnik o
disciplinskoj odgovornosti ucenika,

e neke su Skole svojim pravilnicima utvrdile i nove teze povrede obaveza ucenika, iako
zakon ne ostavlja takvu moguénost,

e neke Skole su svojim pravilnicima definisale i nove disciplinske mjere koje zakon ne
poznaje, niti zakon ostavlja takvu moguénost,

e Skole su izricale mjeru u novoj skolskoj godini za povrede ucinjene u prethodnoj,
protivno izriCitoj zakonskoj odredbi,

14> Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 170.
146 Zakon o opétem upravnom postupku, ¢lan 1.
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e pravilnici Skola ne definiSu nacin i proceduru vodenja disciplinskog postupka niti
postupak utvrdivanja odgovornosti ucenika,

e pravilnici Skola ne utvrduju obavezu da se uceniku omoguci da se izjasni o svim

okolnostima koje su od uticaja na utvrdivanje njegove odgovornosti,

Skole ne donose odluke u pisanoj formi o izreCenim mjerama,

u postupku utvrdivanja odgovornosti ucenika ne ucestvuju roditelji djeteta,

odluka o izre¢enoj mjeri ne dostavlja se roditeljima ili staraocima ucenika,

izricanjem odgovarajucée vaspitno-disciplinske mjere za tezu povredu duznosti ucenika

istom odlukom se smanjuje vladanje ucenika, ne Cekajuci da donesena odluka o

disciplinskoj odgovornosti postane konacna, a time i osnov za smanjenje vladanja

ucenika,

e pravilnici Skole nisu doneseni uz misljenje savjeta roditelja i savjeta ucenika,

e pravilnici Skole nisu javno objavljeni, tako da ucenici i roditelji i ne znaju njihov
sadrzaj.

U svim navedenim slucajevima izre¢ena vaspitno-disciplinska mjera smatra se dovoljnim
korektivom neprimjerenom ponasanju ucenika.

Praksa, na zalost, pokazuje da izreCena vaspitno disciplinska mjera nije dovoljan korektiv,
te da, iako se mjere izriCu postupno, one u kona¢nom, u jednom broju slucajeva ne daju
ocekivane rezultate.

Pri tome ni zakon, a ni pravilnici Skole u vezi sa disciplinskom odgovornoscu ucenika ne
utvrduju obavezu Skole da u saradnji sa roditeljima i staraocima djeteta provodi
odgovarajuée mijere pojacanog vaspitnog rada i nadzora nad djecom koja svojim
ponasanjem narusavaju pravila skolske discipline, kako bi se poslije prve izreCene mijere,
odgovarajuéim mjerama pomoglo uceniku u otklanjanu uzroka koji dovode do takvog
ponasanja i time smanjila moguénost ponavljanja neprimjerenog ponasanja.

U svim slucajevima povrede obaveza ucenika, Skola mora da ima u vidu, prije svega,
osnovnu svrhu izricanja vaspitno-disciplinske mjere uceniku. IzreCena mjera mora, prije
svega, biti vaspitna, a onda i disciplinska i dovoljno efikasna da na ucenika djeluje
preventivno i da ga sprijeCi u novim povredama njegovih obaveza i da kod ucenika razvija
svijest o potrebi da se pravila Skolske discipline postuju. IzreCena mjera istovremeno
treba preventivno da djeluje i prema svim drugim ucenicima.

Pri tome je izuzetno vazna aktivna uloga roditelja, koji moraju biti upoznati sa pravima,
obavezama i odgovornostima u Skoli - kako je to uredeno vaze¢im pravnim propisima, sto
ukljucuje i obaveznu saradnju sa Skolom, ali i posljedice propustanja te obaveze, te o
pedagoskim mjerama Skole i ovlastenjima psihologa u skoli i drugim sluzbama koje su
podrska roditeljima za razlicita pitanja sa kojima se susrecu u odrastanju djeteta.

Pitanje Skolske discipline izuzetno je vazno za obrazovni sistem i pretpostavka je za
samostalan rad, rad odjeljenske zajednice i Skole u cjelini. Pri tome je posebno vazno
jasno definisati pitanje disciplinske odgovornosti ucenika, koja se odnosi na odgovornost
za povredu njihovih obaveza u vezi sa Skolovanjem.

Imajuci u vidu da pitanje disciplinske odgovornosti ucenika zbog povrede njihovih obaveza
u Skoli, ili nije uredeno normativnim aktom skole ili nije na odgovarajuéi nacin definisano,
te da Skole imaju vrlo razlicit pristup u izricanju vaspitno-disciplinskih mjera zbog povrede
obaveza ucenika, a Sto dovodi do povrede prava ucenika definisanih zakonom,

83




Ministarstvo je prihvatilo preporuku Ombudsmana te je Zakonom o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju'* utvrdeno da ée pitanje disciplinske odgovornosti u¢enika u obrazovnom
sistemu biti uredeno jedinstvenim pravilnikom!®, Zakon je stupio na snagu u maju

2017.godine, a rok za donoSenje pravilnika je godinu dana'®.

Pored navedenog, Ministarstvo je prihvatilo i preporuku Ombudsmana da Zakonom budu
jasno utvrdena i prava i obaveze ucenika u obrazovnom sistemu, Sto do sada nije bilo
uredeno, a Sto je u direktnoj vezi sa pitanjem njihove odgovornosti (¢lan 62).

Saradnja skole i roditelja

Svakim Godisnjim izvjeStajem, Ombudsman za djecu ukazuje na vaznost saradnje
roditelja i Skole i na potrebu njihovog partnerskog odnosa u ostvarivanju prava djece u
obrazovnom sistemu po svim osnovama. Saradnja roditelja i Skole mora da bude stalna i
stvarna i da se zasniva na medusobnom uvazavanju i zajedni¢kom doprinosu uspjehu
svakog djeteta.

Da saradnja Skole i roditelja nije na potrebnom nivou potvrduju i obra¢anja Ombudsmanu
za djecu kojom roditelji ukazuju na povredu prava djeteta prije bilo kakvog obracanja
Skoli. U svom obrac¢anju Ombudsmanu za djecu, roditelji joS uvijek navode da ocekuju da
Ce Skola reagovati tek na zahtjev Ombudsmana za djecu.

Navedeni primjeri, ali i drugi pojedinacni predmeti po kojima je Ombudsman za djecu
postupao, ukazuju da kada dijete ima problem bilo koje vrste, ako do tada nije bilo
potrebne saradnje roditelja i Skole, tada nastaje dodatni problem i prebacivanje
odgovornosti s jednih na druge, Sto ne doprinosi rjeSavanju problema, ve¢ ga na Zalost
dodatno usloznjava. Prema Zakonu, roditelji imaju i pravo i obavezu redovno se
informisati o uspjehu svoje djece. Na Zalost, postoje¢e zakonske moguénosti roditelji ne
koriste u potrebnoj mijeri, a $kola na tome i ne insistira.’ Posljedice uvijek snose djeca, a
takve situacije su posebno prisutne kod izricanja vaspitno-disciplinskih mjera uceniku,
zbog izostanka sa nastave i njihovog pravdanja, kod ocjenjivanja ucenika, napustanja
Skole.

Partnerstvo Skole i roditelja ne moze se zasnivati na izolovanim primjerima dobre prakse,
koja je prisutna u jednom broju Skola. Dobra praksa trebala bi biti prepoznata i u drugim
Skolama, jer se samo tako moze odgovoriti na potrebe djece i njihov najbolji interes u
obrazovnom sistemu.

Skole i roditelji medusobnu saradnju u najveéem broju sluajeva ocjenjuju kao dobru,
medutim, ta saradnja najceS¢e podrazumijeva roditeljske sastanke i informacije, na
kojima roditelji dobijaju informacije o ocjenama svoga djeteta u ucenju i vladanju, dok o
ostalim aktivnostima Skole vrlo malo znaju i u iste nisu ukljuceni. Partnerski odnos skole i
roditelja zahtijeva mnogo vise od roditeljskog sastanka i infomacija, medutim i tu postoji

147 preporuka Ministarstvu prosvjete i kulture, broj: 1129-20-PZS/12 od 24.12.2012. godine

148 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, &an 81.: ,Ministar, na prijedlog Zavoda, donosi
pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti ucenika.”

149 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 179.: , Ministar ¢e u roku od godinu dana od
dana stupanja na snagu zakona donijeti Pravilnik o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti
ucenika."

150 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 55: ,Roditelji imaju i pravo i obavezu da se
brinu o0 obrazovanju svoje djece i najvazniji su vaspitaci svoje djece. Roditelji su obavezni da
kontinuirano kontaktiraju i saraduju sa skolom.”
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problem jer na roditeljske sastanke i informacije uglavnhom dolaze roditelji istih ucenika,
jedan broj roditelja ne dolazi na roditeljske sastanke, a jedan broj njih se ne odaziva ni na
pismene pozive Skola. U takvoj situaci Skole rijetko obavjestavaju centar za socijalni rad,
zbog zanemarivanja djeteta i njegovih potreba, ali i kada obavijeste centar za socijalni
rad, izostaje povratna informacija po prijavi skole.

Skole problem vide u nezaineresovanosti roditelja i njihovoj nespremnosti na saradnju, a
roditelji problem vide u Skoli, jer izostaje njeno ve¢e angazovanje da se ta saradnja
uspostavi odmah na pocetku Skolske godine.

Da bi se uspostavio i jacao partnerski odnos Skole i roditelja, roditelji bi sa polaskom
djeteta u Skolu, i svakom novom Skolskom godinom, morali biti upoznati sa njihovim
pravima i obavezama u obrazovnom sistemu utvrdenim zakonom®!, ali ne samo da se
zadovolji forma, ve¢ zato Sto dobro organizovan i osmisljen partnerski odnos porodice i
Skole predstavlja bitan uslov za potpuno ostvarenje osnovnih ciljeva vaspitanja i
obrazovanja.'*?

Kvalitetna saradnja Skole i roditelja, prema ocjeni strucnjaka ima pozitivan uticaj na
uspjeh djeteta u Skoli i njegovo cjelokupno ponasanje, jer omogucava kontinuirano
pracenje ucenika i prepoznavanje uzroka eventualnih problema sa kojima se ucenik
susrece.

Pravo na obrazovanje djece na bolnickom lijecenju

Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju®> utvrdeno je da $kola u skladu sa

mogucénostima organizuje vaspitno obrazovni rad za ucenike na duzem kuc¢nom i
bolni¢kom lije¢enju, da Skola pravilnikom propisuje nacin organizovanja i realizovanja
vaspitno obrazovnog rada, a za isto je duzna zatraziti saglasnost resornog ministarstva.

Ovakvim pristupom dovodi se u pitanje ostvarivanje prava djece na obrazovanje, jer
zakon utvrduje da Skola, ako za to ima mogucnosti, organizuje vaspitno obrazovni rad.
Djeca koja su duze odsutna iz Skole zbog bolesti, imaju pravo na osnovno obrazovanje i
vaspitanje i ono se nikako ne moze dovoditi u vezu sa moguénostima Skole, ve¢ sa
potrebama i moguénostima djeteta.”** Jedan broj $kola, koje imaju djecu duZe odsutnu iz
obrazovnog sistema potvrduje da ovo pitanje rjeSava u dogovoru sa roditeljima zavisno od
zdravstvenog stanja djeteta.

Skola ima obavezu organizovati vaspitno-obrazovni rad i za u¢enike na duzem
ku¢nom ili bolnickom lijecenju, prvo zato sto je osnovno obrazovanje obavezno
i ta obaveza se odnosi na svu djecu i, drugo, ovakvo zakonsko rjesenje
dodatni je pritisak i na djecu i njihove roditelje. Bez obzira na borbu koju vode
sa dijagnozama i terapijama, djeca se pitaju i kako ¢e zavrsiti razred, da li ¢e
izgubiti godinu, hoce li sve to sti¢i, sta ako ... i sl.

151 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 65: ,Skola Jje obavezna da na pocetku skolske
godine upozna i ucenike i roditelje sa njihovim pravima, odnosno duZnostima i odgovornostima
utvrdenim zakonom i pravilima Skole.”

152 Strategija razvoja obrazovanja u Republici Srpskoj za period 2016-2021, str. 50.

153 Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, ¢lan 51.

1> Misljenje Ombudsmana za djecu na Nacrt Zakona o osnovnom vaspitanju i obrazovanju broj:

616-2-UP/16 od 13.05.2016. godine
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Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Godisnjim izvjeStajem za 2016. godinu Ombudsman za djecu je ukazao na problem
dostupnosti predskolskog vaspitanja i obrazovanja, posebno za djecu sa razlicitim
smetnjama u razvoju i za djecu u onim lokalnim zajednicama koje joS uvijek nemaju
predskolske ustanove.

IzvjeStajem je ukazano i na problem Pedagoskih standarda i normativa za oblast
predskolskog vaspitanja i obrazovanja. Zakonom o predskolskom vaspitanju i
obrazovanju® utvrdeno je da ministar donosi Pravilnik o standardima i normativima za
predskolsko vaspitanje i obrazovanje, ¢lan 20, i to u roku od 9 mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona. Do kraja 2017. godine Pravilnik nije donesen.

Ispunjenost uslova za rad predskolske ustanove Zakonom o predskolskom vaspitanju
i obrazovanju'®® utvrdeno je da se spisak predskolskih ustanova koje su dobile rjeSenje o
odobrenju za rad objavljuje na kraju godine u Sluzbenom glasniku Republike Srpske i na
internet stranici ministarstva.

U Sluzbenom glasniku broj: 4/17 objavljen je spisak predskolskih ustanova /javnih i
privatnih/ koje su dobile rjesenje o odobrenju za rad.

Na spisku ustanova objavljenih u Sluzbenom glasniku i internet stranici Ministarstva ne
nalaze se javne ustanove za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luke, Bijeljine,
Prijedora.

Clanom 13. Zakona utvrdeni su uslovi pod kojima se osniva predskolska ustanova, a
¢lanom 15. Zakona, da se na osnovu dokaza o upisu u sudski registar, donosi rjeSenje o
odobrenju za rad, te se ustanova upisuje u Registar predskolskih ustanova koje vodi
Ministarstvo.

Clanom 16. Zakona utvrdeni su uslovi pod kojima predskolska ustanova prestaje da radi.

Pravilnikom o postupku za osnivanje i prestanak rada predskolske ustanove™’ utvrdeno je

koju dokumentaciju mora dostaviti podnosilac zahtjeva za osnivanje ustanove, a ¢lanom
7. Pravilnika, utvrdeno je koji se dokazi moraju dostaviti za osnivanje vrtica.

Zakonom je takode utvrdeno i da ustanova moze da ima jednu ili viSe organizacionih
jedinica-vrti¢a odnosno klubova za djecu.

Na zahtjev Ombudsmana za djecu od 25.08.2017.godine, Republicka uprava za
inspekcijske poslove-Sektor prosvjetne inspekcije, svojim aktom broj: 24.120/616-266-68-
6/17 od 06.09.2017.godine izmedu ostalog navodi:

e da Ministarstvo prosvijete i kulture nije donijelo rjeSenje o odobrenju za rad
predskolske ustanove JU Centra za predskolsko vaspitanje i obrazovanje Banja Luka,

e da je prosvetni inspektor dopisom Ministarstva prosvjete i kulture broj: 07.020/60-72-
7/16 od 05.09.2016.godine obavijeSten da se produzava rok za dostavljanje
dokumentacije za objekte jednog broja organizacionih jedinica - djecijih vrtica,

15> Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj:79/15, ¢lan 106.

156 Zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju, &lan 15.

7pravilnik o postupku za osnivanje i prestanak rada predskolske ustanove, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 32/16, ¢lan 4.
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e da je ministarstvo imenovalo komisiju za utvrdivanje ispunjenosti uslova za nastavak
rada Centra za predskolsko vaspitanje i obrazovanje, da je komisija obisla 17
organizacionih jedinica ustanove za koje je dostavljena potpuna dokumentacija, te da
je 21.01.2016.godine sacinila zapisnik kojim je konstatovano u kojim je organizacionim
jedinicima potrebno otkloniti utvrdene nedostatke i to u roku od tri mjeseca,

e da je radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, republicki prosvetni inspektor dana
06.09.2017.godine donio rjeSenje kojim je JU Centru za predsSkolsko vaspitanje i
obrazovanje naloZio da otkloni utvrdene nedostatke na nacin da obezbijedi rjeSenje
ministra prosvjete i kulture o ispunjenosti uslova za osnivanje predskolske ustanove u
roku od 60 dana od dana prijema rjeSenja.

Iz naprijed navedenog proizilazi da se pristupom Ministarstva prosvjete i kulture dovodi u
pitanje rad javne ustanove; da javne ustanove, koje su davno osnovane i upisane u sudski
registar rade bez odobrenja za rad, jer svi njihovi organizacioni dijelovi-vrti¢i ne
ispunjavaju uslove za rad. Javna ustanova koja u svom sastavu ima viSe organizacionih
jedinica —vrti¢a mora dobiti odobrenje za rad i ako samo jedna organizaciona jedinica-vrti¢
ispunjava zakonom utvrdene uslove, u protivnom ona ne moze da radi.

Iz navedenog proizilazi da se pristupom prosvjetne inspekcije ostavlja mogucnost da
javna ustanova radi bez odobrenja za rad, te se nalaze da ista obezbijedi rjeSenje ministra
prosvjete i kulture o ispunjenosti uslova zaosnivanje, i ako se radi o ustanovama koje su
davno osnovane i koje su, bez obzira na izmjene zakona, morale dobiti odobrenje za rad.

S obzirom da se radi o javnim ustanovama i posebno o ustanovama u kojima borave
djeca u najmladem uzrastu, a imajuéi u vidu vrlo razliite situacije koje mogu dovesti do
povrede prava i interesa djece u predskolskim ustanovama, prvo i osnovno pitanje je da li
ustanova i svi njeni organizacioni dijelovi ispunjavaju potrebne normative i standarde da
mogu raditi sa djecom.

S obzirom da pristup i Ministarstva prosvjete i kulture i nadlezne inspekcije dovodi u
pitanje ostvarivanje prava i interesa djece u predskolskim ustanovama, Ombudsman®®
predlaze Ministarstvu prosvjete i kulture da bez odlaganja preduzme potrebne mijere i
aktivnosti radi otklanjanja situacija koje dovode do povrede prava djece na nacin da:

e za sve javne ustanove-centre za predskolsko vaspitanje i obrazovanje donese rjeSenje
0 odobrenju za rad u skladu sa zakonom, Sto znaci da JU Centar za predskolsko
vaspitanje i obrazovanje dobija odobrenje za rad za one organizacione dijelove-vrtic¢e
koji ispunjavaju zakonom utvrdene uslove, te da postupi u skladu sa zakonom za one
organizacione dijelove koji te uslove ne ispunjavaju,

e da o preduzetim mjerama obavijesti Ombudsmana za djecu u roku od 15 dana.

U Sluzbenom glasniku broj:6/18 od objavljen je Spisak predskolskih ustanova koje su
dobile RjesSenje o odobrenju za rad predskolske ustanove do 31.12.2017.godine.

Postupajuci po pojedinacnim prijavama kojima se ukazuje na povredu prava djeteta u
predskolskoj ustanovi, nesporno je da izostaje stalni i kontinuirani nadzor nad radom
predskolskih ustanova i da se nadzor provodi uglavnom u slucajevima kada problem
eskalira ili da se zadovolji forma. Takav pristup u vrSenju nadzora nije u funkciji
prevencije, jer nalazi nadzora ostaju izmedu predskolske ustanove i inspektora, bilo da se
radi o inspekcijskom nalazu ili nalazu Republickog pedagoskog zavoda. Takav pristup u
vrSenju nadzora, koji se obavlja kad je posljedica ve¢ nastupila dovodi u pitanje kvalitet

158 preporuka Ministarstvu prosvete i kulture, broj:1158-21-PZS-22/17 od 20.09.2017.godine
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vaspitno-obrazovnog rada, a time i pravo djeteta na adekvatnu zastitu u vaspitno-
obrazovnim ustanovama.

G) PRAVO NA IGRU I SLOBODNO VRIJEME

Clanu 31. Konvencije istice pravo djeteta na rekreaciju i kulturne aktivnosti koje
odgovaraju njegovom uzrastu. Ovo pravo podrazumijeva da je potrebno prilikom
organizovanja rekreativnih i kulturnih aktivnosti obratiti paznju na mentalni, psiholoski i
fiziCki uzrast i sposobnosti djeteta.

Igra je prepoznata kao najbolje sredstvo ucenja razliitih vjestina, ukljucujuci i drustvene
vjestine. Dosljedna primjena ovog ¢lana Konvencije podrazumijeva i uklju¢ivanje djece sa
smetnjama u razvoju, a to se postize da se djeci pruze moguénosti, mjesto i vrijeme da se
igraju jedni sa drugima — djeca sa smetnjama u razvoju sa djecom bez smetniji.

Konvencija poziva drzave Clanice da postuju i unaprijeduju ovo pravo djeteta, te da
Lpodsticu pruZzanje odgovarajucih i jednakih mogucnosti za kultumne, umjetnicke,

rekreativne i slobodne aktivnosti"'>

Iako pravo na slobodno vrijeme, igru i rekreaciju pripada svakom djetetu, bez
diskriminacije po bilo kom osnovu, kao i svako pravo iz Konvencije, ono na zalost za svu
djecu iz razlicitih razloga nije osigurano i obezbijedeno.

I ovo pravo zahtijeva da najbolji interes djeteta bude prioritet u svim aktivnostima djeteta
u njegovom slobodnom vremenu i da se ostvaruje u uslovima u kojima ¢e djeca biti
sigurna i zasticena.

Od najranijeg uzrasta djeca imaju potrebu za igrom, jer kroz igru uce i odrastaju, zato i
interes za igru mijenjaju sa odrastanjem. Igra doprinosi ne samo fizickom razvoju djece,
nego i njihovom psihickom razvoju i socijalizaciji medu vrSnjacima i odraslima, razvija
mastu djece, jata samopouzdanije i istrazivacki duh. Djeca rado prihvataju igre u kojima
postoje pravila, jer kroz njih ostvaruju saradnju, logicko misljenje i uzajamnu saradnju.

Za ostvarivanje kvalitetno provedenog slobodnog vremena roditelji imaju posebnu i vaznu
ulogu. Strucnjaci upozoravaju da vrijeme koje roditelji provode u igri s djecom ima
neprocjenjivu vrijednost za razvoj djecijeg samopouzdanja, povjerenja i osjecaj sigurnosti,
a pozitivno utiCe na razvoje djecije maste, istrazivackog duha, kreativnosti i ucenja. Osim
toga, kvalitetno provedeno slobodno vrijeme u porodici od najranijeg uzrasta djeteta
posebno je vazno za stvaranje povjerenja i razumijevanja izmedu roditelja i djece, a to
povjerenje je u odrastanju djeteta posebno znacajno.

Nazalost, roditelji zbog brojnih obaveza na poslu i kod kuce igru sa djecom i kvalitetno
provedeno slobodno vrijeme sve vise zamjenjuju gledanjem televizije, koristenjem
drustvenih mreza na internetu, upotrebu mobilnih telefona, te djecu od najranijeg uzrasta
»edukuju” na upraznjavanje raznih igrica.

139 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 31.
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Da bi slobodno vrijeme odgovorilo potrebama djeteta, neophodno je da ono bude
kvalitetno organizovano i u skladu sa uzrastom djeteta i njegovim potrebama i
moguénostima.

Djeca predskolskog uzrasta najveci dio slobodnog vremena provode u igri koja razvija
njihove fizicke sposobnosti i vjestine, mastu, kreativnost, osjeéaj za saradnju i druzenje.
Ovakve igre njeguju se u predskolskim ustanovama i ustanovama za rani rast i razvoj, ali
bi one morale biti i dio aktivnosti ovog uzrasta djece u njihovom slobodnom vremenu.

Prema izjavi djece slobodno vrijeme ili im nije organizovano i iskoriSteno za adekvatan
odmor i rekreaciju, ili je organizovano na nacin da nemaju slobodnog vremena, jer su,
kako navode ,zatrpani skolskim obavezama".

Djeca Skolskog uzrasta istiCu da, na Zalost, nemaju dosta slobodnog vremena, a od Skole
ocekuju da kroz razne sekcije dobiju mogucnost da u slobodnom vremenu razvijaju svoje
sportske, kulturne i umijetnicke potencijale. Veéina sSkola zaista nudi u vannastavnim
aktivnostima veliki broja sekcija i rad tih sekcija Cesto je vidljiv ve¢ na ulazu u Skolske
holove, gdje se izlazu brojni ucenicki radovi likovnih, literarnih i drugih sadrzaja, kao i
pohvale i pehari za postignute rezultate na skolskim takmicenjima.

Srednjoskolci upozoravaju da su im u slobodno vrijeme dostupni sadrzaji koje nude noc¢ni
klubovi i razne sportske kladionice. Gledanje televizije je jedna od aktivnosti djece, koja
dnevno okupira njihovu paznju nekad i po nekoliko sati, @ na Zalost razni rijaliti programi
su im dostupni i ¢esto osnovna programska Sema koja zaokuplja njihovu paznju. Kafiéi i
druzenja u ugostiteljskim objektima su sadrzaji koji im se nude i koji oni koriste, Sto po
izjavi djece nije njihov izbor, ve¢ u nekim lokalnim zajednicama to je jedini izbor.

Ono sto zabrinjava je podatak da su u vedini edukativnih radionica koje je Ombudsman za
djecu organizovao i u ovom izvjestajnom periodu, kao najcesci nacin koris¢enja slobodnog
vremena djeca navodila internet i razne drustvene mreze, sto upucuje na zakljucéak da u
nedostatku dobrih sadrZaja koriste one koje su im lako dostupne. A s druge strane, ovaj
podatak ukazuje na drugi problem, a to je da se djeca i u porodici sve manje socijalizuju,
da se otuduju i od porodice, jer su zatvoreni u neki imaginarni svijet prijatelja, a roditelji
ih ne kontroliSu, ili iz neobavijeStenosti ili zbog nedostatka vremena za druZenje sa
djecom. Osim toga,koristedi svoje slobodno vrijeme na ovaj nacin, satima sjedeéi ispred
racunara, ne samo da nije u njihovom najboljem interesu, vec to Steti i njihovom zdravlju,
a da ne govorimo o svim zloupotrebama i moguéim povredama i nasilju, koje pitanje je
obradeno u poglavlju ,nasilje nad djecom".

Ostvarivanje prava djeteta na igru i slobodno vrijeme, na odmor, a to je
vrijeme kada djeca nisu u predskolskim ili Skolskim ustanovama, zahtijeva
saradnju roditelja, skole i lokalne zajednice, da bi planiranim i zajednickim
aktivhostima doprinijeli da slobodno vrijeme djece bude kvalitetno
organizovano, u skladu sa uzrastom djeteta i njegovim potrebama i
mogucnostima, jer, u protivhom, upravo ovaj prostor neorganizovanog
slobodnog vremena kod djece, je prostor koji otvara put za razlicite oblike
neprihvatljivog ponasanja kod djece i razne zloupotrebe djeteta.

Problem adekvatnog ostvarivanje prava na igru i slobodno vrijeme posebno je izrazen kod
djece sa potesko¢ama u razvoju, koja su vrlo ¢esto uskracena kod ostvarivanja ovog
prava, jer ¢esto nemaju mogucnost pristupa sadrzZajima i u sredinama gdje oni postoje, a
nemaju ni mogucnost izbora.
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Ombudsman za djecu je i ranijim izvjestajima ukazivao na potrebu donosenja
novog Zakona o sportu. Vazeci zakon nudi prevazidena rjeSenja pojedinih
pitanja i potrebno je da novi zakon odgovori trenutnim potrebama prakse.
Donosenje novog zakona treba da prati i donosenje novog Pravilnika o
organizovanju Skolskog sporta u Republici Srpskoj, jer se vazeci odnosi samo
na sistem takmicenja Malih olimpijskih igara osnovnih i srednjih skola.
Medutim, zakon i pravilnik jos uvijek nisu doneseni.

Nesporna je vazna uloga sporta za pravilan psihofizicki razvoj djece i njihovo zdravlje.
Zdravlje je univerzalna vrijednost i jedno od osnovih ljudskih prava. Svjetska zdravstvena
organizacija (SZ0) definiSe zdravlje kao ,stanje potpunog fizickog, mentalnog i socijalnog
blagostanja, a ne samo odsustvo bolesti". U Skolama su neophodne dodatne aktivnosti na
promociji sporta i razvoja svijesti o zdravim stilovima Zivota. Programe fizickih aktivnosti
ucenika u Skoli treba da prate i odgovarajuci program zdrave ishrane, kao polazne osnove
za oCuvanje zdravlja djece. Prednost i vaznost Skole u ovim aktivnostima je u tome sto je
Skola mjesto gdje se mogu veoma lako uoditi faktori rizika za zdravlje na velikom broju
djece. Analiza tih faktora treba da pokaze i koje su to preventivhe mjere koje treba
preduzeti na razvoju i o€uvanju zdravlja djece.

H) SOCIJALNA I EKONOMSKA PRAVA

Socijalna zastita

Za ostvarivanje prava djeteta iz oblasti socijalne zastite drzava uvazava pravo svako
djeteta da koristi socijalnu zastitu, ukljucujuéi socijalno osiguranje i preduzimanje svih
mjera neophodnih za puno ostvarivanje ovog prava sa nacionalnim zakonima. Ove mjere
treba da se sprovode uzimajuci u obzir sredstva i polozaj djeteta i osoba koje su
odgovorne za izdrZzavanje djeteta, kao i sve druge bitne okolnosti vezane za takve
zahtjeve koje je dijete ili neko u njegovo ime podnijelo.'®°

Drzava priznaje pravo svakog djeteta na zivotni standard primjeren fizickom, mentalnom,
duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju djeteta. Roditelji ili druga lica odgovorna za
dijete imaju prvenstveno odgovornost da, u okviru svojih sposobnosti i finansijskih
mogucnosti, obezbjede Zivotne uslove potrebne za razvoj djeteta.

U skladu s nacionalnim uslovima i svojim moguénostima, drzava preduzima odgovarajuce
mjere za pomo¢ roditeljima i drugim licima odgovornim za dijete, radi ostvarivanja ovog
prava i, u slucaju potrebe, obezbjeduju materijalnu pomoc¢ i programe podrske, posebno u
pogledu ishrane, oblacenja i stanovanja. Drzava preduzima sve odgovaraju¢e mjere kako
bi obezbijedile da dijete dobija izdrzavanje od roditelja ili drugih lica koja su finansijski
odgovorna za dijete. '®*

Socijalna zastita nije samo finansijska pomo¢, ve¢ cijeli niz mjera i aktivnosti - usluge
socijalne zastite koje prije svega imaju preventivhu ulogu, i umanjuju ili otklanjaju
zavisnost pojedinca i porodice od socijalnih sluzbi. Pruzanje socijalne zastite za djecu

160 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 26.
161 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 27.
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obuhvata odgovaraju¢e mijere i aktivnosti nadleznih sluzbi socijalne zastite za djecu bez
roditeljskog staranja, djecu u sukobu sa zakonom, djecu zrtve nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja, djecu sa smetnjama u razvoju i djecu Ciji je razvoj ometen porodi¢nim
prilikama.

Za ostvarivanje prava iz socijalne zastite, drzava je preuzela obavezu da preduzme sve
potrebne mjere, u skladu sa maksimumom raspolozivih sredstava, sopstvenim naporima,
ali i uz medunarodnu pomo¢ i saradnju u cilju postepenog obezbjedenja punog
ostvarivanja ovih prava, uz uslov da je njihovo ostvarivanje dostupno svim gradanima bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Zakonom o socijalnoj zadtiti*®® ureden je sistem socijalne zastite, nosioci, korisnici i prava

korisnika socijalne zastite, postupak i uslovi za ostvarivanje prava, djelatnost ustanova
socijalne zastite, samostalno obavljanje poslova u oblasti socijalne zastite, finansiranje,
nadzor i druga pitanja znacajna za funkcionisanje i ostvarivanje socijalne zastite gradana.

Zakonom su uredene kategorije lica koja se nalaze u stanju socijalne potrebe, a kada je
rijeC o maloljetnim licima to su djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa smetanjama u
razvoju, djeca Ciji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama, djeca zrtve nasilja i trgovine,
djeca sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem, djeca izlozena socijalno rizicnim
ponasanjem i djeca kome je zbog posebnih okolnosti potrebna posebna zastita.'®?

Svaka od navedenih kategorija djece, zavisno od uzrasta djeteta i njegovih potreba i
razloga koji su do toga doveli, zahtijeva cijeli niz aktivnosti razli¢itih sektora i njihovo
koordinisano djelovanje, kako bi se utvrdilo stvarno stanje i adekvatnim rjeSenjima
zastitila djeca i njihovi interesi, prije svega njihovim osnaZivanjem za samostalan Zzivot i
rad, a samim tim i umanjenje njihove zavisnosti od pomodi i podrske socijalnih sluzbi.

Iako su zakonom utvrdena prava za korisnike socijalne zastite, u ostvarivanju pojedinih
prava, u praksi su prisutni problemi po razli¢itim osnovama, a na Sta se ukazuje prijavama
po kojima je Ombudsman za djecu postupao i u izvjeStajnom periodu.

e Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu kojom se navodi da majka maloljetnog
djeteta nigdje ne radi, da spadaju u kategoriju izbjeglih i raseljenih lica, da im je
domacinsto dva puta poplavlijeno, da je njezin maloljetni sin kategorisan i razvrstan
kao lice sa ostecenjem drugih organa i organskih sistema sa dijagnozom Pubertas
tarda Hipogonadotropni hipogonadismus, da maloljetno dijete prima terapiju
testosteron, da oboje imaju zdravstvene probleme, te da zbog teske materijalne
situacije nije u mogucnosti da lije¢i maloljetno dijete®”.

e Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu samohrane majke koja Zivi sa maloljetnim
djetetom, u kuéi sa roditeljima koji su bolesni, koji su u stanju socijalne potrebe.
Poslije operacije majka djeteta postala je ovisnik o sedativima za smirenje, da je

otacdjeteta alkoholi¢ar'®.

e Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu kojom se ukazuje na teske uslove odrastanja
Cetvoro djece u porodici u uzrastu od 5 do 16 godina, koji su prinudeni da se sami

162 7akon o socijalnoj zaétiti, ¢lan 1.
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staraju o sebi, da su bez osnovnih sredstava za zivot, da neredovno pohadaju
nastavu, da prose’®®.

e Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu-zalbu majke maloljetnog djeteta kojom se
ukazuje da porodica Zivi u teskim socio-ekonomskim uslovima, da su korisnici djecijeg
dodatka, da jedanaestogodisnji djecak boluje od epilepsije i da pohada JU Centar
"Zastiti me". ¢’

U izvjeStajnoj godini donesen je novi Zakon o djecijoj zastiti kojim je ureden sistem

djecije zastite, korisnika prava iz djeCije zastite, postupak za ostvarivanje prava i druga

pitanja od znadaja za sistem djecije zastite.'*®Zakon je prepoznao potrebu za zastitu djece
kao djelatnost od opsteg interesa za drzavu, a koju cine organizovane aktivnosti kojima se
obezbjeduje podrska za radanje djece i uskladivanje rada i roditeljstva, stvaranje
osnovnih uslova za ujednacavanje nivoa za zadovoljavanje razvojnih potreba djeteta,

pomo¢ porodici sa djecom u ostvarivanju njene reproduktivne, zastitne, vaspitne i

ekonomske funkcije, poboljSavanje materijalnog poloZaja porodica sa djecom te posebna

finansijska podrska porodici za rodenje treceg djeteta.

Zakon sadrzi i odredbe kojima je regulisana refundacija isplaéene naknade plate za
vrijeme koriS¢enja porodiljskog odsustva, refundacija isplatene naknade plate za vrijeme
rada sa polovinom punog radnog vremena radi pojaCane njege i brige o djetetu sa
smetnjama u razvoju, refundacija ispla¢ene naknade plate za vrijeme rada sa polovinom
punog radnog vremena radi pojatane njege djeteta do tri godine Zvota kao i
pronatalitetnu naknadu za trecerodeno i Cetvrtorodeno dijete.

Porodi¢nim zakonom'®°ostavljena je moguénost centrima za socijalni rad, da mogu u ime
maloljetnog djeteta, pokrenuti spor o izdrzavanju, a ovlasten je i da podnese sudu
prijedlog za izvrSenje. S obzirom da Zakonom nije utvrdena obaveza postupanja, centri
zakonom utvrdenu mogucnost uglavnom ne koriste, pa je pokretanje i vodenje spora o
izdrzavanju djece prepusteno roditelju sa kojim dijete Zivi.

e Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu kojom se ukazuje da majka Zivi sa
maloljetnim djetetom, dok je ocu djeteta sudskom presudom izreCeno da je duzan da
placa alimentaciju, a koju od izricanja presude nije plaéao. Majka je podnijela tuzbu za
neplacanje alimentacije koju je i presudom dobila medutim otac djeteta i dalje negira
da Zeli da pla¢a alimentaciju'”.

Ekonomska situacija u kojoj se nalaze roditelji i porodica danas utiCe na kvalitet

ostvarivanja prava djece. Veliki broj nezaposlenih, neredovne isplate plata, neuredne

uplate doprinosa od strane poslodavaca direktno uticu na ekonomsku stabilnost porodice,

a time i djece. Cinjenica je da su sredstva centara/sluzbi za socijalni rad ograni¢ena i

nedovoljna. Tako je Ombudsman za djecu zaprimio prijave kojima se ukazivalo i na

nemogucnost redovnog izmirenja obaveza po zahtjevima javnih preduzeca (obaveze po
osnovu isporucene elektricne energije), te da to direktno utice na uslove Zivota njihove
djece.

Takode Ombudsman za djecu je u izvjeStajnom periodu zaprimio prijave kojima se
ukazuje da o podnesenim zahtjevima za ostvarivanje prava nadlezni centar za socijalni rad
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nije odlucio u zakonom predvidenom roku, ili su dobili odluku, ali njihovom odlukom nije
odluc¢eno o njihovom zahtjevu, pa u tom slucaju ne znaju kome i na koji nacin da se
obrate kako bi ostvarili odredeno pravo.

Ekonomsko iskoristavanje djece

Dijete ima pravo na zastitu od ekonomske eksploatacije i rada na poslu koji moze biti
opasan ili ometati obrazovanje djeteta ili Stetiti zdravlju djeteta, odnosno, njegovom

fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom ili socijalnom razvoju'’’.

Pravo djeteta na zastitu od ekonomskog iskoriS¢avanja i obavljanja Stetnih poslova, u
funkciji je zastite zdravlja djeteta, njegovog prava na obrazovanje, zastite od razlicitih
oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, zastite prava djeteta na odmor i slobodne
aktivnosti.

Kao i u ostvarivanju svih drugih prava djeteta, Konvencija obavezuje drzavu na
preduzimanje svih potrebnih zakonodavnih, administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera
za zastitu djeteta od ekonomskog iskoristavanja, ali i rada na poslu koji moze biti opasan
ili Stetiti razvoju i odrastanju djeteta.

U tom cilju, a imajuéi u vidu odgovarajuce odredbe drugih medunarodnih instrumenata,
drzava odreduje minimalnu starost za zaposljavanje, obezbjeduje regulisanje radnog
vremena i uslova rada, odreduje odgovarajuce kazne ili druge sankcije.

Iako su vazeéi zakoni u Republici Srpskoj (Zakon o radu, Porodicni zakon i Krivicni
zakonik) prepoznali medunarodne standarde u zastiti djece od ekonomskog iskoriStavanja
i eksploatacije, odredivanju dobne granice kada djete moze biti radno angazovano, te
uslove po kojima moZe biti angazovano Ombudsman za djecu je zaprimio prijave kojima
se ukazuje na povredu prava od ekonomskog iskoristavanja.

Djeca na ulici - prosjacenje

ProsjaCenje je jedan od najtezih oblika ekonomske eksploatacije djece, jer su djeca
zateCena u prosjacenju neposredno izlozena situacijama koje ugrozavaju i njihov Zivot.
Djeca koja Zive i rade na ulici su zrtve i nasilja i zanemarivanja djece u najtezem obliku.

Uslovi u kojima djeca ,Zive i rade™ na ulici ozbiljno ugroZavaju, prije svih, pravo na Zivot i
zdravlje ove djece, a zatim i Citav niz drugih prava, kao npr. pravo na zastitu od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja, pravo na roditeljsku brigu, pravo na obrazovanje, pravo na
zdravstvenu zastitu, pravo na primjeren Zivotni standard, itd. Centri/sluzbe za socijalni rad
moraju odmah po saznanju reagovati u skladu sa zakonom, izricanjem odgovarajucih
mjera — nadzor, pojacani nadzor, pa Cak i izuzimanje iz porodice, ako je to u konktrenom
sluéaju u najboljem interesu djeteta. Centri/sluzbe za socijalni rad, za rjeSenje ovog
problema, isticu potrebu jacanja preventivnih programa i aktivnosti i jacanje saradnje sa
roditeljima.

Policijske uprave pri MUP RS naglasavaju da pitanje prosjacenja djece zahtijeva mnogo
ve€u paznju nego do sada i bolju koordinaciju svih subjekata u cijoj nadleznosti je

71 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan.32
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rjeSavanje ovog problema (centri/sluzbe za socijalni rad, skole, policija...), ali po potrebi i
ukljucivanje drugih sluzbi i agencija (grani¢na policija, inspekcijske sluzbe...).

Djeci zate¢enoj u prosjacenju trebaju uslovi za pravilan rast i razvoj i za odrastanje u
uslovima u kojima se postuje njihovo dostojanstvo. Zato je narocito potrebno:

e obezbijediti efikasniju saradnju i koordinaciju nadleznih organa, ustanova i/ili sluzbi,
naroCito u prevenciji,

e neophodno je institucionalno prikupljanje podataka uspostavljanjem odgovarajucih
evidencija u cilju planiranja i sprovodenja preventivnih programa i identifikaciju
potrebnih aktivnosti za unaprijedenje poloZaja ove kategorije djece,

e obavezno u osnovno obrazovanje ukljuciti svu djecu i pratiti njihovo Skolovanje, a
naroCito obratiti paznju na djecu iz rizicnih grupa i identifikaciju uzroka zbog kojih
odustaju od daljeg Skolovanija,

e jaCanje saradnje svih subjekata zastite sa nevladinim sektorom, posebno udruzenja
koja se bave poloZzajem rizicnih grupa u drustvu i njihovo ukljucivanje u izradi
preventivnih programa i planova,

e podizanje svijesti o potrebi i obavezi prijavljivanja svih slu¢ajeva iskoristavanja djece,
zanemarivanja i zlostavljanja, odnosno, edukacija javnosti u prepoznavanju situacija
koje ugrozavaju djecu.

Raspolaganje imovinom djeteta

Ombudsman za djecu je zaprimio prijavu u vezi povrede prava djeteta na raspolaganje
imovinom kojom se ukazuje da je maloljetnom djetetu za vrijeme boravka u hraniteljskoj
porodici otvoren tekuéi racun u banci na koji je uplacivana stipendija koju je mjesecno
primao a koja je trebala biti neki vid Stednje. Kada je sticanjem punoljetstva otiSao u
banku na racunu su bile samo dvije stipendije dok su ostale podignute bez njegovog
znanja.

Iz odgovora centra dostavljenog Ombudsmanu za djecu proizaslo je da je hranitelj otvorio
tekuci raun bez saglasnosti organa starateljstva na koji je uplacivana stipendija, te je
navedeno da je hranitelj sam podizao i koristio sredstva u svrhu Skolovanja maloljetnika.
Iz odgovora banke proizaslo je da je tekuci raCun na ime djeteta otvorio hranitelj djeteta,
a da je zaposleni radnik previdom prihvatio rjeSenje o hraniteljstvu kao dokaz o
zakonskom zastupnistvu ili starateljstvu , te otvorio tekuéi racun sa kojeg je navedeni
podizao sredstva.

Slicne situacije raspolaganja imovinom djece koja odrastaju u porodici i, posebno, u
situacijama kada je dijete povjereno na brigu i staranje jednom roditelju poslije razvoda
braka, jer banke ne traze saglasnost oba roditelja za raspolaganje sredstvima, a druge
takvu saglasnost ne traze.

Raspolaganje imovinom maloljetnih lica obuhvata cijeli niz radnji koje mogu dovesti u
pitanje zastitu prava i interesa djeteta, izmedu ostalih i ko moZe otvoriti tekudi racun i
Stednju za dijete, ko i pod kojim uslovima moze raspolagati tim sredstvima, da li je
potrebna saglasnot oba roditelja kada je dijete povjereno na brigu staranje jednom
roditelju poslije razvoda braka.
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S obzirom da imovinom djeteta mogu raspolagati samo roditelji i staraoci djeteta pod
uslovima utvrdenim zakonom, a radi otklanjanja situacija koje mogu dovesti do povrede
prava i interesa djece i jednakog pristupa banaka u ovim situacijama, Ombudsman za
djecu je Preporukom'’® predloZio Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite da svoj stav i
misSljenje o raspolaganju imovinom djece dostavi svim bankama u Republici Srpskoj.

I) PRAVOSUDNO ZASTITNA PRAVA

Od ukupnog broja zaprimljenih zalbi u Ombudsmanu za djecu, 21 Zalba, odnosno 3,3%
posto Zalbi obuhvata oblast pravosudno-zastitinih prava, i njima se u najveéem broju
slucajeva ukazuje na povrede, odnosno neefikasnost vodenja sudskih postupaka.

Te povrede se uglavnom odnose na duZzinu trajanja postupaka i nepostojanje informacija
o toku postupaka. Najcescée je u pitanju postupak razvoda braka ili pla¢anja izdrZzavanja.

Manji broj zalbi odnosi se na pruzanje pravne pomodi u razliCitim sudskim postupcima
gdje su stranke upucivane na sluzbe koje se bave pruzanjem besplatne pravne pomodi, a
samo jedna Zalba odnosila se na izricanje zastitne mjere u sudskom postupku, a vezano
za nezakonito odvodenije djeteta u inostranstvo.

U svim navedenim slucajevima, Ombudsman za djecu je, imajuci u vidu i postujuci princip
nezavisnosti rada pravosudnih organa, pored infomacija o toku postupka, nadleznim
organima predlagao da svaki predmet u kojem se neposredno ili posredno odlucuje o
nekom pravu ili interesu djeteta prioritetno uzme u rjeSavanije.

I u izvjeStajnom period kao i u prethodnim periodima, Ombudsman za djecu je imao
zadovoljavajucu saradnju sa pravosudnim organima (sudovima, tuzilastvima...).

Ombudsman za djecu je predloZio Ministarstvu pravde, preduzimanje potrebnih mjera i
aktivnosti radi otklanjanja situacija koje dovode do povrede prava djeteta na izrazavanje
misljenja i uceSéa u postupku koji se njega ti¢e, na nacin da obezbijedi efikasno
sprovodenje zakonodavstva u ostvarivanju prava djeteta na izrazavanje misljenja i u¢eséa
u postupku koji se njega tiCe, uspostavljanjem odgovaraju¢e procedure kojom ce biti
jasno odredeno u kojim sudskim i administrativnim postupcima ce dijete biti sasluSano
neposredno, a kad preko zastupnika ili odgovarajuéeg organa.

U izvjeStajnom periodu, Ombudsman za djecu nije zaprimio ni jednu Zalbu kojom se
ukazuje na povredu prava djeteta koje je u sukobu sa zakonom. Ni roditelji, ni djeca u
postupanju nadleznih institucija u tim postupcima, a ni vezano za postoje¢a zakonska
rjeSenja nisu ukazivali na povrede prava djeteta. Ta Cinjenica ve¢ dovoljno govori da su u
ovoj oblasti nacinjeni znacajni pomaci, ne samo u normativnhom dijelu ve¢ i u vecoj
osjetljivosti u postupanju nadleznih.

172 preporuka- Raspolaganje imovinom djeteta, broj:115-1-PZS-1/17 od 30.01.2017.godine
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Djeca u sukobu s zakonom

Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave da donesu i sprovode sveobuhvatnu
politiku maloljetnickog pravosuda koja mora da sadrzi: prevenciju maloljetnicke
delinkvencije, intervenciju bez pribjegavanja sudskim postupcima, minimalni uzrast za
krivicnu odgovornost i gornju starosnu granicu u maloljetnickom pravosudu, garancije za
posteno sudenje i liSavanje slobode, ukljucujuéi pritvor u istraznom postupku i izricanje
zatvorske kazne.'”?

Prava djeteta u sukobu sa zakonom, definisana brojnim medunarodnim instrumentima,
izmedu ostalog, pozivaju i na postovanje prava maloljetnika na privatnost u svim fazama
postupka, te da se ne smiju objaviti nikakve informacije koje mogu otkriti njegov identitet,
s obzirom da su mlade osobe posebno podlozne stigmatizaciji, te Stetnom djelovanju na
njegovu licnost kvalifikacija ,,delikvent”, ,kriminalac”.

Osnovni cilj ovog pristupa maloljetnicima u sukobu sa zakonom je da reakcija drustva na
nedopusteno ponasanje maloljetnika mora biti, prije svega, usmjerena na li¢nost
maloljetnika i njegovu rehabilitaciju i reintegraciju u drustvu, te da se u svim slucajevima
u kojima su djeca u sukobu sa zakonom, adekvatna alternativna rjeSenja traze izvan
okvira formalne krivicne procedure.

Takav pristup zahtijeva da se krivicno pravna zastita maloljetnika usmijerava na
vaspitanje, a ne kaznjavanje maloljetnika. Prakti¢na primjena vaspitnih mjera i preporuka,
na kojima je naglasak, treba da omoguci pomo¢ i podrsku maloljetniku, vrSenje nadzora,
vaspitanje i pravilan razvoj licnosti maloljetnika, a sve sa ciljem razvijanja njegove licne
odgovornosti.

Prema Strategiji Savjeta Evrope'’* Evropski pravosudni sistemi su jo$ uvijek nedovoljno
prilagodeni specificnim potrebama djece. IstraZivanje pokazuje da prava djece da se Cuje
njihovo misljenje, da budu informisana, da budu zasti¢ena, a ne da bude diskriminisana,
nisu uvijek ispostovana u praksi. Sva djeca u sukobu i u kontaktu sa zakonom imaju
odredena prava na koje pravosudni sistemi ¢esto ne reaguje na adekvatan nacin.

Jedna od pet prioritetnih oblasti definisanih navedenom Strategijom je i ,Zivot bez nasilja
za svu djecu" koja izmedu ostalog ukljucuje i pravosude prilagodeno djetetu za svu djecu.

Prema Konvenciji, djeci ¢e biti pruzena moguénost da budu saslusana u svim sudskim i
upravnim postupcima koji se ticu njih i da imaju pristup nadleznim, nezavisnim i
nepristrasnim Zalbenim mehanizmima kada su njihova prava prekrSena. Osim toga, drZzave
potpisnice Konvencije priznaju pravo svakog djeteta u sukobu sa zakonom da se tretira na
nacin koji je u skladu sa promocijom djecijeg smisla za dostojanstvo i uzimajuéi u obzir
dob djeteta i cilj njegove integracije u drustvo. U svim aktivnostima koje se ticu djece,
najbolji interes djeteta mora biti prvenstveno biti uzet u razmatranje.

LiSavanje slobode se, prema Konvenciji, mora koristiti kao mjera u krajnjoj nuzdi i na
najkradi moguci vremenski period, uz poboljSanje materijalnih uslova i rezima pritvora u
skladu sa standardima Savjeta Evrope.

173 UN Komitet za prava djeteta: Op&ti komentar broj 10, Prava djece u maloljetni¢kom pravosudu,
tacka 15.
174 Strategija Savjeta Evrope za prava djeteta (2016-2021)
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Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriv&inom postupku'’® u skladu

sa medunarodnim standardima, utvrduje posebna pravila postupanja prema djeci koja se
nalaze u sukobu sa zakonom, mladim punoljetnim licima i djeci koja su zrtve ili svjedoci,
po kojima su duzni da postupaju sudovi, tuzilastva, uklju€ujuéi ovlastena sluzbena lica,
organi starateljstva, porodica, Skole, institucije na svim nivoima drustvene zajednice, kao i
drugi ucesnici ukljuceni u krivicnu proceduru. Zakonom je utvrdeno i da je jedna od mjera
koja se izrite maloljetniku prema kome treba preduzeti trajnije i intenzivnije mjere
vaspitanja ili lijecenja, uz njegovo potpuno odvajanje iz dosadasnje sredine - upuéivanje u
vaspitno-popravni dom. Mjera se izri¢e na period od najmanje 6 mjeseci do najduze Cetiri
godine (Clan 42.).

Jedina ustanova ovog tipa u Republici Srpskoj je Odjeljenje vaspitno-popravnog doma pri
Kazneno — popravnom zavodu Banja Luka, koje je pocelo sa radom 2006. godine. Pored
rukovodioca odjeljenja, u radu sa maloljetnicima ucestvuju strucna lica razlicitih profila
(psiholozi, socijalni radnici, pedagozi), a predvideni kapacitet odjeljenja je 16 maloljetnika
i 4 maloljetnika u prijemno-otpusnom odjeljenju.

Sto se tice tretmana maloljetnika, osnovni cilj je osposobljavanje maloljetnika
koji je u sukobu sa zakonom za povratak u porodicu i socijalnu sredinu. Za
svakog maloljetnika izraduje se individualni plan postupanja koji se realizuje kroz
odredene aktivnosti i mjere ukljucujuéi:

vaspitni rad;

rad i usvajanje radnih navika vaspitanika;
obrazovanije i stru¢no osposobljavanije;
kulturne, sportske i prosvjetne aktivnosti;
savjetovanje vaspitanika i

rad u oblasti porodi¢nih odnosa.

Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima krivicnom postupku utvrdeno
je i da maloljetnik ima pravo, izmedu ostalog, na pohadanje nastave izvan ustanove ako u
toj ustanovi nije organizovana nastava odredenog smjera ili obrazovanja i ako to
opravdavaju dosadasniji uspjesi u vaspitanju i Skolovanju maloljetnika, pod uslovom da to
ne Steti izvrSenju vaspitne mijere.

Ombudsman za djecu je predlozio Ministarstvu prosvjete i kulture preduzimanje potrebnih
aktivnosti i mijera radi sprjeCavanja situacija koje dovode do povrede prava na
obrazovanje djece koja se nalaze u vaspitno-popravnom domu na izdrZzavanju zavodske
mjere.

Novim Zakonom o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, na preporuku Ombudsmana za
djecu, utvrdeno je da razredni ispit moze polagati i ucenik kojem je izreCena zavodska
mjera upucivanje u vaspitno-popravni dom, a ista odredba predvidena je i Zakonom o
srednjem obrazovaniju cije je usvajanje u toku.

Djeca u saobracaju

Svaki dan od posljedica saobracajnih nesreca smrtno strada veliki broj djece u svijetu.
Prema procjenama Svjetske zdravstvene organizacije saobraajne nesrece se nalaze

17> Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivi¢cnom postupku, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj:13/10i 61/13, ¢lan 1.

97




medu prva Cetiri uzroka smrtnosti u djece u dobi od 5-17 godina, a najvisa stopa
smrtnosti zbog saobracajnih nesrec¢a su u slabo i srednje razvijenim drzavama svijeta.

Djeca najviSe stradaju kao pjeSaci (38%), zatim kao putnici/vozaci u vozilima (36%),

motociklisti (14%), biciklisti (6%) te u svojstvu ostalih ucesnika u saobracaju (7%

)176

Svjetska zdravstvena organizacija izdvaja deset strategija/mjera za povecanje sigurnosti
djece u saobracaju:

Kontrola brzine u saobracaju - Prekomjerna ili neprimjerena brzina jedan je od
najvedih rizika za nastanak saobracajnih nesreca. Kako bi se smanjio broj saobracajnih
nesreca zbog brzine potrebno je ograniciti brzinu do 30km/h u dijelovima saobracaja s
povecanim brojem pjeSaka, a posebno u blizini Skola, koristiti kamere za brzinu, te
saobracajne znakove, odgovarajucu signalizaciju i opremu za usporavanje saobracaja
(primjerice uzdignute povrsine i izbocine).

Ogranicenje alkohola u saobracaju - zakonskim odredbama ograniciti maksimalno
dopustenu kolic¢inu alkohola u krvi vozaca na 0.5 promila ili manje, a za mlade vozace
0.02 promila li manje, povecati primjenu zakonskih odredbi c¢eséim provjerama
koncentracije alkohola u krvi vozaCa te zakonski ograniciti prodaju alkohola
maloljetnicima.

Prijevoz djece u sjedalicama/postoljima - Kako bi se smanjilo povrijedivanje djece u
vozilima, djeca trebaju biti smjesStena i pravilno vezana u odgovarajuéim stolicama ili
postoljima skladno njihovom uzrastu, visini i teZini. Preporuke za siguran prijevoz
djece ukljuCuju izradu i primjenu zakonskih odredbi za siguran prijevoz djece
(autosjedalice, postolja), osiguranje dostupnosti djecjih autosjedalica, obvezu
proizvodaca automobila za ugradnju isofix sistemaza bolje ucvrséivanje autosjedalica,
edukaciju roditelja za pravilno koriStenje auto sjedalica i postolja za djecu.

Povecanje vidljivosti djece u saobraaju - nosSenje svijetle odjeée, koriStenje
reflektujuéih materijala na odjeéi, torbama i slicno, obavezna upotreba svjetala na
biciklima, , te adekvatno osvjetljenje saobracajnica.

PoboljSanje cestovne infrastrukture - postavljanje odgovarajuc¢ih saobracajnih
znakova, svjetala, signalizacije, pjeSackih prijelaza, izgradnjom trotoara, biciklistickih
staza i sl.

Unaprjedenje dizajna i sigurnosnih standarda vozila - zracni jastuci, ugradnja kamera i
alarmnog sistema za detekciju manjih objekata i sl.

Smanjenje rizika za mlade/nove vozaCe - U nekim drzavama dozvolijena donja
starosna granica za upravljanje motornim vozilima je 15 godina. Mladi vozaci su
posebno riziha grupa, jer zbog neiskustva, ceSce upotrebe alkohola i/ili droga,
potrebe za dokazivanjem pred vrSnjacima CeSce uzrokuju saobracajne nesreée. Kako
bi se smanjio broj saobracajnih nesre¢a u kojima ucestvuju mladi/novi vozaci
preporucuje se uvodenje obaveznog osposobljavanja za upravljanje vozilima kroz vise
nivoa.

Osiguranje zbrinjavanja djece povrijedene u saobracajnim nesre¢ama -Unaprjedenije
hitnog medicinskog zbrinjavanja, transporta i rehabilitacije povrijedenih u
saobracajnim nesre¢ama povecava prezivljavanje i smanjenje teskih posljedica kao sto
je invalidnost.

Nadzor nad djecom u blizini Skola - Mala djeca ne mogu potpuno procijeniti opasnosti
iz okoline. Zato roditelji i drugi staraoci imaju vaznu ulogu u poducavanju djece
opasnostima u saobracaju i ucenju sigurnog ponasanja u saobradaju, pravilan prijevoz
djece u vozilima (u auto sjedalicama, postoljima) te postavljanje protokola za sigurne
zone oko Skole.

176 World Health Organization, DECADE OF ACTION FOR ROAD SAFETY 2011-2020
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U izvjeStajnom period Ombudsman za djecu je zaprimio nekoliko prijava/zalbi iz ove
oblasti, kojima se uglavhom ukazuje na nepostojanje ili neadekvatan organizovani prevoz
ucenika. Ovaj problem je nesto izrazajniji u manjim lokalnim zajednicama, gdje ne postoji
organizovani prevoz ucenika u pojedinim naseljima/selima, Sto zbog malog broja ucenika
putnika, Sto zbog neadekvatnog puta (makadam), pa roditelji sami preuzimaju brigu oko
prevoza. Takode, problem predstavlja i nedostatak prevoznika, pa Skole ¢esto zbog toga
nisu u mogucnosti sa adekvatno obezbijede organizovani prevoz ucenika.

VI SARADNJA SA DJECOM

Saradnja sa djecom je jedna od aktivhosti koju Ombudsman za djecu provodi od
osnivanja, u skladu sa nadleZznostima koje su propisane Zakonom o ombudsmanu za
djecu. Kroz tu aktivnost, na razne nacine Ombudsman za djecu kontinuirano saraduje sa
djecom, upoznaje ih sa pravima djeteta, propisima koji reguliSu tu oblast i sa postupkom
zastite njihovih prava i interesa.

Ostvarujuci takvu saradnju sa djecom istovremeno ih podstice na iznoSenje njihovih
misljenja, stavova i shvatanja, te upravo tokom saradnje s djecom dolazi do informacija
na osnovu kojih planira i predlaze aktivnosti usmjerene na poboljSanje polozaja djeteta, te
predlaze aktivnosti i mjere radi znacajnijeg uticaja djeteta u drustvenoj zajednici. Ovakav
nacin rada i saradnja sa djecom razliCitih uzrasta, istovremeno je i odgovor na jednu od
Preporuka UN Komiteta za prava djeteta iz 2012. godine kojom se preporucuje drzavi da
radi na ,podizanju svijesti o Konvenciji na nacin prilagoden djeci, posebno kroz vecu
upotrebu Stampe, radija, televizije, interneta i drugih medija, kao i aktivho ucesée djece u
javnim terenskim aktivnostima.”

U izvjeStajnom periodu saradnja s djecom se odvijala ne samo u aktivnostima koje je
provodio Ombudsman za djecu, nego i saradnjom sa drugim institucijama koje rade sa
djecom i njihovim podsticanjem da rade na obrazovanju i upoznavanju djece sa njihovim
pravima i obavezama.

U 2017.godini ostvarena je znacajna saradnja institucija u edukaciji djece i promociji
njihovih prava, a djeca su, kroz radionice, okrugle stolove i razliCite manifestacije pokazala
veliku zainteresovanost za pitanja iz nadleznosti Ombudsmana za djecu. Ovakav rad
stvara jedan novi odnos djece prema onim institucijama koje su ovlas¢ene da rade sa
djecom u raznim oblastima, a istovremeno predstavlja i pokazatelj rada Institucije na
terenu i njene direktne saradnje s djecom u kojoj djeca vide mogucnost da aktivno
ucestvuju u otvaranju tema koje su za njih vazne, ali i u pronalazenju odgovora i rjesenja
za mnoga pitanja.

To je istovremeno pokazatelj i rada Ombudsmana za djecu na povezivanju i medusobnoj
saradnji svih onih koji rade s djecom i za djecu, a sve s ciljem da djeca uoce one
drustvene institucije i ustanove koje se po svojoj nadleznosti bave radom na unapredenju
sistema djecje zastite u cjelini. Saradnja sa djecom naj¢eSce je manifestvana kroz
odrzavanje redovnih radionica, radionica po pozivu, kroz organizovanje okruglih stolova
na kojima su ucestvovala i djeca i kroz druge manifestacije na kojima su ucestvovala
djeca.
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Redovne radionice za djecu

Ombudsman za djecu ve¢ punih osam godina, za ucenike osnovnih i srednjih Skola
Republike Srpske organizuje redovne radionice za djecu iz programa koji je nazvan ,0O
tvojim pravima u tvojoj skoli”. Program rada radionica, koje se svake godine organizuju u
drugoj Skoli, zaposleni iz Institucije provode po unaprijed utvrdenom planu, trudedi se da
dodu do svake skole i do Sto veceg broja daka u Skoli. U proteklom periodu teme koje su
obradivane na radionicama bile su razlicite, a cilj im je bio upoznavanje djece sa njihovim
pravima, obavezama i odgovornostima. Tokom tih radionica djeca su upoznata sa UN
Konvencijom o pravu djeteta i njenim principima, pojavom i oblicima nasilja i njegovom
prevencijom, pravom na zastitu zdravlja, participacijom, rodnom ravnopravoscu,
prednostima i opasnostima interneta i drustvenih mreza. Radionice kao i teme koje su
obradivane bile su prilagodene djeci, njihovom uzrastu i potrebama sa naglaskom na
aktivnom ucestvovanju djece u obradi tema.

U proteklih osam godina, u osnovnim u srednjim Skolama Sirom Republike Srpske
organizovano je i realizovano ukupno 207 redovnih radionica, kojima je, prema procjeni,
prisustvovalo oko 5000 ucenika, s obzirom da je u prosjeku na radionicama bilo izmedu
25 i 30 ucenika. Svake godine Ombudsman za djecu organizovao je i dodatne radionice
po pozivu zainteresovanih skola, institucija, nevladinih organizacija ili grupa djece koje su
realizovali predstavnici Ombudsmana, ali i mladi savjetnici Ombudsmana za djecu ¢ime je
znatno uvecan broj realizovanih radionica i broj Skola i daka koji su u njima ucestvovali. U
radu sa djecom na radionicama se posebno insistira da djeca ne budu pasivni posmatraci
nego da aktivho ucestvuju u radu i da iznesu svoje stavove i misljenje o svakoj od
obradivanih tema, ili da predloze teme koje ih posebno interesuju. Podsticanje i
motivisanje djece da aktivno ucestvuju na radionicama je osnovni princip kojim se
rukovodi Ombudsman za djecu prilikom rada sa djecom.

Od potpisivanja Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja
djece, koji obavezuje na provodenje edukacije i prevencije nasilja, Ombudsman za djecu
je redovne radionice iz programa ,,0 tvojim pravima u tvojoj Skoli” organizovao i provodio
pod nazivom ,Da li znamo Sta je nasilje?”. Upravo na inicijativu Ombudsmana, Skolske
2013/2014. godine u Nastavni plan i program za osnhovne Skole, tema prevencije nasilja
uvedena je kao obavezna tema koja se obraduje na casovima odjeljenjske zajednice u
svim razredima. Bez obzira na obavezu Skola da ovu temu obraduju u redovnoj nastavi na
Casovima odjeljenskih zajednica, i Ombudsman za djecu je dao svoj doprinos prevenciji
nasilja realizacijom radionica ,Da li znamo Sta je nasilje” koje je u 130 osnovnih i srednjih
Skola pratilo oko 3000 daka. Cilj ovakvih radionica bio da se djeca na Sto kvalitetniji nacin
upoznaju sa pojavom i oblicima nasilja, posljedicama nasilja na razvoj djeteta i nacinima
zastite i preventivnog djelovanja u toj oblasti. Radionice iz ciklusa ,O tvojim pravima u
tvojoj Skoli” 2017. godine pod nazivom ,Da li znamo Sta je nasilje” realizovane su od
septembra do 20. novembra — Medunarodnog dana prava djeteta. Radionice su
realizovane u 24 skole, i to u 14 osnovnih i u 10 srednjih Skola, u 21 opstini, ¢ime su
edukacijom o nasilju obuhvacena djeca iz svih dijelova Republike Srpske. Ove godine
odrzane su sljedece radionice:

26.09. OS ,Petar Koti¢", Sibovska, Prnjavor
27.09. SSC Rudo, Rudo

28.09. OS ,Sutjeska",Skugri¢ - Modrica
03.10. SSC ,Nikola Tesla", Kotor Varos
04.10. OS ,Vuk KaradZi¢", Visegrad

05.10. OS ,Dvorovi", Dvorovi — Bijeljina
10.10. OS ,Dositej Obradovic", Prijedor
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11.10. Gimnazija i srednja stru¢na Skola, Istocna IlidZa
12.10. OS ,Jevrem Stankovi¢", Cecava - Tesli¢

17.10. Srednja muzicka Skola ,Vlado MiloSevi¢", Banja Luka
18.10. OS ,Sveti Vasilije Ostroski", Trebinje

19.10. SS ,Mihajlo Petrovi¢ Alas", Ugljevik

24.10. OS ,Mladen Stojanovi¢", Gornji Podgradci
25.10. OS ,Petar Petrovi¢ Njegos",Bileca

26.10. OS ,Aleksa Santi¢",Vukosavlje

31.11. OS ,Vuk KaradZi¢", Novi Grad

01.11. OS ,Sveti Sava", Isto¢no N. Sarajevo

02.11. Srednja strucna skola Janja, Janja

07.11. Elektrotehnicka Skola ,Nikola Tesla", Banja Luka
08.11. OS ,Veselin MasleSa", Foca

09.11. SS ,Nikola Tesla", Samac

14.11. OS ,Kozarac",Kozarac

15.11. SSC Foca, Foca

16.11. Ekonomska i trgovinska skola Doboj, Doboj

Odrzane radionice i posjete naprijed navedenim Skolama unaprijed su dogovorene, vodedi
racuna da se njihovim odvijanjem ne remeti nastavni plan u Skolama i da djeca ne
odsustvuju sa redovne nastave. Prilikom posjete Skolama, pored rada sa djecom obavljan
je razgovor sa direktorom ili sa stru¢nom sluzbom Skole (pedagog/psiholog/socijalni
radnik). S obzirom na to da je tema radionica bila nasilje i problemi koje ova pojava nosi
sa sobom u razgovorima sa upravom ili stru¢nom sluzbom Skole nastojalo se doci i do
njihovih stavova o ovim pitanjima, s obzirom na to da Protokol o postupanju u slucaju
nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece, obavezuje Skolske organe na preduzimanje
mjera radi prevencije nasilja, na definisanu reakciju i intervenciju u slucaju nasilja, te
pracenje pojave i vodenje odgovarajuce evidencije s tim u vezi.

Razgovori sa upravama skola

Rukovodstva Skola u razgovorima su isticala da su spremni da se suoce sa pojavom nasilja
nad djecom i da u konkretnim slucajevima nasilja doslovno primjenjuju Protokol. U vecem
broju Skola, i osnovnih i srednjih, predstavnici uprave ili stru¢ne sluzbe su govorili o
problemima koje su imali i mjerama koje su oni preduzimali u vezi sa nasiljem, uz stav da
smatraju da se nasilie u Skolama ne desava u vecem obimu. Isticali su aktivnosti o
istrazivanjima na temu nasilja koja su u Skoli obavljali, o saradnji sa roditeljima u vezi s
tim problemima, ali nazalost, primije¢eno je da joS uvijek u svim Skolama problemu
nasilja, ni vrSnjackom, ni ostalim oblicima nasilja nad djecom, nije posvecena potrebna
paznja. Na pitanje da li vode uredne evidencije o slucajevima nasilja nad djecom, svi su
isticali da se to redovno obavlja i da se izvjestaji o tome dostavljaju u predvidenom roku.

Rad na prevenciji i edukaciji u Skolama je primijetan, pedagozi i psiholozi iznosili su
podatke o radionicama koje su realizovali u odjeljenjskim zajednicama ili su provodili
istrazivanja nakon kojih su ciljano odabirali teme vezano za nasilje koje su obradivali u
pojedinim odjeljenjima ili cijeloj Skoli.

Nazalost, obrazovanje roditelja kao jedan vazan segment prevencije na koje Protokol
takode obavezuje, jos uvijek nije adekvatno zastupljeno i uglavnom je ova vrsta edukacije
radena u Skolama koje su kroz projekte sa udruzenjima gradana planirale ovu aktivnost.
Jos$ uvijek je relativno mali broj osnovnih Skola koje su, temu nasilja i primjenu Protokola
o postupaniju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja aktuelizovali na sjednicama
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savjeta roditelja. Takode, i obrazovanje nastavnog osoblja o nasilju se ¢eSce provodi u
osnovnim nego u srednjim Skolama, ali nazalost ne sistemski nego najcesée na inicijativu i
kroz razne projekte udruzenja gradana.

Radionice po pozivu

I ove godine Ombudsman za djecu je primio jedan broj poziva od Skola, institucija ili
udruZenja gradana radi odrzavanja radionica za djecu s ciljem njihove edukacije o
pravima djeteta uopste, ili u vezi sa ostvarivanjem odredenog prava djeteta. Time su na
najbolji nacin podrzani stalni napori Ombudsmana da uveze sve institucije i organizacije
koje rade s djecom i za djecu, radi primjene dobre prakse i postupanja u najboljem
interesu djeteta. Ovakvim radionicama koje su odrzane u jednom broju Skola pored djece
prisustvovali su i pedagozi, psiholozi ili neko od nastavnog osoblja. Takode iz nekoliko
Skola su, po zavrSetku redovnih radionica iz programa ,Da li znamo Sta je nasilje”
Ombudsmanu uputili poziv da se odrze dodatne radionice, jer su Skole procijenile da je
ova tema ucenicima interesantna, te da im nedostaje informacija iz ove oblasti.

Ombudsman za djecu je povodom obiljezavanja Dana sigurnog interneta dobio poziv od
World Vision BiH da u Cetiri osnovne Skole odrZi radionice sa uCenicima od 6-9. razreda.
Radionice su odrzane u OS ,Petar Koci¢" Siprage, OS ,Petar Koci¢" Grabovica, OS ,P.P.
Njegos" Maslovare i u OS ,Sveti Sava" Kotor Varos.

Takode, na poziv ucenika trecih razreda OS ,Dositej Obradovi¢" iz Banjaluke predstavnici
Ombudsmana za djecu odrzali su radionice o sigurnom koriStenju interneta za tri
odjeljenja. Na ovim radionicama daci su istakli da su na ¢asovima odjeljenjske zajednice
najCeSce razgovarali o nasilju, te da su, samo neki od njih bili upoznati sa prednostima i
opasnostima koriS¢enja interneta. Ponosno su isticali da gotovo svi imaju racunare i da
znaju da ih koriste, ali i mobilne telefone i da ih koriste radi pristupa internetu i
drustvenim mrezama. Cilj odrzanih radionica je bio poredenje situacije iz stvarnog zivota
sa situacijama koje se mogu desiti prlikom koriS¢enja mobilnih telefona i interneta. S
obzirom na uzrast, djeca su pokazala da u stvarnom Zivotu uglavnom ne komuniciraju sa
nepoznatim licima, ali da u virtualnom svijetu interneta imaju mnogo prijatelja koje i ne
poznaju. Internet je kroz igru prikazan i kao mreza u kojoj djeca mogu dobiti korisne
informacije, Sto im je bilo posebno interesantno. Lakoca s kojom su osnovci prihvatili
interaktivnu metodu pokazala je ne samo Sta im je potrebno kako bi bilo sigurni na
internetu, nego i kako reaguju, odlucuju, koliko su otvoreni, koliko spremni za saradnju i
angazovanje.

Vrsnjacka edukacija

Vrsnjacka edukacija omoguéava da djeca i mladi ljudi informacije o temama koje su za
njih vazne upravo dobijaju od mladih ljudi koji su posebno obuceni. Da bi sistem vrsnjcke
edukacije funkcionisao vrsnjacki edukator ima osnovnu i kljuénu ulogu. Prava informacija,
prenesena na pravi nacin, omogucava da se lakSe usvoji i implementira u ponasanje a
krajnji cilj je promjena ponasanja. Zbog toga vrsnjacki edukator mora da prode posebnu
obuku i trening kako bi mogao efikasno da obavlja svoju ulogu. U skladu s tim
Ombudsman za djecu je organizovao trening seminare za mlade savjetnike koji su tako
stekli znanja iz oblasti prava djeteta, a na teme pravo na obrazovanje, pravo na zastitu od
nasilja, pravo na izrazavanje misljenja i participaciju, pravo na zastitu od nasilja, Cetiri
principa Konvencije, rodna ravnopravnost i druge kao i usvojili vjestine potrebne za
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izvodenje radionica i to po modelu vrsnjacke edukacije. Kako mladi savjetnici sticu znanja
o pravima djeteta i vjeStine potrebne za odrzavanje radionica pohadajuéi trening
seminare, oni se aktivno ukljucuju u edukaciju svojih vrsnjaka u Skolama.

Kao rezultat edukacije za vrSnjacke edukatore, iz oblasti prevencije porodi¢nog i
vrénjackog nasilja, mladi savjetnici Ombudsmana za djecu iz Doboja odrzali su nekoliko
radionica u dobojskim srednjim Skolama. Radionice odrzali sa svojim vrSnjacima iz
Gimnazije ,Jovan Duci¢", iz Medicinske Skole Doboj i iz Ekonomske Skole u Doboju. Na
ovim radionicama ucenici su sa paznjom saslusali izlaganje mladih savjetnika i pokazali
veliku zainteresovanost za obradivanu temu. Narocito im je bio interesantan interaktivni
pristup vodenja radionice, a najviSe interesa su pokazali za vrSnjacko nasilje, uz misljenje
da je vrsnjacko nasilje prisutno u svim sSkolama, te da, kada se vrSnjacko nasilje ve¢ desi
Cesto izostaje adekvatna reakcija nadleznih struktura, ali i samih ucenika.

Istakli su potrebu preventivnog djelovanja kroz razne vidove edukacije ucenika i
nastavnog osoblja. Vrsnjacka edukacija, je u jednom broju Skola postala redovna
aktivnost koju uz podrsku stru¢ne sluzbe realizuju mladi savjetnici na casovima
odjelienjske zajednice. Teme su najceSée vezane za prevenciju nasilja, ravnopravnost
polova, bolesti zavisnosti i zdrave zivotne stilove. Jedan broj mladih savjetnika svoja
znanja o nekim temama stie i u saradnji sa udruzenjima gradana, a radionice cesto
realizuju i u osnovnim Skolama koje su pohadali.

Program socijalizacije djece

U okviru programa socijalizacije djece u Republici Srpskoj najznacajniji je Projekat
»Socijalizacija djece Republike Srpske” koji se u organizaciji Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite i Javnog fonda za djeCiju zastitu uspjesno realizuje joS od 2002. godine.
Realizacija ovog Projekta zapoceta je 2002. godine u djecijem odmaraliStu u Kumboru u
Republici Crnoj Gori, da bi od 2016. godine realizacija istog nastavljena na novoj lokaciji u
Beci¢ima.

Osnovni cilj i ideja ovakvog projekta je pomoc i podrska djeci, Ciji je razvoj ometen
nepovoljnim socijalnim, ekonomskim, porodic¢nim ili zdravstvenim prilikama, radi njihove
uspjesne socijalizacije, drustvene integracije, afirmacije djecijih potencijala i razvoja
osjeCaja empatije kod djece. Djeca u morskom ambijentu kroz razli¢ite aktivnosti
osmisljene od strane same djece, prate¢eg osoblja i stru¢nog tima Fonda djecije zastite,
provode vrijeme u druZenju, savladavanju vjestine plivanja, kreativnim radionicama,
pripremanju veCernjeg programa, a sve to s ciliem njihove potpune i kvalitetne
socijalizacije. Korisnici ovog projekta su djeca bez roditeljskog staranja, djeca sa
smetnjama u razvoju, djeca iz socijalno ugrozenih porodica, djeca u riziku, djeca Zrtve
nasilja, kao i posebno talentovana djeca uzrasta od 6 do 15 godina.

Boravak djece u kampu je organizovan kroz smjene u trajanju od deset dana, a o djeci
brinu strucni timovi i svaka smjena ima koordinatora i stru¢nog saradnika koji imaju veliku
obavezu i odgovornost da boravak djece bude bezbjedan i ispunjen brojnim aktivhostima.
O zdravlju djece brine medicinski tim, a za sportske aktivnosti anagazovani su sportski
struénjaci, a vaspitaci i studenti volonteri koji se trude da zajedno sa djecom planiraju
kreativne radionice i drge zabavno-rekreativne aktivnosti kako bi djeca na najbolji nacin
ispoljila sve svoje potencijale.
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Izuzetno dobra organizacija, dugogodiSnje trajanje projekta, Cinjenica da je kroz ovaj vid
socijalizacije proslo vise od 22000 djece iz veoma osjetljivih kategorija, da su u projekat
ukljucena djeca iz svih opstina Republike Srpske, da se desetodnevni boravak djece na
moru finansira sredstvima iz budzeta, tako da za djecu i njihove porodice ne zahtijeva
dodatna finansijska sredstva, Cini ovaj projekat jednim od najuspjesnijih i najboljih
projekata u Republici Srpskoj.

Prateci realizaciju ovog projekta od njegovog pocetka Ombudsman za djecu je svake
godine organizovao posjetu, razgovor i radionice sa djecom u kampu, te je nastavljajuci
tu tradiciju i ove godine organizovana posjeta djeci u Beci¢ima, u XI smjeni, u kojoj je
boravilo 138 djece iz Prnjavora, Berkovi¢a, Ugljevika, Osmaka, Pala, Modrie i Broda.
Razgovor s djecom je organizovan po grupama, prema uzrastu djece i u vrijeme njihovog
poslijepodnevnog odmora. Razgovaralo se o njihovim pravima uopste, a posebno o0 onima
koja se ticu Skole, ali i boravka u kampu. Djeca su vrlo otvoreno govorila o razlicitim
situacijama sa kojima se susrecu i gotovo sva njihova pitanja i komentari vezani su za
njihovo obrazovanje, Skolsku disciplinu, odnos sa nastavnicima, sigurno koriSéenje
interneta, nasilje u Skoli, opremljenosti njihovih Skola, o tome da u Skoli vrlo malo uce o
svojim pravima.

Ovakav vid saradnje s djecom za Ombudsmana za djecu je posebno vazan, jer su na
jednom mijestu okupljena djeca iz razliCitih sredina, razliCitih Skola, razli¢itog uzrasta,
razliCitog socijalnog statusa, djeca s smetnjama u razvoju i talentovana djeca. Do sada
postignuti rezultati i ostvareni ciljevi ovog projekta, ogromno zadovoljstvo i sreca djece
korisnika projekta, Cinjenica da djeca, roditelji, angaZzovano osoblje, volonteri i lokalne
zajednice iz kojih djeca dolaze nemaju primjedbe ni na jedan segment u realizaciji
projekta, od prevoza djece, smjesStaja i ishrane, do postupanja angazovanog osoblja,
pokazuju da Projekat ,Socijalizacija djece Republike Srpske” i u narednim godinama
zasluzuje punu podrsku svih relevantnih subjekata drustvene zajednice.

Djecija nedjelja

Obiljezavanje Djecije nedjelje u Republici Srpskoj ve¢ godinama ima za cilj podsticanje i
organizovanje razli¢itih kulturno-obrazovnih, rekreativnih i drugih sadrzaja posveéenih
djeci i preduzimanje drugih mjera za unapredenje razvoja drustvene brige o djeci.

U 2017. godini pod sloganom ,Djeciji svijet-moj svijet”, obiljezena je Djecija nedjelja od
2. do 8. oktobra. Obiljezavanje djecije nedjelje je prilika da se kroz dodatne aktivnosti svih
institucija i sluzbi ukaze na vaznost prepoznavanja potreba svakog djeteta i adekvatnog
reagovanja u svim situacijama u kojima se u drustvenoj zajednici djeca nadu - u kudi,
Skoli, lokalnoj zajednici,medijima... OvogodiSnja Djecija nedjelja se odvijala pod sloganom
,Djeciji svijet - moj svijet" s namjerom ukazivanja na potrebu aktivnog i ravnopravnog
ukljucivanja djece s poteskocama u razvoju u sve drustvene aktivnosti. Obiljezavanje
Djecije nedjelje se odvija prema Programu koji je donosi ministar zdravlja i socijalne
zastite, a na Cijoj realizaciji zajednicki rade sve institucije koje se bave brigom o djeci.

Ombudsman za djecu od osnivanja svake godine u ,Djecijoj nedjelji” realizuje niz
aktivnosti na podrucju cijele Republike radi promocije prava djeteta i ukazivanja na
potrebu Siroke paznje javnosti na potrebe i probleme koji se tiCu djece i njihovog
odrastanja.

Ombudsman za djecu je ovogodisnje obiljezavanje Djecije nedjelje zapoceo druzenjem s
djecom u Muzeju Republike Srpske. Sa najmladima je odrzana edukativno - kreativna
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radionica , Djecija prava-moja prava", a realizovana je u saradnji Muzeja Republike Srpske
i Ombudsmana za djecu. Cilj radionice bila je edukacija djece o njihovim pravima i
razvijanje kreativnosti s obzirom da su djeca izradivala ukrasne magnete sa kratkim
porukama o pravima djeteta. Posebna vrijednost ove radionice bila je druZenje djece i
njihovo podsticanje da u inspirativnom muzejskom prostoru zajedno razmisljaju i
razmjenjuju ideje i iskustva o pravima djeteta. U radionici ,Djeija prava-moja prava"
ucestvovala su djeca iz Centra za obrazovanje i vaspitanje i rehabilitaciju sluha i govora,
Centra ,Zastiti me", Centra za edukaciju ,Tvoja rijec", Zavoda za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢", Medicinske Skole i SSC ,,Gemit Apeiron".

Takode, povodom Djecije nedjelje u Muzeju Republike Srpske odrzana je botanicka
radionica na kojoj su ucestvovala djeca iz vrti¢a ,PCelica". U veseloj, kreativnoj atmosferi,
uz mnogo mudrih djecijih pitanja i odgovora, uzivali su i ucili jedni od drugih i predskolci i
odrasli. Ovakve radionice su jedna od aktivnosti koja je plod saradnje Ombudsmana za
djecu i Muzeja Republike Srpske koji kroz ovaj vid saradnje otvaraju vrata svojih institucija
upravo najmladima.

U kampaniji koju provodi Save the Children pod nazivom ,Svako dijete, bez izuzetka", u
organizaciji Udruzenja ,Nova Generacija" i Save the Children, u Banjaluci je odrzan i
okrugli sto na temu ,,Predskolsko obrazovanje za marginalizovane grupe", kojem su, pored
predstavnika Ombudsmana za djecu, prisustvovali i predstavnici Centra za socijalni rad
Banja Luka, Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine, Drustva psihologa
Republike Srpske i Udruzenja samohranih roditelja ,Ponos" Banja Luka. Tim povodom
predstavljen je rad Dnevnog centra za djecu UdruZenja ,,Nova Generacija" i raspravljano
je o situaciji u predskolskom obrazovanju za svu djecu. Poseban naglasak je stavljen na
marginalizovanu kategoriju djece, djecu koja Zive na velikoj udaljenosti od najblizih
ustanova za predskolsko obrazovanje, djecu koja su u teskoj socijalnoj situaciji, kao i sve
kategorije djece kojima je iz bilo kojeg razloga otezano ili onemoguéeno pohadanje
ustanova za predskolsko obrazovanje. UCesnici su se slozili da je potrebno aktivnije
angazovanje na omogucavanju pristupa predskolskom obrazovanju za sve kategorije
djece, posebno marginalizovane kategorije djece.

U ,Djecijoj nedjelji” u Doboju je organizovana radionica ,Knjiga je i tvoj drug" u saradnji
sa Udruzenjem za pomoC djeci sa posebnim potrebama i Narodnom bibliotekom
Doboj. Ucesnici su bili ucenici petog razreda OS ,Vuk Karadzi¢" iz Doboja koji su zajedno
sa svojim drugarima u inkluziji prilagodili tekst iz Citanke prikazavsi ga kroz performans,
plakat i audio zapis kako bi i njihovi drugovi sa poteskoCama u razvoju mogli da ga
proCitaju i dozive. Narodna biblioteka u Doboju bila je domacin dogadaja i svim
ucesnicima ove lijepe manifestacije poklonila je ¢lanske karte. Predstavnici Ombudsmana
za djecu iz Doboja, ucesnicima radionice su predstavili nadleznosti Ombudsmana za djecu,
a najmlade upoznali sa njihovim pravima.

Obiljezavanje Djetije nedjelje kancelarija u Fodi, pocela je posjetom JU Djediji vrti¢ ,Cika
Jova Zmaj", i ucestvovanjem na kreativnoj radionici ,Ja imam pravo". U radu radionice
aktivno su ucestvovali malisani koji su se potrudili i pripremili transparente i balone. Na
kreativan i mastovit nacin ukazali su na pravo na zivot, zdravo odrastanje, pravo na igru,
Zivot u zdravoj porodici, obrazovanje i druga prava predvidena Konvencijom o pravima
djeteta. Uz igru i recitacije maliSani su na svoj nacin izrazili poznavanje djecijih prava.

Tokom ,Djecije nedjelje” realizovane su i redovne radionice ,0O tvojim pravima u tvojoj
Skoli” s temom ,.Da li znamo Sta je nasilje” u OS ,Dvorovi” u Dvorovima, u SSC ,Nikola
Tesla” u Kotor Varosi i u Gimnaziji i srednjoj stru¢noj skoli u Isto¢noj Ilidzi.
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Centralna manifestacija DjeCije nedjelje ,Djeciji svijet-moj svijet" u organizaciji
Ministarstva porodice, omladine i sporta, Ministarstva zdravlja i socijalne zastite i
Ministarstva prosvjete i kulture odrzana je u sali Narodne skupstine Republike Srpske.
Centralni dio manifestacije realizovali su maliSani iz vrti¢a ,Zvjezdica" koji su pjesmama i
prigodnim skecom sa porukom odraslima zagrijali dlanove publike. Za kraj su otplesali i
balski ples kao dokaz da su princevi i princeze barem u djecijem svijetu stvarni.

Medunarodni dan prava djeteta

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija 20. novembra 1989. godine usvojila je Konvenciju
o pravima djeteta kao univerzalni medunarodni dokument zbog ¢ega je taj dan proglasen
Medunarodnim danom prava djeteta i obiljezava se Sirom svijeta.

U Republici Srpskoj brojne institucije i organizacije, a svake godine ih je sve vise,
obiljezavaju ovaj dan, a to je i povod da se svi odrasli koji rade s djecom i za djecu okupe
i dodatno pokazu razumijevanje prava djeteta onako kako je to propisano Konvencijom o
pravima djeteta. Vel tradicionalno, na inicijativu Ombudsmana za djecu Centralna
manifestacija povodom Medunarodnog dana prava djeteta, u Republici Srpskoj se
realizuje u Skoli u kojoj daci prema podacima Ministarstva prosvjete i kulture i Republi¢ckog
pedagoskog zavoda ostvare najbolje rezultate u ucenju i vladanju. Cilj izbora Skole
domadina je, dakle, da se skole dodatno motiviSu u unapredenju vaspitno - obrazovnog
rada i postizanja Sto boljih rezultata.

Ove godine Centralna manifestacija odrzana je u Osnovnoj Skoli ,Jovan Duci¢", u
Zaluzanima pored Banjaluke, gdje je goste manifestacije na ulazu u Skolsko dvoriste
docekala ucenicka saobracajna patrola, a u programu su djeca kroz ples, recitovanje i
mudre rijeci pokazali kako razumiju svoja prava i Sta oCekuju od odraslih. Na kraju
programa dodijeljene su nagrade za najbolje postere/panoe o pravima djeteta koji su
pristigli na konkurs povodom Medunarodnog dana prava djeteta. Nagradeni panoi izlozeni
su u holu skolu i izazvali su odusevljenje publike koja je jos jednom mogla da se uvjeri u
kreativnost, mastu i grupni rad ucenika.

Ovaj dan se vec tradicionalno obiljezava i u Muzeju Republike Srpske, koji je ugostio
ucenike Osnovne Skole ,Mladen Stojanovi¢" iz Gornjih Podgradaca i podrucnih skola iz
Donjih Podgradaca i Vrbaske, koji su za sve prisutne pripremili kratki program u kojem su
predstavili svoju Skolu i svoj zavicaj.

Predstavnici kancelarije u Doboju u okviru obiljezavanja Medunarodnog dana prava
djeteta prisustvovali su radionicama koje su zajednicki organizovale Narodna biblioteka u
Doboju i Osnovna Skola ,Sveti Sava" Doboj. Radionice su za ucenike drugih razreda te
Skole organizovane i odrzane u prostorijama biblioteke, radionicama je prisustvovalo vise
od stotinu ucenika. Oni su imali zadatak da pjesmu djecijeg pjesnika J.J. Zmaja ,Da sam
ja kralj" prilagode i napiSu kako bi se oni ponasali da su kraljevi i kraljice. Ucesnici su
izabrali pobjednicke pjesme a pobjednicki timovi su dobili i prigodne nagrade.

Medunarodni dan bezbjednog interneta

Medunarodni dan bezbjednog interneta obiljezava se od 2004. godine, s ciljiem da se djeci
i odraslima skrene paznja na znacaj novih tehnologija u odrastanju djece. Na inicijativu
Ombudsmana za djecu, Medunarodni dan sigurnog interneta u Republici Srpskoj
obiljezava se ve¢ sedam godina. Svake godine pridruzuje nam se sve veéi broj institucija i
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organizacija koje na ovaj dan organizuju razne aktivnosti kojima promovisu siguran
internet, ali i ukazuju na moguce opasnosti. OvogodiSnji moto obiljezavanja Dana
sigurnog interneta bio je: BUDI PROMIENA: ,Ujedinimo se za bolji internet", pa su u
kreiranju programa centralne manifestacije, znanje i talente ujedinili ucenici banjaluckih
osnovnih i srednjih Skola.

Centralnu manifestaciju u Domu omladine pratilo je oko 140 ucenika iz 14 osnovnih
Skola. Ombudsman za djecu je ove godine ukazao i na potrebu nadzora u realizaciji
programa prevencije svih oblika nasilja nad djecom koji su sastavni dio Skolskog
programa, te na sve ¢eS¢u komunikaciju ucenika i nastavnika na drustvenim mrezama o
kojoj su stavovi uCenika i nastavnika podijeljeni. Program je ponudio muzicke numere i
recitaciju u |zvodenJu ucenlka iz OS ,Branko COpIC predstavu ,Greska" u kojoj su
udestvovali ucenici OS ,Jova Jovanovi¢ Zmaj", Gimnazije Banjaluka, Ugostiteljsko-
trgovacko-turisticke Skole i Opée gimnazije Katolickog Skolskog centra. Svoj uspjeh na
Teslinom putu predstavili su ucenici banjalu¢ke Gimnazije a mladi savjetnici iz Medicinske
Skole i Gimnazije dali su savjete kako se ponasati kada se nasilje na internetu desi.
Edukativni dio programa ,Zastita privatnosti na Fejsbuku" realizovala je predstavnica
Agencije za informaciono drustvo. Upravo ovakvim pristupom ucesnici su pokazali da je
internet mjesto na kojem se moze uciti, igrati, glumiti, razmjenjivati korisne informacije, a
ujedinjenim pristupom ¢e se pomoéi da djeca kreiraju sadrzaje na internetu koji ¢e im biti
zanimljivi, ali i sigurni.

Ombudsman za djecu je povodom obiljezavanja Dana sigurnog interneta dobio poziv od
World Vision BiH da u Cetiri osnovne Skole odrzi radionice sa ucenicima od Sestog do
devetog razreda. Radionice_su odrzane u Osnovnim skolama ,Petar Kocic" Siprage, 0S
,Petar Kodi¢" Grabovica, OS ,P.P. Njego&" Maslovare i u OS ,Sveti Sava" Kotor Varos.
Djeca su tokom radionica pokazala da znaju Cemu mogu biti izloZzena kada koriste
drustvene mreze, znaju i nacine kako se zastiti u tim situacijama, ali joS uvijek ne koriste
ta znanja, a neki od njih vrlo neoprezno prihvataju medu ,fejsbuk prijatelje" i osobe koje
licno ne poznaju. Stotinjak ucenika koji su ucestvovali na radionicama bili su misljenja da
bi o sigurnosti na internetu trebalo da se razgovara CeSce, te da su roditelji vazna adresa
na koju se mogu obratiti za sva pitanja, pa i pitanja vezana za koriStenje interneta.

Ombudsman za djecu na manifestacijama djecijeg znanja i stvaralastva

Ombudsman za djecu s posebnom paznjom prati i podrzava manifestacije djecijeg znanja
i stvaralastva. Cilj ovakvih manifestacija i druZzenja s djecom je poklanjanje duzne paznje
djecijim uspjesima u raznim oblastima umjetnosti, nauke, sporta i ukazivanje na posebnu
vaznost razvijanja i motivisanja kreativnosti kod djece. Razvijanje i stalno motivisanje
kreativnosti kod djece, blagovremeno pomaganje i podsticanje razvojadjecijeg talenta u
razlicitim oblastima kulture, umjetnosti, sporta, istrazivanja, pronalazastva, treba da bude
podrzano od nadleznih ustanova ali i pojedinaca u drustvenoj zajednici. Na ovim
manifestacijama vazno je i motivisati djecu i nagraditi ih, ali i odrasle, prije svih njihove
nastavnike koji sa njima rade, kako bi im to bio dodatni podsticaj u angaZovanju,
usmjeravanju i pomaganju djeci kojima je potrebna dodatna stru¢na pomoc¢ u razvijanju
njihovih talenata. Zato, Ombudsman za djecu, svjestan znacaja djecijeg znanja i
stvaralastva s posebnom paznjom stalno prati i podrzava sve drustvene manifestacije na
kojima se predstavlja i podrzava djecije znanje i stvaralastvo.

107



Vec tradicionalno Vlada Republike Srpske organizuje prijem za ucenike osnovnih i srednjih
Skola koji su ostvarili najbolje rezultate na takmicenjima koje organizuje Republicki
pedagoski zavod, Malim olimpijskim igrama Republike Srpske i takmicenjima muzickih
Skola. Ova manifestacija okuplja veliki broj osnovaca i srednjoskolaca kojima se Salje
jasna poruka da njihov rad i postignuti rezultati moraju biti zapazeni i nagradeni jer su oni
buduéi uspjesni naucnici, olimpijci, akademski gradani.

Republicki pedagoski zavod godinama organizuje manifestaciju u okviru koje ucenici
osnovnih i srednjih Skola, svojim stvaralastvom, likovnim i literarnim radovima, daruju
svojoj Republici najljepse Cestitke za rodendan. Vec tradicionalno i Gradska uprava Grada
Banja Luka je u okviru Svetosavske svecanosti dodijelila nagrade najboljim ucenicima 17
srednjih i 29 osnovnih Skola. Nagradeni ucenici nisu samo odlicni u ucenju i vladanju,
nego su aktivni i u vannastavnim aktivnostima i biraju ih nastavnicka vijeéa njihovih skola.
Banjalucka Gimnazija i ove godine otvorila je vrata brojnim gostima kojima su Gimnazijalci
darovali Svecanu akademiju koja je pokazala koliko znanja, mudrosti i dobrote treba imati
da se opstane i ostane na svetosavskom putu. Obje manifestacije pratili su predstavnici
Ombudsmana za djecu.

Ombudsman za djecu je takode, u saradnji sa World Vision BiH, u¢estvovao na Sajmu za
djecu i porodicu koji je i ove godine okupio veliki broj izlagaca i privukao paznju djece i
odraslih nudeéi brojne sadrzaje. S obzirom na dosadasnja dobra iskustva koja je
Ombudsman za djecu imao u ranijem uceS¢u na Sajmu, ove godine realizovano je niz
aktivnosti u koje su se ukljucila i djeca i odrasli posjetioci Sajma. U okviri ovog Sajma u
Kreativnom kutku realizovana je edukativno-kreativna radionica ,Sajam djecijih prava"
kojoj su ucestvovali ucenici iz 0S ~Stanko Rakita” Vrban]a 0S ,Vojislav Ili¢” Krupa na
Vrbasu, OS ,Milan Raki¢” Karanovac, OS ,Branislav Nusi¢” Srpske Toplice kojima su se
pridruzila i druga zainteresovana djeca. U vrlo vedroj i nadahnutoj atmosferi djeca su
izradavila magnete sa porukama o pravima djeteta koja, sudeéi po masti s kojom su
pisana i ukrasavana, zaista dobro poznaju. Na ovom Sajmu posjetioci su se informisali o
nadleznostima Ombudsmana za djecu i radu World Vision, pravima djeteta uopste, ali i
brojnim pojedinacnim pravima. U neformalnom razgovoru posjetioci su prenosili svoja
iskustva i saznanja o brojnim pitanjima vezano za edukaciju djece o nekim temama u
Skoli, o vrSnjackom nasilju, o pravima djece s poteSko¢ama u razvoju, o problemima djece
Ciji su roditelji nezaposleni. Ove godine najveci broj odraslih interesovao se za moguénost
zastite djece na internetu, a posebno su upozoravali na sve ¢eS¢u upotrebu vibera kod
djece. Sajam za djecu i porodicu pokazao je da je ovakva manifestacija dobrodosla i da
djeca i svi koji rade s djecom i za djecu na ovaj nac¢in mogu da predstave svoj rad. Pod
motom Kreativni avgust Udruzenje gradana ,Zdravo da ste" obezbijedilo je niz zabavnih i
edukativnih sadrzaja za djecu razli¢itih uzrasta pa su djeca na kreativan nacin mogla stedi
nove vjestine i razviti svoje talente. Obala Vrbasa bila je mjesto okupljanja za brojne
maliSane koji su ljeto proveli u gradu. Za tri nedjelje druzenja djeca su imala priliku da se
okusSaju u sviranju gitare i udaraljki, lutkarstvu, slikanju i crtanju stripa, modernom plesu i
brejk densu, dajakastvi i rolanju, ali i da nauce osnove prve pomoci, osnove o zdravom
Zivotu i prevenciji nasilja, kao i da zapamte broj hrabrog telefona.Tokom ove
manifestacije djeca su se druzila, naucili su nesto novo i otkrili skrivene, sticali nove
prijatelje kako sa drugim ucesnicima, tako i sa mladim voditeljima radionica koji su ima
bili uzori i strpljiva podrska u otkrivanju novih sadrzaja. Sva steena znanja i vjestine mali
kreativci pokazali su na zavrSnoj svecanosti i zakazali druzenje i sljedeceg ljeta.

U Osnovnoj $koli ,Aleksa Santi¢”, u okviru projekta ,Energetska efikasnost", organizovana
je godisnja smotra ucenickih postignuéa. Ucenici su s ponosom predstavili svoje znanje,
stvaralastvo i talente, a najboljima su urucene i nagrade. GodiSnjoj smotri ucenickih
postignuéa, pored roditelja i djece, prisustvovali su i ministar prosvjete i kulture, nacelnik
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Odjeljenja za obrazovanje, zdravstvo, omladinu i sport, glavni republicki prosvijetni
inspektor i ombudsman za djecu sa saradnicima.

Ombudsman za djecu u zvanicnim posjetama

Kao i u proslim godinama Ombudsman za djecu se tokom 2017.godine odazvao pozivu da
bude gost u ustanovama koje tokom raznih proslava otvore vrata brojnim saradnicima,
zvanicama i prijateljima u Zelji da pokazu kako djeca u tim ustanovama rade u nastavi,
vannastavnim aktivnostima, kako ucestvuju u radu lokalne zajednice, kako saraduju sa
institucijama i udruZenjima gradana. DruZenja u tim okolnostima su uvijek posebna, jer u
svecanoj atmosferi koja odiSe ponosom djece u njihovim uspjesima zajedno uzivaju i
raduju im se i roditelji i nastavnici i vaspitaci, kao i svi njihovi gosti.

Tako je bilo i ove godine u Modri¢i na svecanosti kojoj su prisustvovali predstavici
ombudsmana za djecu kada je 28 juna, povodom Dana opstine u Modri¢i sve¢ano otvoren
novi vrti¢ i kafe-slastiCarna. Novi vrti¢ ¢e primiti stotinu djece u pet vaspitnih grupa,
ukljucujudi i djecu sa poteskoéama u razvoju, a kafe-slastiCarna ¢e omoguciti odvijanje
radno-okupacione terapije za djecu i omladinu sa potesko¢ama u razvoju. Ovu svecanost
posebno su uljepSali maliSani svojim prigodnim programom.

Kao i svake godine Nikoljdanska svecanost u Zavodu za fizikalnu medicinu i rehabilitaciju
,Dr Miroslav Zotovi¢" u Banjaluci okupila je ve¢ poznate i dokazane prijatelje ove kuce,
predstavnike ministarstava, institucija i organizacija, ustanova i pojedince koji su dosli da
vec tradicionalno podijele radost praznika s maliSanima. Kao dobri domacini malisani iz
Zavoda zajedno sa svojim drugarima iz OS ,Borisav Stankovi¢" svojim vedrim duhom i
lijepom pjesmom uveli sve prisutne u praznicko raspolozenje i podsjetili na Zvotne
vrijednosti koje ne smiju da budu zaboravljene. U bogatom i lijepo osmisljenom programu
nizali su se red pjesme, red glume i naravno red aplauza. Takode, povodom iste
svecanosti u toploj domacinskoj atmosferi Doma ,Rada VranjeSevi¢" osjecala se djecija
radost i ponos da na slavi svog Doma docekaju drage goste. Na samom pocetku ove
svecanosti domadini su zbog dosadasnje saradnje, pomoci i podrske dodijelili zahvalnice
kulturnim i javnim ustanovama i institucijama. Zahvalnica je dodijeljena i Ombudsmanu za
djecu. Sticenici svih uzrasta su uz podrsku svojih vaspitaca pripremili program koji su
otvorili najmladi pjesmom i veselim plesom koji je razgalio srca posjetiocima. Slicno je bilo
i u Doboju gdje je saradnja predstavnika Ombudsmana za djecu sa ucenicima iz osnovnih
i srednjih Skola gotovo svakodnevna. Predstavnici Ombudsmana za djecu redovni su gosti
na svecanostima i priredbama koje organizuju daci u dobojskim Skolama ali i udruzenja
gradana od kojih posebno treba izdvojiti Udruzenje za pomo¢ djeci sa posebnim
potrebama. Ve je, povodom raznih svecCanosti i aktivnosti postalo tradicionalno druzenje i
saradnja izmedu Djecijeg vrtica ,Cika Jova Zmaj” Foca i Ombudsmana za djecu. Ove
godine ovaj vrti¢ je organizovao za svoju djecu zanimljiv program pod nazivom ,Djecija
zurka“ u kanjonu rijeke Tare. Djeca i vaspitaCi uZivali su dva dana u ljepotama sela,
obilazili su kanjon rijeke i seoska domacinstva, ucili kako se pravi skloniste od granja,
podize Sator, kako da se orjentiSu u prirodi i slicno.

Ombudsman za djecu se odazvao pozivu, gostovao i druzio se sa djecom u Djecijem
pozorisStu Republike Srpske, u okviru humanitarne, kulturno-zabavne manifestacije pod
nazivom ,SnjeSkovo". Druzenje sa djecom iz vrti¢a ,Bubamara" bilo je veoma zanimljivo, u
toploj i veseloj atmosferi domacini i njihovi gosti djecu su posebno zainteresovali itanjem
bajki.
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Gostovanje i susreti na ovakvim sveCanostima, a posebno susreti s djecom za
predstavnike Ombudsmana za djecu su istovremeno izvor informacija o tome kako djeca
razli¢itog uzrasta razumiju i ostvaruju svoja prava. Istovremeno, pozive na ovakve
svecanosti Ombudsman za djecu dozZivljava kao iskreno priznanje za dosadasnji rad u
oblasti zastite djecijih prava.

MrezZa mladih savjetnika ombudsmana za djecu

Slijededi princip Konvencije koji nalaze da djecu treba aktivno ukljuciti u rjeSavanje svih
pitanja koja ih se tiCu, Ombudsman za djecu je osnovao Mrezu mladih savjetnika
ombudsmana za djecu koja okuplja srednjoskolce iz cijele Republike s ciljem: ostvarivanja
participacije djece u svim pitanjima koja ih se ti¢u, njihovog slobodnog izrazavanja
misljenja, omogucavanja pristupu informacijama, upoznavanja mladih sa odredbama iz
Konvencije o pravima djeteta. Radeci na ostvarenju ovih ciljeva, ¢lanovi mreze se bave
pitanjima vezanim za sva prava koja im garantuje Konvencija i time doprinose
kvalitetnijem i potpunijem sagledavanju stanja prava djeteta u Republici Srpskoj. Kroz
¢lanstvo u Mrezi mladih savjetnika djeca sticu moguénost ukljucivanja i u Evropsku mrezu
mladih savjetnika ombudsmana za djecu i ucestvovanje u aktivnostima izvan Republike
Srpske. Mladi savjetnici su srednjoskolci koji se na dobrovoljnoj osnovi prijavijuju za
saradnju sa Ombudsmanom. Srednjoskolci su veoma zainteresovani za rad i medusobnu
razmjenu iskustava o razliCitim pitanjima, najceS¢e onim iz obrazovnog sistema,
ocjenjivanja, odnosu nastavnik-ucenik, vannastavnim aktivnostima, organizaciji ekskurzije,
izboru ucenika generacije, izboru i djelovanju savjeta ucenika i sl. Mladi savjetnici
organizuju radionice u svojim Skolama i na taj nacin ste¢eno znanje i iskustvo u radu sa
Ombudsmanom za djecu prenose na svoje vrsnjake.

Ombudsman za djecu je godinama uspjesSno organizovao i trening seminare za mlade
savjetnike, koji su zamisljeni kao poseban vid edukacije i obuke mladih savjetnika o
vjestinama prenoSenja steCenih znanja o njihovim pravima i osnhovnim principima
Konvencije. Iako su u prethodnim godinama realizovani trening seminari, u izvjeStajnom
periodu izostao je ovaj nadin rada sa mladim savjetnicima, s obzirom na manjak
raspolozivih finansijskih sredstava u budZzetu Ombudsmana za djecu.

ENOC/ENYA

Evropska mreZza mladih savjetnika ombudsmana za djecu - ENYA osnovana je 2010.
godine na inicijativu Evropske mreze ombudsmana za djecu - ENOC-a, kako bi se
omogucdilo da djeca/mladi na evropskom nivou iznesu misljenje o aktuelnim pitanjima koja
ih se ticu. Te su godine i mladi savjetnici Ombudsmana za djecu ukljuceni su u ENYA
aktivnosti kada su ucestvovali na prvom sastanku mladih savjetnika u Strazburu.
Ombudsman za djecu je shvatio vaznost ukljuCivanja djece iz Republike Srpske u
evropsku mrezu mladih savjetnika, jer im to omogucava da saraduju sa svojim vrSnjacima
i razmjenjuju iskustva u poznavanju, zastiti, ostvarivanju i promociji prava djeteta na
evropskom nivou i tako steknu sliku o iskustvima i stavovima svojih vrSnjaka iz mnogih
evropskih zemalja.
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VII SARADNJA SA NEVLADINIM I MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

Ombudsman za djecu je, kao i prethodnih godina, u izvijeStajnom periodu aktivno
saradivao sa nevladinim organizacijama. Svojim radom na terenu nevladine organizacije,
koje imaju vaznu ulogu i promociji i zastiti prava djeteta, neposredno dolaze do saznanja
o razli¢itim problemima, kako u pojedinacnim slucajevima, tako i kod odredenih kategorija
djece. Upravo su nevladine organizacije, a posebno one koje su ostvarile saradnju sa
Ombudsmanom za djecu, najveci broj svojih aktivnosti usmjerile na ostavrivanje prava
djece sa smetnjama u razvoju i na zastitu djece od razlicitih oblika nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja.

Imajuéi u vidu iskustva koja nevladine organizacije imaju u radu sa djecom kako bi na
najbolji nacin doprinijela adekvatnijoj zastiti djece u ostvarivanju njihovih prava,
Ombudsman za djecu je nastavilo saradnju sa nevladinim organizacijama i u pogledu
izmjena postojecih zakonskih rjesenija ili inicijativa za donoSenje novih zakona, donoSenju
programa i protokola i njihovoj primjeni i edukaciji djece.

Prijavama koje su podnesene Ombudsmanu za djecu od strane nevladinih organizacija u
izvjeStajnom periodu ukazivalo se na povrede prava djeteta i zastitu od nasilja, ali i na
potrebna sistemska rjesenja, imajudi u vidu iskustvo u svakodnevnom radu na terenu.

Neke od realizovanih aktivnosti u saradnji sa nevladinim organizacijama u 2017.godini:

UNICEF

UNICEF je fondacija Ujedinjenih nacija koja u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini
saraduje sa brojnim institucijama i nevladinim organizacijama, sa ciljem unapredenja
brige i podrske za djecu u razli¢itim resorima. Ombudsman za djecu i UNICEF, direktno ili
putem saradnje s nevladinim organizacijama, aktivno saraduju ve¢ godinama, o brojnim
temama: o djeci u riziku i djeci u kontaktu sa zakonom (Pravda za svako dijete), o
socijalnoj zastiti djece (Socijalna zastita za djecu-razmjena dobrih praksi), o djeci bez
roditeljskog staranja i sl.

U izvjeStajnom periodu dodatna saradnja je ostvarena u unapredenju zastite djece od
razliCitih oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, izmjenama Krivicnog i Porodi¢nog
zakona, posebno u dijelu ostvarivanja prava djece bez roditeljskog staranja, zatim
projekta ,Pravda za svako dijete", ,Socijalna zastita - razmjena dobrih praksi*, ,Pravo na
inkluzivno obrazovanje" i drugim temama. Uspjesna saradnja Ce se nastaviti i dalje u cilju
unapredenja svih oblasti zastite prava djeteta.

WORLD VISION

UspjeSna dugogodisnja saradnja sa WORLD VISION BiH nastavljena je i u izvjestajnom
periodu.

Predstavnici Ombudsmana za djecu dali su svoj doprinos kroz ucesce u Koaliciji za zastitu
djece Banja Luka, Ciji su ¢lanovi Skole sa rubnog podrudja, predstavnici MUP-a, centra za
socijalni rad, Grada Banjaluke, te nevladine organizacije. Za sve profesionalce koji djeluju
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unutar Koalicije, World Vision BiH je organizovao u Banjaluci seminar na temu “Primjene
referalnog mehanizma u sluaju nasilja nad djecom za profesionalce iz ustanova
Republike Srpske koji djeluju unutar Koalicije za zastitu djece”, kojem su prisustvovali i
predstavnici Ombudsmana za djecu.

I ove godine Ombudsman za djecu je u saradnji sa World Vision BiH ucestvovao na Sajmu
za djecu i porodicu, koji je bio prilika da se posjetioci informiSu o nadleznostima
Ombudsmana za djecu i radu World Vision, pravima djeteta uopste, ali i brojnim
pojedinacnim pravima.

Drustvo psihologa Republike Srpske

Ombudsman za djecu je, imajuéi u vidu znacaj i vaznost ucesSca strucnjaka razlicitih profila
u odredivanju najboljeg interesa djeteta, u izvjeStajnom periodu nastavio saradnju sa
Drustvom psihologa Republike Srpske uceSéem na Konferenciji ,Psihologija i pravo u
najboljem interesu djeteta”, koja je predstavljala zavrSnu aktivnost projekta ,Jacanje
institucionalnih kapaciteta za unapredenje psihosocijalne podrske djeci i maloljetnicima u
krivicnom postupku”. Razgovor sa ucesnicima koji su dali svoj doprinos u izgradnji i
sprovodenju politika pristupa djeci u pravosudu, ukazao je na vaznost utvrdivanja
najboljeg interesa djeteta, i kao prava djeteta i pravnog standarda i jednog od Cetiri
osnhovna principa Konvencije.

Asocijacija psiholoskih i poligrafskih ispitivanja, Banja Luka

Saradnja sa Asocijacijom psiholoskih i poligrafskih ispitivanja koja je zapocela zajednickim
radom na izmjenama Krivicnog zakona i uspostavljanju registra pedofila nastavljena je i u
izvjeStajnom periodu zajednickim uceS¢em na Javnoj raspravi povodom Nacrta krivicnog
zakonika i donoSenja Zakona o posebnom registru pravosnazno osudenih za krivi¢na djela
seksualne zloupotrebe i iskoriStavanja djece.

UG ,,Otaharin’, Bijeljina

Tokom 2017. godine nastavljena je saradnja sa udruzenjem gradana ,Otaharin”, kroz
uceSce na zajednickom sastanku na kojem su prezentovani dosadasnji rezultati rada na
projektu pod nazivom:,Ulica je samo put do kuce, a ne dom - osigurajmo djeci prava", a
sa osnovnim ciljem sprecavanija i suzbijanja koriS¢enja i zloupotrebe djece za prosjacenje.

Saradnja koja je zapoCela zajednickim radom na istrazivanju o prosjacenju djece u
Republici Srpskoj, nastavljena je i kroz razmjenjivanje misSljenja sa predstavnicima
udruZenja i dobijanja dodatnih informacija 0 mjerama koje preduzimaju u zastiti ove
posebno osjetljive kategorije djece.

Omladinske nevladine organizacije

Clanovi MreZze miladih savjetnika ombudsmana za djecu svake godine, kao &lanovi
mResursa, ucestvuju na godiSnjoj konferenciji mResursa i razmjenjuju ideje, stavove i
iskustva sa srednjoskolcima iz cijele Republike. U 2017. godini, na godisnjoj konferenciji
mResursa srednjoskolci su pokazali interesovanje za edukaciju iz oblasti vrSnjackog nasilja
i prevencije istog i drugih tema vezano za prava djeteta koju bi s njima realizovao
Ombudsman za djecu.
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Nevladine organizacije u oblasti ostvarivanje prava djece s smetnjama u
razvoju

Ombudsman za djecu je i tokom 2017. godine ucestvovao u radionicama za djecu,
javnim tribinama, okruglim stolovima i manifestacijama koje su organizovala razna
udruzenja s ciljem skretanja paznje javnosti na probleme s kojima se susrecu djeca
oboljela od autizma, djeca s Daunovim sindromom, djeca oboljela od rijetkih bolesti, djeca
oboljela od malignih bolesti, djeca sa invaliditetom i drugim poteskocama.

e Udruzenje za pomo¢ djeci sa posebnim potrebama, Doboj

e UdruZenje gradana djece s posebnim potrebama ,Mala kuca”, Doboj

e Udruzenje djece i omladine sa smetnjama u razvoju , Tracak nade”, Foca
e Udruzenje gradana za edukaciju , Tvoja rije¢”, Banja Luka

o Dijediji edukativni centar ,Svjetlice”, Banja Luka

e Udruzenje ,Djeca svjetlosti”, Banja Luka

e Udruzenje “Zdravo da ste" Banja Luka

e Humanitarna organizacija ,Savez za djecu, mlade i porodicu RS", Bijeljina

e Udruzenje ,Iskra" Banja Luka

Nevladine organizacije u oblasti zastite djece i Zena od razlicitih oblika
nasilja

Aktivnosti ovih udruzenja ve¢ godinama su usmjerene na zastitu zena i djece od razlicitih
oblika nasilja i njihovo dugogodisnje iskustvo, prije svega u radu sa zZrtvama nasilja,
ukazalo je i na potrebu donoSenja Protokola o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece, ali i na definisanju mjera psihosocijalne podrske Zrtvama nasilja.

e ,Udruzene zene”, Banja Luka
e UdruZenje gradana ,Buduénost”, Modrica
e Organizacija zena ,Lara”, Bijeljina

e Udruzenje za pomoé¢ djeci i Zenama Zrtvama porodi¢nog nasilja ,Zenski centar”,
Trebinje

e UdruZenje ,Nova Generacija”, Banja Luka
e Udruzenje samohranih roditelja ,Ponos", Banja Luka

VIII SARADNJA SA INSTITUCIJAMA

Da bi Ombudsman za djecu mogao odgovoriti obavezama utvrdenim zakonom - zastita
prava i interesa djeteta, kljucna je saradnja sa nadleznim institucijama, zato, saradnju sa
nadleznim institucijama, organizacijama i sluzbama koje rade za djecu i sa djecom
Ombudsman za djecu i cijeni, prije svega kroz njihov odnos prema zahtjevima
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Ombudsmana za djecu. S obzirom da se prijave, kojima se ukazuje na povrede prava
djeteta odnose na sve oblasti odrastanja djeteta, a da postupanje po zaprimljenoj prijavi
zahtijeva odgovarajuci odgovor nadleznog organa, reakcija Ombudsmana za djecu dobrim
dijelom je uslovljena trazenim odgovorom. Ako se trazeni odgovor ne dostavi u
ostavljenom roku ili isti i nije odgovor na navode o povredi prava djeteta, postupanje
Ombudsmana za djecu se prolongira, nezadovoljstvo podnosioca prijave pojacava.

Zakonom utvrdena obaveza Ombudsmana za djecu istovremeno obavezuje i nadlezne
sluzbe na potrebnu saradnju, i ta obaveza se odnosi na sve sluzbe, a ne samo one na
koje se ukazuje prijavama gradana.

Zakonom o ombudsmanu za djecu, ¢lan 7. utvrdeno je da je Ombudsman za djecu
ovlasten da u postupku pripreme propisa daje misljenje na prijedloge ne samo zakona veé
i drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja koja su od znacaja za zastitu prava djeteta.

Nazalost, ova ovlastenja Ombudsman za djecu nije koristio u mjeri u kojoj je mogao i
trebao biti angazovan, iz prostog razloga Sto u postupku pripreme propisa i donosenju
podzakonskih akata i nije pozvan za dostavljanje misljenja.

Sve vedi broj prijava kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u obrazovnom sistemu,
doveo je i do veceg broja obra¢anja Ombudsmana Ministarstvu prosvjete i kulture, po
razlicitim osnovama, kako vezano za prijave kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u
konkretnim situacijama, tako i u sistemskom definisanju odredenih pitanja.

Jedan od prisutnih problema su i Ceste izmjene zakona, a koje nisu pratili potrebni
podzakonski akti. U izvjeStajnom periodu donesen je Zakon o osnovnom vaspitanju i
obrazovanju, ali s obzirom na nacin kako je zakonom utvrden rok za donoSenje
podzakonskih akata, ostavlja se prostor za razliit pristup Skola u postupanju u
pojedinacnim situacijama, a Sto dovodi do povrede prava djeteta.

Ombudsman za djecu je i ove godine saradivao sa jednim brojem predskolskih ustanova,
osnovnih i srednjih Skola koje su bile obuhvacene planiranim aktivnostima Ombudsmana
za djecu vezano za edukaciju djece o njihovim pravima i promociju djecijeg znanja i
stvaralastva, ali i po prijavama kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u vaspitno
obrazovnim ustanovama. Iako se saradnja sa vaspitno obrazovnim ustanova moze
ocijeniti kao zadovoljavajuéa - Skole dostavljaju trazene odgovore, spremne su na
saradnju, medutim i same ukazuju na probleme postojeCeg normativhog okvira i
nedostatak definisanih jasnih pravila i procedura u mnogim oblastima, a Sto za posledicu
ima povredu prava i interesa djeteta.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zasStite spada u red onih ministarstava kojem se
Ombudsman za djecu vrlo Cesto obraca, Sto je i ocekivano s obzirom na nadleznosti
centra/sluzbi za socijalni rad u postupcima za ostvarivanje i zastitu prava djeteta.

Kao i vaspitno obrazovne ustanove i centri/sluzbe za socijalni rad, u najvecem broju
sluajeva, dostavljaju Ombudsmanu trazene odgovore u ostavljenom roku, medutim
problem je kada odgovori nisu potpuni i kada jasno ne definiSu koje mjere i radnje su
preduzeli u zastiti prava djeteta. Pored toga i centri/sluzbe za socijalni rad redovno isticu
brojne probleme u primjeni Porodi¢nog zakona, ali i na izostanak definisanih procedura
postupanja u razli¢itim segmentima, posebno u zbrinjavanju djece bez odgovarajuéeg
roditeljskog staranja te u postupcima odlucivanja o uredenju vidanja djeteta i roditelja sa
kojim ne Zivi.
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Ombudsman za djecu je kao i svih prethodnih godina ostvario posebno dobru saradnju sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova po razli¢itim pitanjima zastite prava djece. Zastita djece
od nasilja, nasilje u porodici, seksualno zlostavljanje djece, nasilje putem interneta,
vrénjacko nasilje, uspostavljanje registra pedofila, upotreba pirotehnickih sredstava,
prevencija maloljetnicke delikvencije, samo su neke od tema na kojima je Ombudsman za
djecu radio zajedno sa MUP-om Republike Srpske. U javnosti je posebno prepoznat
preventivni rad MUP-a sa djecom i onima koji rade sa djecom, o razli¢itim pitanjima i
izazovima sa kojima djeca odrastaju, a preventivne aktivnosti su najbolja zastita djece, jer
angazovanje u ovoj oblasti treba da umanji potrebu angazovanja policije onda kada je
problem vec nastao.

Iako nikada nije dobio prijavu o povredi prava djeteta u Zavodu ,Dr Miroslav Zotovic”
Ombudsman za djecu je po razli¢itim osnovama ostvario saradnju sa ustanovom, koja
svojim strunim znanjem i profesionalnim iskustvom, razumijevanjem za problem koji
roditelj i dijete imaju, ulaze maksimalan napor da bude na usluzi onima kojima je ta
podrska potrebna i na svako pitanje telefonom imaju odgovor.

Svake godine Ombudsman za djecu, po razliCitim osnovama, ostvari saradnju sa
zaposlenima u zdravstvenim ustanovama. Brojna pitanja ostvarivanja prava djece i
posebno njihova zastita zahtijevaju posebna stru¢na znanja, za koja su zaposleni u
zdravstvenim ustanovama bili podrska Ombudsmanu za djecu. Boravak djece u
zdravstvenim ustanovama, sumnja na seksualno nasilje i zlostavljanje djeteta, djeca sa
smetnjama u razvoju, zdravstveni problemi djeteta Ciji su roditelji razvedeni, djeca zrtve
nasilja, samo su neka od pitanja, koja su zahtijevala i stru¢na znanja i profesionalno
iskustvo, da bi se njihovim pravilnim razumijevanjem osigurao najbolji interes djeteta u
konkretnim situacijama.

Saradnju sa Javnim fondom djecije zastite Ombudsman za djecu je ostvario od samog
pocetka svoga rada. Iako su Zakonom utvrdena Siroka ovlastenja Fonda u ostvarivanju
prava djece po razliCitim osnovama, Ombudsman za djecu nije primio prijave o povredi
prava djeteta. Pored toga, Javni Fond djeCije zastite spada u red onih institucija koje
imaju urednu evidenciju o svim svojim korisnicima i ostvarivanju prava djece po razli¢itim
osnovama, Sto je posebno, godiSnje pokazatelje analiziraju po razliCitim osnovama.
Saradnja sa Fondom, izmedu ostalog, je ostvarena i u realizaciji projekta socijalizacije
djece u Republici Srpskoj koji se godinama uspjesno odvija na zadovoljstvo i djece i
njihovih roditelja i sigurno je jedan od najuspjesnijih projekata u Republici Srpskoj.

U zastiti prava i interesa djece, u skladu sa zakonom utvrdenim ovlastenjima,
Ombudsman za djecu se i u izvjeStajnom periodu obracao inspekcijskim sluzbama,
najceSce Prosvjetnoj inspekciji. Posebnim izvjeStajem koji je Ombudsman za djecu
dostavio inspektoratu 2013. godine ukazano je na brojne propuste u postupanju
Prosvjetne inspekcije u pojedinacnim predmetima i naloZzeno preduzimanje mijera radi
efikasnijeg djelovanja u zastiti prava i interesa djece. U izvjeStajnom periodu doslo je do
promjene u pristupu Prosvjetne inspekcije u vrSenju nadzora, ali jos uvijek ne na nacin na
koji ih zakon obavezuje, a na Sta se i ovim izvjeStajem ukazuje. Pravovremenim i
adekvatnim reagovanjem inspekcijskih sluzbi u pojedinacnim slucajevima, preventivno bi
se djelovalo u brojnim oblastima i sigurno smanjio broj obra¢anja Ombudsmanu za djecu,
zato se aktivnosti u jacanju ovih sluzbi moraju usmijeriti na njihovo preventivno
djelovanje.

Ombudsman za djecu u saradnji sa Agencijom za informaciono drustvo Republike Srpske,
i u izvjestajnom periodu, organizovao je obiljezavanje Medunarodnog dana bezbjednog
interneta, kako bi se ukazalo na sve prednosti i rizike kojima djeca mogu biti izloZena na
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internetu, te potrebu odrzavanja ovog pitanja stalno aktuelnim i ukazivanja na obaveze i
odgovornosti drugih subjekata zastite u zastiti djece i njihovih interesa.

Saradnja je nastavljena i sa Muzejem Republike Srpske, koji je ove godine bio inicijator
zajednickog djelovanja u promociji prava djeteta na ¢emu njegova Pedagoska sluzba radi
vec deset godina i svake je godine sve vidljivija.

Postupaju¢i po prijavama gradana Ombudsman za djecu se svakodnevno obraca
nadleznim institucijama, a sve su ceS¢e situacije i u izvjeStajnom periodu da se
organizacije i institucije prije preduzimanja potrebnih mjera obra¢aju Ombudsmanu za
djecu za odredeno misljenje i sugestije kako da postupe u konkretnim slucajevima. Iako,
prema Zakonu o Ombudsmanu za djecu, Ombudsman za djecu nema ovlastenje za
davanje misljenja u konkretnim situacijama,'”” ni jedan zahtjev po ovom osnovu nije
ostao bez odgovora. Pored obra¢anja Ombudsmanu za djecu za postupanje u konkretnim
sluajevima, sve ceSce ukazuju i na potrebu izmjena postojecih zakonskih rjesenja i
definisanja procedura postupanja.

IX ODNOSI SA JAVNOSCU

Mediji nesumnjivo imaju izuzetno vaznu ulogu u promociji i zastiti prava djeteta i njihovih
interesa, prije svega u senzibilisanju i informisanju javnosti o prisutnosti problema
razlicitih oblika nasilja nad djecom. Ombudsman za djecu je od samog uspostavljanja
ostvario potrebnu i kvalitetnu saradnju sa medijima imajuéi u vidu izuzetno vaznu ulogu
medija u promociji prava djeteta uopste, ali i u zastiti tih prava.

Mediji su, i tokom 2017. godine, pokazali veliko zanimanje za aktivnosti Ombudsmana za
djecu, a to je znacajno doprinijelo vidljivosti Ombudsmana za djecu u javnosti, ali i
njegovoj otvorenosti o informisanju i ostvarivanju prava djeteta uopste, posebno onda
kada dolazi do povrede tih prava. Svojim angaZovanjem, koje je sve izrazenije u oblasti
zastite prava djeteta, Sto potvrdjuje i sve veca prisutnost djece u sredstvima javnog
informisanja, mediji doprinose podizanju svijesti o vaznosti prepoznavanja prava djeteta i
neophodnosti adekvatnog reagovanja u datim situacijama.

Ombudsman za djecu ima zakonom utvrdenu nadleZnost'’® da obavjestava javnost o
stanju prava djeteta, prvenstveno u funkciji prevencije, i ima za cilj da ukaze na sistemske
nedorecenosti u prepoznavanju osnovnih zahtjeva i principa Konvencije u ostvarivanju
prava djeteta i njegovoj zastiti, da ukaze na propuste u radu institucija i sluzbi i
sprecavanje buducih sli¢nih pojava, ali i edukaciji, ne samo djece, ve¢ i onih koji brinu o
djeci, o nacinu i moguénostima ostvarivanja i posebno zastite prava djeteta.

Ombudsman za djecu je i u izvjeStajnom periodu bilo otvoren za komunikaciju sa
medijima, i pisanim i elektronskim, od lokalnog do drZzavnog nivoa, i nastavio je sa
praksom dobre saradnje s ciljem da svoje djelovanje ucini Sto vidljivijim i blizim onima
zbog kojih je i uspostavljen, a to su na prvom mjestu djeca i zastita njihovih prava. Za
informisanje javnosti Ombudsman za djecu je koristio razli¢ita sredstva, intervjue po
pozivu odredenih medija, odgovore na zahtjeve novinara, okrugle stolove, saopstenja za

177 7akon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
178 Zakon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
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javnost, a ostvarena su brojna uceS¢éa Ombudsmana za djecu u radio i televizijskim
emisijama.

Gotovo sva podrucja djecije zastite i sva prava djeteta bila su predmet interesovanja
medija. Interes medija je u izvjeStajnom periodu bio najcesSce usmijeren za probleme u
oblasti obrazovanja, na vrsnjacko nasilje, inkluzivhu nastavu u Skolskom sistemu,
prevenciju fizickog nasilja nad djecom, spreCavanje seksualnog zlostavljanja i
iskoriS¢avanja djece, zloupotrebe djece na internetu.

IzvjeStavanje medija o povredi prava djeteta je bio osnov i za postupanje Ombudsmana
za djecu i traZzenje odgovora od odgovorne strane o mjerama koje su preduzeli ili moraju
preduzeti u zastiti prava i interesa djeteta. Istovremeno, izvjeStavanja medija o povredi
prava djeteta u pojedinacnim slucajevima, bili su razlog za obraéanje Ombudsmanu za
djecu od strane nadleznih sluzbi i trecih lica. Jedan broj gradana, kao i u prethodnoj
godini, ali i jedan broj ustanova i sluzbi kontaktirao je Ombudsmana za djecu da izrazi
svoju podrsku temi i nacinu na koji se o njoj govori ili da jednostavno izrazi svoj stav i
svoje iskustvo u zastiti prava djeteta.

Ukazujudi na povrede prava djeteta u razli¢itim oblastima, mediji ukazuju istovremeno i na
slabosti onih dijelova u sistemu koji nisu odgovorili na potrebe djece, ali i otvaraju pitanja
o odredenim temama koje nisu adekvatno prepoznate, bilo u postoje¢im normativnim
rjeSenjima ili u praksi postupanja nadleznih sluzbi.

Prema evidenciji, u izvjeStajnom periodu Ombudsman za djecu je zaprimio 179 zahtjeva
novinara kojima se trazi stav Ombudsmana za djecu o razli¢itim pitanjima djecijeg
odrastanja, Sto je ostalo na nivou zahtjeva od ranijih godina.

Ombudsman za djecu je, kao i u prethodnom periodu, nastavio sa dobrom praksom
informisanja javnosti putem svoje internet stranice www.djeca.rs.ba. S obzirom da su
sadrzaji na internet stranicic Ombudsmana za djecu namijenjeni, prije svega, djeci i svima
koji brinu o djeci, ali i medijima, i zbog stalnog povecanja broja posjetilaca, ukazuje se
potreba i za dodatnim sadrzajima, te preduzimanjem dodatnih mjera kako bi ona, u
najvecoj mogucoj mijeri, odgovorila na potrebe svih njenih korisnika. Internet stranica
Ombudsmana za djecu se svakodnevno azurira, prije svega u postupanju Ombudsmana
za djecu, bez obzira da li se radi o organizaciji okruglog stola, posjeti Skoli, preporuci
Ombudsmana za djecu ili posebnom izvjestaju, ali i u dijelu objavljivanja propisa koji se
odnose na sve oblasti ostvarivanja prava djeteta.

Internet stranica Ombudsmana za djecu prepoznatljiva je po svom sadrzaju i nije samo
informativnog karaktera, vec je i u funkciji edukacije njenih korisnika. Upravo su jednim
brojem obrac¢anja Ombudsmanu za djecu, gradani navodili da su na sajtu Ombudsmana
za djecu procitali tekst i nasli objasnjenja za situaciju u kojoj se nalazi njihovo dijete.

Godisnji izvjeStaj Ombudsmana za djecu se takode objavljuje na internet stranici, kako bi
bio dostupan svim gradanima i nadleznim sluzbama, sve sa ciljem da najsSira javnost bude
upoznata i sa aktivnostima Ombudsmana za djecu i njenim ovlastenjima utvrdenim
zakonom.

Za informisanje javnosti Ombudsman za djecu je koristio i licne kontakte sa razlicitim
cilinim grupama (savjeti ucenika, posjete Skolama, vrti¢ima, roditeljski sastanci, savjeti
roditelja, saradnja sa institucijama...), ali i kontakte sa nevladinim organizacijama koje
rade u oblasti zastite prava djeteta, Sto je za Ombudsmana za djecu posebno vazno.
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Ombudsman za djecu je i u izvjeStajnom periodu nastavio kontakt sa nadleznim
ustanovama i sluzbama, prije svega sa Skolama i centrima za socijalni rad, kako u radu na
pojedinacnim predmetima, tako i u predlaganju sistemskih rjesenja.

Ombudsman za djecu ¢e i u narednom periodu nastaviti dobru saradnju sa medijima zbog
jacanja sistema djeCije zastite, a Sto izmedu ostalog zahtijeva i izvjeStavanje o svim
pitanjima djecijeg odrastanja. Ali podsticate i druge subjekte zastite da svoj rad sa
djecom ucine dostupnim javnosti, te dodatnim aktivnostima podsticati vecu ulogu struke i
struénjaka razlicitih profila koji se bave na brojnim pitanjima djecijeg odrastanija.

X OSTALE AKTIVNOSTI

Ombudsman za djecu je ostvario saradnju sa drugim institucijama, organizacijama, sa
Skolama osnovnim i srednjim, nevladinim organizacijama, javnim ustanovama, vrti¢éima i
Sire. Pitanja i problemi prava djece, zakonska rjeSenja u ovoj oblasti i dugogodiSnje
iskustvo navednih, doprinjelo je medusobnoj saradnji i druzenju, kroz manifestacije,
okrugle stolove, konferencije i druge svecanosti od bitnog znacaja za djecu.

Ombudsman za djecu je po pozivu prisustvovao medunarodnim konferencijama:

Medunarodne konferencije

Mostar 30-31.03.2017. godine, Konferencija ,Y-Mladi-Inovativni pristupi u prevenciji
rodno zasnovanog nasilja i promociji zdravih zZivotnih stilova kod mladi¢a i djevojaka" u
organizaciji Care International Balkans

Sarajevo 03.10.2017.godine, Konferencija ,Svako dijete treba porodicu™ u organizaciji
Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne skupstine BiH, uz podrsku UNICEF-a i
Evropske unije

Banja Luka 26-27.10.2017.godine, VI Medunarodna Konferencija ,,Bezbjednost saobracaja
u lokalnoj zajednici® u organizaciji Ministarstva saobracaja i veza Republike Srpske i
Agencije za bezbjednost saobracaja Republike Srpske, pod pokroviteljstvom Savjeta za
bezbjednost saobracaja Republike Srpske

Vrnjacka Banja 01-03.11.2017. godine, ,Balkanski forum socijalne zastite™ u organizaciji
strukovnih udruzenja, Asocijacije socijalnih radnika i Komore socijalne zastite.

Ucesce na dogadajima

Ombudsman za djecu je ucestvovao po pozivu organizatora na sljede¢im dogadaja u toku
2017. godine:

Banja Luka 12.01.2017.godine, dodjela paketica, Kutije sre¢e u Udruzenju samohranih
roditelja ,Ponos"

Foa 15.01.2017.godine, Otvaranje Izlozbe karikatura inspirisanih Skolom i matematikom,
karikature Jugoslava Vlahovi¢a, na poziv SSC Foca

Foca 27.januar 2017.godine, Svetosavske svecanosti, Proslava dana $kole SSC Foca
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Banja Luka 27.01.2017.godine, Svetosavske svecanosti, dodjela nagrada ucenicima
osnovnih i srednjih Skola — Grad Banja Luka

Banja Luka 15.02.2017.godine, Svjetski dan djece oboljele od malignih bolesti u saradnji
sa Udruzenjem djece oboljele od malignih bolesti ,Iskra", manifestacija ,Za mala hrabra
srca®

Banja Luka 21.02.2017.godine, Medunarodni dan prevencije vrSnjackog nasilja, u
osnovnoj skoli ,Milan Raki¢" Karanovac

Banja Luka 22.02.2017. godine, Medunarodni dan prevencije vrSnjackog nasilja, ,Stop,
vrénjackom nasilju™ i ,Jedini nacin da imas prijatelje jeste biti prijatelj® u saradnji sa
osnovnom Skolom ,Aleksa Santi¢" Banjaluka

Banja Luka 22.02.2017. godine, Medunarodni dan rijetkih bolesti, u organizaciji Saveza za
rijetke bolesti Republike Srpske

Bijeljina 28.02.2017. godine, Sastanak ,Ulica je samo put do kuce, a ne dom — osigurajmo
djeci prava" u organizaciji Udruzenja gradana ,Otaharin®

Banja Luka 20.03.2017.godine,Medunarodni dan osoba sa Daun sindromom, manifestacija
»Hvala ti majko" u organizaciji Centra zapodrsku porodicama djece i osoba s poteskocama
— ,Dajte nam Sansu zvjezdice"

Doboj 21.03.2017.godine, Medunarodni dan osoba sa Daun sindromom, manifestacija
»Dan Sarenih Carapica" u prostorijama Fondacije Centar za djecu i omladinu sa smetnjama
u razvoju

Doboj 27.03.2017.godine, Radionica vrSnjackih edukatora, ,Nasilje nad djecom" u
Gimnaziji ,Jovan Ducic¢" u Doboju

Doboj 30.03.2017.godine, Radionica vrsnjackih edukatora, ,Nasilie nad djecom" u
Medicinskoj Skoli u Doboju

Banja Luka 01-03.04.2017. godine, Svjetski dan svjesnosti o autizmu, tribina ,Autizam
govori srcem", u organizaciji Udruzenje gradana Centar za edukaciju , Tvoja rijec"

Doboj 04.04.2017.godine, Okrugli sto ,Djeca sa Daunovim sindromom i autizmom u
inkluziji* u organizaciji osnovne skole ,Sveti Sava"

Doboj 05.04.2017.godine, Radionica vrSnjackih edukatora, ,Nasilie nad djecom" u
Ekonomskoj Skoli u Doboju

Neum 26-27.04.2017. godine, Treéa godiSnja Konferencija o stanju ljudskih prava i
sloboda u BiH u organizaciji Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne skupstine
BiH uz podrsku misije OSCE-a u BiH

Sarajevo 27.04.2017.godine, Seminar ,Pravda za svako dijete" u organizaciji UNICEF-a

Banja Luka 03-04.05.2017.godine, trening seminar ,Edukacija profesionalaca® u
organizaciji World Vision BiH
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Sarajevo 25.04.2017.godine, Konferencija ,Trgovina ljudima-aktuelna situacija i kljucni
izazovi® u organizaciji MreZze bosanskohercegovackih nevladinih organizacija ,Ring" i
sLara" iz Bijeljine

Foca 09.05 2017.godine, Obiljezavanje Dana opstine Foca, na poziv opstine

Banja Luka 12.05.2017.godine, radionica ,,Muzejski eksponat kao inspiracija® u saradnji sa
osnovnim Skolama Republike Srpske, u okviru tradicionalne manifestacija ,Proljece u
muzeju" izlozba ucenickih likovnih radova

FoCa 18.05.2017.godine, Tradicionalni djeciji maskembal u Foci u organizaciji JU Djeciji
vrti¢ ,Cika Jova Zmaj"

Foca 30.05.2017.godine, Obiljezavanje Dana ucenickih postignué¢a u osnovnoj skoli ,Sveti
Sava"

Banja Luka 20-21.05.2017.godine, uceSée na Sajmu za djecu i porodicu, u kreativnom
kutku radionica ,Sajam djecijih praca" u saradnji sa World Vision BiH

Banja Luka 30.05.2017.godine,smotra ucenickih postignu¢a u Osnovnoj Skoli ,Aleksa
Santi¢c"

Foca 06.06.2017.godine, Okrugli sto ,Zastita prava djece i borba protiv nasilja nad
djecom™ povodom 4.juna Medunarodnog dana nevine djece Zrtava nasilja, u organizaciji
JZU Univerzitetska bolnica Foca, Centar za zlostavljanu i zanemarenu djecu i
Ombudsmana za djecu RS

Pale 07.06.2017.godine, Pravna klinika ,Pravda za djecu" u organizaciji UNICEF-a,
Centrom za ljudska prava u Mostaru i Pravnim fakultetom Univerziteta u Istocnom
Sarajevu

Tesli¢ 12-14.06.2017.godine, seminar-strucni skup ,Dani socijalne, porodicne i djecije
zastite" u organizaciji Saveza udruzenja strucnih radnika socijalne djelatnosti Republike
Srpske uz podrsku OSCE-a

Banja Luka 15.06.2017.godine, Okrugli sto ,Tradicija i inovacija® u organizaciji Muzeja
Republike Srpske

Sarajevo 19-20.06.2017.godine, Konferencija ,Pravo na inkluzivho obrazovanje® u
organizaciji UNICEF-a BiH i Ministarstva civilnih poslova BiH

Banja Luka 25.08.2017.godine, Javna rasprava o Nacrtu zakona o Fondu solidarnosti za
dijagnostiku i lije¢enje oboljenja, stanja i povreda djece u inostranstvu

FoCa 15.09.2017.godine, Okrugli sto ,Multisektorski pristup u rjeSavanju vrsSnjackog
nasilja" u organiizaciji MUP-a RS Policijske uprave Foca

Banja Luka 04.10.2017. godine, Okrugli sto ,Predskolsko obrazovanje za marginalizovane

grupe" povodom obiljezavanja Djecije nedelje, u organizaciji Udruzenja ,Nova Generacija"
i Save the Children
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Banja Luka 05.10.2017.godine, Centralna manifestacija Djecije nedelje ,Djeciji svijet —
moj svijet" u organizaciji Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva porodice,
omladine i sporta i Ministarstva prosvjete i kulture

Banja Luka 12-13.10.2017. godine, Konferencija ,Psihologija i pravo u zastiti najboljih
interesa djeteta" u organizaciji Drustva psihologa Republike Srpske i Drustva psihologa
Federacije i Br¢ko Distrikta

Sarajevo 16-18.10.2017. godine, Subregionalna Konferencija ,Socijalna zastita za djecu-
razmjena dobrih praksi® u organizaciji UNICEF-a

Banja Luka 10.11.2017.godine, 11.Konferencija Mreze savjeta ucenika srednjih Skola
Republike Srpske, u organizaciji Omladinskog komunikativhog centra Banja Luka, pod
pokroviteljstvom Ministarstva porodice, omladine i sporta

Doboj 17.i 20.11.2017.godine, radionice za ucenike drugih razreda osnovne Skole ,Sveti
Sava" u Narodnoj biblioteci u Doboju, povodom obiljezavanja Medunarodnog dana djeteta

Banja Luka 20.11.2017.godine, Medunarodni dan prava djeteta u Muzeju Republike
Srpske

Banja Luka 20.11.2017.godine, Centralna manifestacijapovodom Medunarodnog dana
prava djeteta u osnovnoj skoli ,Jovan Duci¢" u Zaluzanima

Banja Luka 27.11.2017.godine, Reproduktivho zdravlje u Republici Srpskoj, Akademija
nauka i umjetnosti Republike Srpske

FoCa 03.12.2017.godine, Humanitarno vece ,Budi poseban, budi drugaciji* povodom
Medunarodnog dana osoba sa invaliditetom

Banja Luka 05.12.2017.godine, Ceremonija dodjele republicke nagrade za volontiranje,
povodom Medunarodnog dana volontera, Ministarstvo porodice, omladine i sporta,
volonterski servis i Kulturni centar Banski dvor

Banja Luka 08.12.2017.godine, Konferencija ,Primjena Konvencije Savjeta Evrope o
sprecavanju i suzbijanju nasilja nad zenama u porodici u Republici Srpskoj" Gender centar

Banja Luka 12.12.2017.godine, Nikoljdanska sveCanost u Zavodu za fizikalnu medicinu i
rehabilitaciju ,,Dr Miroslav Zotovi¢"

Doboj 12.12.2017.godine, Okrugli sto ,Obrazovanje Roma u Doboju™ u organizaciji misije
OEBS-a u BiH

Banja Luka 13.12.2017.godine, Nikoljdanska svecanost u JU Dom ,Rada VranjeSevic"
Banja Luka 26.12.2017.godine, Citanje bajki u Djecijem pozoriétu Republike Srpske

Dogadaji u organizaciji Ombudsmana za djecu

Banja Luka 07.02.2017.godine, Medunarodni dan sigurnog interneta ,BUDI PROMIJENA:
Ujedinimo se za bolji internet" u saradnji sa Gradom Banja Luka i Ministarstvom prosvjete
i kulture, Republickim pedagoskim zavodom, Agencijom za informaciono drustvo i Skolama
u Banjoj Luci, osnovnom Skolom ,Zmaj Jova Jovanovi¢", srednjim Skolama Gimnazijom,

121



Medicinskom, Ugostiteljsko-trgovinsko-turistickom i Katoli¢kim Skolskim centrom u Domu
omladine u Banjoj Luci.

Kotor Varos 13-15.02.2017.godine, Radionice o sigurnom internetu, u osnovnim Skolama
~Petar Koci¢" Siprage, ,Petar Koci¢" Grabovica, ,P.P.Njegos" Maslovare i ,Sveti Sava"
Kotor Varos.

Banja Luka 14, 16 i 22.03.2017. godine, Radionice o sigurnom koriStenju interneta tre¢im
razredima u osnovnoj skoli ,Dositej Obradovic".

Banja Luka 17.05.2017. godine, Okrugli sto ,Nasilie nije rjeSenje" u povodu
Medunarodnog dana porodice, u saradnji sa Ministarstvom porodice, omladine i sporta, uz
podrsku Save the Children.

Banja Luka 02.10.2017.godine, edukativno-kreativna radionica Djeciji svijet-moj svijet" u
Muzeju Republike Srpske, povodom obiljezavanja Djecije nedelje.

Foca 02.10.2017.godine, edukativno-kreativna radionica ,Ja imam pravo® u JU Djecijem
vrti¢u ,Cika Jova Zmaj", povodom obiljeZavanja Djecije nedelje.

Doboj 03.10.2017.godine, edukativno-kreativna radionica ,Knjiga je i tvoj drug" u saradnji
sa Udruzenjem za pomo¢ djeci sa posebnim potrebama i Narodnom bibliotekom Doboj,
povodom obiljeZzavanja Djecije nedelje.

Banja Luka 05.10.2017.godine, edukativno — kreativna Botanicka radionica djece iz vrtica
»PCelica® u saradnji sa Muzejom Republike Srpske.

Banja Luka 15.11.2017.godine, Strucna rasprava o Nacrtu Zakona o posebnom registru
lica pravosnazno osudenih za krivicna djela seksualne zloupotrebe i iskoriStavanja djece

Publikacije

Ombudsman za djecu je Stampao:
1. Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece

2. Letak - promotivni materijal Ombudsmana za djecu

122



XI IZVRSENJE BUDZETA

Red.b | Analiticki NAZIV KONTA FOND 01
roj konto
4111 Rashodi za licna primanja zaposlenih 640,866.10
1 411100 | Rashodi za bruto plate 576,605.17
1]4111-11 Rashodi za oshovnu platu 324,709.70
514111-31 Rashodi za uvecanje osnovne plate po osnovu minulog rada 26,388.26
6| 4111-91 Rashodi za poreze na platu 34,512.35
7 | 4111-92 | Rashodi za doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje 107,072.97
8 | 4111-95 | Rashodi za doprinose zdravstveno osiguranje 69,452.85
9| 4111-97 | Rashodi za doprinose za osiguranje od nezaposlenosti 5,787.54
10 | 4111-98 | Rashodi za doprinose za djeciju zastitu 8,681.50
Rashodi za bruto naknade troskova i ostalih licnih
II 4112 primanja zaposlenih po osnovu rada 3,880.10
1| 4112-11 Rashodi za naknade za prevoz na posao i s posla 2,774.50
Rashodi po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u
2 | 4112-61 | zemlji(neto) 910.00
Rashodi po osnovu dnevnica za sluzbena putovanja u
4112-62 | inostranstvu(neto) 195.60
Rashodi po osnovu plata zaposlenih za vrijeme
bolovanja, roditeljskog odsustva i istalih naknada
IIT | 4113 plata 28,642.46
Rashodi za naknadu plata za vrijeme bolovanja koji se ne
4113-11 refundiraju 4,565.58
Rashodi za uvecanje osnovne plate po osnovu minulog rada
4113-18 | za vrijeme bolovanja 113.39
Rashodi za poreze na naknadu plata za vrijeme bolovanja,
4113-91 roditeljskog odsustva i ostalih haknada koje se ne refundiraju 3,504.65
Rashodi za doprinose na naknadu plata za penzijsko i
invalidsko osiguranje za vrijeme bolovanja, roditeljskog
4113-92 | odsustva i ostalih naknada koje se ne refundiraju 11,417.02
Rashodi za doprinose na naknadu plata za zdravstveno
osiguranje za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
4113-93 | ostalih naknada koje se ne refundiraju 7,499.63
Rashodi za doprinose ha naknadu plata za osiguranjeod
nezaposlenosti za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i
4113-94 | ostalih naknada koje se ne refundiraju 616.41
Rashodi za doprinose na naknadu plata za djeciju zastitu
za vrijeme bolovanja, roditeljskog odsustva i ostalih naknada
4113-95 | koje se ne refundiraju 925.78
IV |4114 Rashodi za otpremnine i jednokratne pomo¢i (bruto) 2,457.00
4114-12 | Rashodi za nov€ane pomoci prilikom rodenja djeteta 815.00
Rashodi za nov¢ane pomodi u slu¢aju smrti ¢lana uze
4114-14 | porodice 1,642.00
\'/ 4121 Rashodi po osnovu zakupa 38,215.80
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1| 4121-12 | Rashodi za zakup poslovnih objekata i prostora 38,215.80
Rashodi po osnovu utroska energije, komunalnih,
VI | 4122 komunikacionih i transportnih usluga 25,075.45
1] 4122-11 | Rashodi po osnovu utroska elektricne energije 2,804.78
2 | 4122-12 | Rashodi za centralno grijanja 7,868.90
3| 4122-21 Rashodi za uslugu vodovoda i kanalizacije 409.41
4 | 4122-22 | Rashodi za usluge odvoza smeca 734.64
5 | 4122-24 | Rashodi za usluge odrZavanija Cistoce 1,774.32
6 | 4122-31 | Rashodi za usluge koriséenja usluga fiksnog telefona 4,358.97
7 | 4122-32 | Rashodi za usluge koriS¢enja usluga mobilnog telefona 2,104.78
8 | 4122-33 | Rashodi za usluge koriséenja interneta 1,503.60
9 | 4122-34 | Rashodi za postanske usluge 1,410.05
10 | 4122-39 Rashodi za ostale komunikacione usluge-iznajmljena linija 2,106.00
VII | 4123 Rashodi za rezijski materijal 2,577.77
1]4123-11 Rashodi za kompjuterski materijal 347.92
2 | 4123-12 | Rashodi za obrazce i papir 389.63
3 | 4123-13- | Rashodi za registratore, fascikle i omote 126.97
4 | 4123-19 | Rashodi za ostali kancelarijski materijal 150.74
5| 4123-29 | Rashodi za ostali materijal za odrzavanje Cistoce 820.70
6 | 4123-31 | Rashodi za dnevnu Stampu 240.81
7 | 4123-32 | Rashodi za sluzbena glasila 501.00
VIII | 4125 Rashodi za tekuce odrzavanje 3,459.08
1 | 4125-31 | Rashodi za tekuce odrZavanje prevoznih sredstava 2,783.46
2 | 4125-32 | Rashodi za tekuce odrZavanje kancelarijske opreme 105.30
3 | 4125-33 | Rashodi za tekuce odrzavanje komunikscione opreme 570.32
IX |4126 Rashodi po osnovu putovanja i smjestaja 4,776.87
Rashodi po osnovu smjestaja i hrane za sluzbena putovanja u
1|4126-12 zemlji 1,150.03
2 | 4126-19 | Ostali rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u zemlji 604.06
3 | 4126-29 | Ostali rashodi po osnovu sluzbenih putovanja u inostranstvu 74.60
4 | 4126-31 | Rashodi po osnovu utroska benzina 2,948.18
X |4127 Rashodi za strucne usluge 3,474.37
1| 4127-21 | Rashodi za osiguranje vozila 820.34
2 | 4127-25 | Rashodi za osiguranje zaposlenih 461.13
3| 4127-31 | Rashodi za usluge Stampanja, graficke obrade, kopiranja i sl. 1,272.06
4 | 4127-39 | Rashodi za ostale usluge informisanja 221.13
51 4127-73 Rashodi za usluge odrzavanja licenci 699.71
XI 4129 Ostali neklasifikovani rashodi 7,425.52
Rashodi po osnovu kotizacija za seminare, savjetovanja i
1]4129-22 | simp. za zaposlene 380.00
2 | 4129-41 Rashodi po osnovu reprezentacije u zemlji 751.65
3 [ 4129-43 | Rashodi po osnovu organizacije prijema, manifestacija i sl. 1,169.22
4 | 4129-44 | Rashodi za poklone(novogodisnji paketiéi) 300.56
Rashodi po osnovu doprinosa za profesionalnu rehabilitaciju
51 4129-72 | invalida 1,523.01
6 | 4129-73 | Rashodi za takse i naknade za registraciju vozila 803.34
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7 | 4129-92 | Rashodi po osnovu ¢lanarina 2,171.43
8 | 4129-99 | Ostali nepomenuti rashodi 326.31
XII | 5113 Izdaci za nabavku postrojenja i opreme 1,287.00
5113-22 | Izdaci za nabavku racunarske opreme 1,287.00
Izdaci za zalihe sitnog inventara, auto-guma,
XIII | 5161 odjece,obuce i sl. 905.48
5161-42 | Izdaci za zalihe auto-guma 905.48
XIV | 6381 Ostali izdaci iz transakcija sa drugim jedinicama vlasti 29,281.37
Izdaci za naknade plata za porodiljsko odsustvo koje se
6381-11 refundira od fonda obaveznog socijalnog osiguranja 29,281.37
1 | ODOBREN BUDZET ZA 2017.GODINU 729,200.00
2 | NAKNADNO DOBIJENA SREDSTVA 1,100.00
3 | UKUPNO RASPOLOZIVA SREDSTVA U 2017.GODINI 730,300.00
4 | UKUPNO REALIZOVAVANO U 2016.GODINI 728,063.44
5 | OSTALO OD UKUPNO ODOBRENIH SREDSTAVA 2,236.56
SREDSTVA DOBIJENA OD DONATORA U 2016.GODINI
Tekuci grantovi od pravnih lica u zemlji ( SBER BANKA BANjA LUKA) 500,00
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XII PLANIRANE AKTIVNOSTI ZA 2018. GODINU

Ombudsman za djecu ¢e u 2018. godini preduzimati sve aktivnosti u skladu sa svojim
zakonom utvrdenim ovlastenjima, a narocito:

Nastaviti aktivnosti na:

Pracenju i ukazivanju na uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji
se odnose na zastitu prava djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske,
Konvencijom o pravima djeteta i drugim medunarodnim dokumentima koji se odnose
na zastitu prava i interesa djeteta.

Davanju misljenja na prijedloge zakona i drugih propisa, ako se njima ureduju pitanja
koja su od znacaja za zastitu prava djece.

Pracenju primjene svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta i
davanju odgovarajucih preporuka nadleznim subjektima.

Pracenju i ukazivanju na povrede prava i interesa djece kao i u prethodnom periodu.
Predlaganju preduzimanja mijera za zastitu i promociju prava djeteta, kao i za
sprecavanije Stetnih postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta.

DonoSenju potrebnih izmjena i dopuna Porodicnog zakona na koje se ovim izvjeStajem
ukazuje, Inicijativa broj: 110/10 od 16.02.2010. godine.

Donosenju dugorocnog strateskog dokumenta za unaprijedenje drustvene brige o
djeci, Preporuka broj: 1538/10 od 29.10.2010. godine.

Donosenju novog Zakona o sportu, Preporuka broj: 312-2-UP-5/17.

Da se u Nastavni plan i program u Skolama uklju¢e i teme koje se odnose na
promociju zdravlja, zdravih stilova zivota i usvajanja zdravih Zivotnih navika kod djece
i edukacije o seksualnom reproduktivnhom zdravlju djece i mladih, Preporuka broj:
471-UP/12 od 05.04.2012. godine.

Preduzimanju aktivnosti vezanih za promociju potrebe vakcinacije djece.

Donosenju odgovarajucih preventivnih programa o Stetnom uticaju koji igre na srecu
imaju na djecu i njihovo odrastanje, ali i drugih oblika zavisnosti, na Sta je ukazivano
Godisnjim izvjestajem za 2016. godinu.

Definisanju nosioca aktivhosti i vremenskog okvira za realizaciju definisanih mjera i
aktivnosti radi realizacije ciljeva postavljenih Strategijom razvoja obrazovanja u
Republici Srpskoj za period od 2016-2021. godine.

DonoSenju i objavljivanju Godisnjeg izvjeStaja o nasilju, zlostavljanju i zanemarivanju
djece, kako je to predlozeno Preporukom broj: 126-3-PZS-3/17 od 01.03.2017. godine
i posebnim izvjeStajem Ombudsmana, na koje se ukazuje ovim izvjeStajem.

Pokrenuti inicijativu:

Da se sacini obavezni Protokol o saradnji koji utvrduje obavezu i nacin stalne
koordinacije i saradnje, ukljucujuéi i razmjenu podataka izmedu svih institucija koje su
nadlezne za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na lokalnom i na
entitetskom nivou), a narocito izmedu prvostepene strucne komisije za procjenu
potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju (centra/sluzbi za
socijalni rad kao koordinatora ovih komisija) i stucnih opservacionih timova u skolama;
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e  Pokrenu aktivnosti na izradi udZbenika za utvrdene posebne programe za ucenike
odredene vrste i stepena ometenosti;

e Da se utvrde obavezne mijere za ranu identifikaciju i tretman za djecu sa
smetnjama u razvoju u cilju njihovog ukljucivanja u predskolske ustanove;

e Da se prosiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim
obrazovim potrebama;

e Inicirati preduzimanje potrebnih aktivnosti da se u svim obrazovno-vaspitnim
ustanovama sto hitnije otklone arhitektonske barijere.

e Pokrenuti inicijativu za izradu posebnog protokola o postupanju u slucaju djece
zateCene u prosjacenju kojim bi se:

- obezbijedila efikasnija saradnja i koordinacija nadleznih organa, ustanova

i/ili sluzbi, narocito u prevenciji,

- obezbjedilo institucionalno prikupljanje = podataka uspostavljanjem
odgovarajucih evidencija u cilju planiranja i sprovodenja preventivnih programa i
identifikacija potrebnih aktivnosti za unaprijedenje polozaja ove kategorije djece,

e Pokrenuti inicijativu na izradi i donoSenju Pravilnika o kriterijumima i postupku za
identifikovanje, pracenje i utvrdivanje talentovane djece, kao i svih drugih
pravilnika i drugih podzakonskih akata na koje se ukazuje ovim izvjeStajem.

Kao i u prethodnom periodu:

e Ombudsman za djecu ¢e u okviru Projekta socijalizacije djece preduzeti dodatne
mjere kako bi naSe prisustvo u ovom kampu bilo ostvareno po mogucnosti u vise
smjena, s ciljem edukacije djece o njihovim pravima, ali i prikupljanja informacija
o tome koliko se njihova prava ostvaruju u njihovom okruzenju.

e Ombudsman za djecu Ce posvetiti potrebnu paznju obiljezavanju: Djecije nedjelje,
Dana prava djeteta, Dana sigurnog interneta, Medunarodnog dana prevencije
Zlostavljanja i zanemarivanja djeteta, Medunarodnog dana djece zrtava nasilja,
kao i svih drugih znacajnih datuma s ciliem promocije djecijih prava i aktivnije
uloge svih subjekata zastite i pojedinaca u zastiti djece i njihovih prava i interesa.

e U cilju redovnog obavjestavanja javnosti o stanju djecijih prava u Republici
Srpskoj, ali i svojim aktivnostima, Ombudsman za djecu ¢e i u narednom periodu
nastaviti saradnju sa medijima, ali i podsticati sve subjekte zastite da svoj rad sa
djecom ucine transparentnijim, ukljucujudi i svoja unutrasnja opsta akta.

e Saradnja sa nevladinim sektorom je veoma vazna i nastavice se 0 svim
zajednickim pitanjima vezanim za promociju i zastitu djecijih prava.

e Kao punopravan ¢lan Evropske mreZze ombudsmana za djecu - ENOC, i ¢lan Mreze
ombudsmana za djecu Jugoistocne Evrope- CRONSEE, Ombudsman za djecu ce
nastaviti saradnju sa drugim ¢lanovima i aktivno doprinositi unapredenju rada ovih
mreza.

e Ombudsman za djecu ¢e preduzeti i sve druge potrebne aktivnosti u granicama
svojih ovlascenja s ciljem zastite i promocije djecijih prava.
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