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Vlada Republike Srpske
Ministarstvo uprave i lokalne samouprave
N/r ministra, Lejle ReSi¢

Predmet: Inicijativa za dopunu Zakona o lokalnoj samoupravi

Postovana,

4

Na osnovu Clana 7. Zakona o Ombudsmanu za djecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske
br. 103/08 i 70/12)

Ombudsman za djecu podnosi

INICIJATIVU
za dopunu Zakona o lokalnoj samoupravi

Ombudsman za djecu predlaze Ministarstvu, preduzimanje mjera i aktivnosti radi jaCanja
sistema djecije zastite i posebno zastite djece od razliCitih oblika nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja, na nacin da:

1. U nadleznost skupstine definiseii :
- briga za djecu u skladu sa posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine

djelatnosti, predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, zdravstvena i
socijalna zastita, zastita od nasilja, maloljetnicka delikvencija...

te s tim u vezi izvrSi korekcije u ¢lanu 26, s obzirom da jedinica lokalne
samouprave ima mnogo Sira ovlastenja od onih utvrdenim clanom 26.

2. Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi dopuni tako da definisei :

- uspostavljanje koordinacionog tijela za brigu o djeci.
Ministarstvo ¢e u roku od 60 dana od dana prijema Inicijative, obavijestiti Instituciju o
mjerama koje su preduzeli.

Obrazlozenje

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi, koji
izmedu ostalog propisuje:

Clan 19. defini$e nadleZnosti jedinice lokalne samouprave.



Clan 24.
Jedinica lokalne samouprave u oblasti zdravstvene zastite stanovnistva ima sljedece
nadleZnosti:

1) predlaZe plan mreZe zdravstvenih ustanova koji dostavija nadleZnom ministarstvu,

2) prevencija i otklanjanje zdravstvenih posljedica prouzrokovanih epidemijama,
elementarnim i drugim nepogodama i vanrednim prilikama u saradnji sa drugim
nadleznim institucijama,

3) obezbjeduje organizacione i druge uslove za pregled umriih lica i strucno utvrdivanje
vremena i uzroka smrti za lica umria izvan zdravstvene ustanove,

4) u budZetu obezbjeduje dodatna sredstva za ostvarivanje zdravstvene zastite koja su
preko utvrdenih vrijednosti standaraa i normativa iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja,

5) osniva Odbor za zdravije, u skladu sa zakonom i

6) druge nadleznosti u skladu sa zakonom.

Clan 26.
Jedinica lokalne samouprave u oblasti drustvene brige o djeci i omladini ima sljedece
nadleznosti:

1) obezbjeduje uslove za boravak djece u predskolskoj ustanovi, predskolsko vaspitanje
/ obrazovanje, preventivnu zdravstvenu zastitu djece predskolskog uzrasta, boravak
djece u predskolskim ustanovama u skladu sa zakonom, odmor i rekreaciju djece do
15 godina u djecjim odmaralistima, regresiranje troskova boravka djece u
predskolskim ustanovama, odmor i rekreaciju djece,

2) obezbjeduje uslove za odrzavanje, izgradnju, dogradnju i opremanje objekata
ustanova drustvene brige o djeci i omladini Ciji je osnivac i uslova za rad tih
ustanovakojima se obezbjeduje ostvarivanje prava u ovoj oblasti iz nadleZnosti
Jedinica lokalne samouprave i

3) druge nadleZnosti u skladu sa zakonom.

Clan 52.
1) Skupstina moZe za izvrsenje svojih zadataka osnovati stalne i povremene komisije,
odbore i savjete kao radna tijela skupstine.

UN Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave Clanice da preduzmu sve odgovarajuce
zakonodavne, administrativne i ostale mjere za ostvarivanje prava priznatih Konvencijom.'

UN Konvencija o pravima djeteta? obavezuje drzave &lanice da preduzmu sve odgovarajuce
zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mijere radi zastite djeteta od svih oblika
fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa,
maltretiranja ili eksploatacije, ukljucuju¢i i seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi kod
roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica kome je povjerena briga o djetetu.

Konvencija Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualne
zZloupotrebe®, obavezuje drZzave Clanice na preduzimanje svih neophodnih zakonodavnih i
drugih mjera kako bi obezbijedila da djeca, tokom osnovnog i srednjoskolskog obrazovanja
dobiju informacije o opasnostima od seksualnog iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja,
kao i o sredstvima da se sama zastite, u skladu sa sopstvenim mocima koje se vremenom
razvijaju.

! UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 4.
? UN Konvencija o pravima djeteta, &an 19.
* Konvencija Savijeta Evrope o zaétiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe, ¢lan 6.



Prema Konvenciji, pristupanje rjeSavanju i eliminisanju Siroke rasprostranjenosti nasilja nad
djecom je obaveza drzave ugovornice, koja mora preuzeti svoju odgovornost prema djeci,
ne samo na nacionalnom vec¢ i lokalnom nivou, a Sto ukljuuje obavezu da se zastite djeca
Zrtve i sviedoci, da se kazne odgovorni i da se obezbijedi pravna zastita.’

Nasilje nad djecom je ozbiljan drustveni problem i danas je jedan od najceséih oblika krsenja
osnovnih prava i interesa djece. Nasilje nad djecom prisutno je u razliCitim oblicima-
zanemarivanje djeteta, fizicko i psihicko nasilje, seksualno zlostavljanje, nasilie putem
interneta i mobilnog telefona. Prosjacenje djece, upotreba alkohola, droga i duvana,
maloljetnicki brakovi i vanbracne zajednice maloljetnika, napustanje skole...posljedica su
najcesce neblagovremene reakcije na uslove u kojima dijete odrasta. Osnovni problem je Sto
se razliciti oblici nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djeteta ne prepoznaju na vrijeme,
usljed Cega izostaje odgovaraju¢a pomoc¢ i podrska djetetu, ali i adekvatna reakcija prema
pociniocima nasilja nad djecom.

To su, izmedu ostalog, bili razlozi zbog kojih je Ombudsman za djecu insistirao na
potpisivanju Protokola o postupanju u sluéaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece.’
Upravo Prvi izvjestaj o nasilju nad djecom u Republici Srpskoj®, na koji Protokol obavezuje,
pored statistickih pokazatelja — broj djece Zrtava nasilja, njihov uzrast, pol, ko su pocinioci,
gdje se nasilje deSava i u kojem obliku, ukazuje i na odnos prema ovom evidentnom
problemu i postupanju nadleznih u svakom pojedinacnom slucaju, ukazuje i koje dijelove
sistema i u kom pravcu treba jacati da bi sistem zastite funkcionisao, ukazuje da drustvo jos
uvijek nije u dovoljnoj mjeri ni upoznato, ni osjetljivo na ovaj problem, i da se u tom dijelu
moraju preduzimati dodatne mjere.

Odrastanje djeteta je proces koji odreduje njegovu buduénost. Ako u tom procesu
odrastanja djeteta, odrasli koji imaju i obavezu i odgovornost brinuti za zdravo odrastanje
djeteta, ne prepoznaju djetetove potrebe i njegovo pravo na zastitu od bilo kojeg oblika
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, posljedice po dijete i njegov razvoj mogu biti: manjak
samopouzdanja, odrastanje sa osjeCanjem da ne vrijede dovoljno, nesigurnost, povlacenje u
sebe ili pretjerana agresivnost, neprihvatljivo ponasanje kada svojim ponasanjem ugroZavaju
sami sebe ali i druge, usvajanje modela nasilnog ponasanja. Zbog nedostatka brige i paznje
djeca izlaz vrlo Cesto vide u agresivhom i destruktivnom ponasanju, alkoholu, bjezanju od
kuce i iz Skole i sl.

Zastita djece od razliCitih oblika vrSnjackog nasilja i nasilja uopsSte, pravo je djeteta ali
istovremeno i uslov za ostvarivanje svih drugih prava, to je pitanje razvoja djeteta i
njegovog odrastanja.

U ostvarivanju prava djece i njihovoj zastiti lokalna samouprava ima izuzetno vaznu ulogu.
Stav je Institucije da, s obzirom na vrlo vazna i Siroka ovlastenja jedinica lokalne
samouprave u ostvarivanju prava djece i njihovoj zastiti, to treba da bude prepoznato i ovim
zakonom, prvenstveno u dijelu, da aktivnosti koje lokalne zajednice ve¢ provode budu
adekvatno prepoznate.

S obzirom na zakonima utvrdena ovlastenja jedinica lokalne samouprave u ostvarivanju
prava djece i njihovoj zastiti, stav je Institucije da bi osnivanje koordinacionog tijela za brigu
o djeci doprinijelo unapredivanju brige za djecu u lokalnoj zajednici, iz viSe razloga:
uspostavila bi se potrebna saradnja nadleznih institucija i sluzbi, pratilo bi se ostvarivanje

* UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj 13 - Pravo djeteta na zastitu od svih oblika nasilja

> Protokol o postupanju u sluéaju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”
broj 82/13, na inicijativu Ombudsmana za djecu, 20. novembra 2012. godine potpisali su Ministarstvo prosvjete
kulture, Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo porodice,
omladine i sporta

® U Republici Srpskoj u 2013. godini, evidentirano je 650 djece Zrtava nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja.

» Prema polu jednak je broj djece zrtava muskog 326 ili 50,2%, odnosno Zenskog pola 324 ili 49,8%.



prava djece po razli¢itim osnovama, definisali prioriteti za unapredenje brige za djecu u
lokalnoj zajednici.

Nacrt Zakona cije se dopune predlazu predvida moguénost osnivanja stalnih i povremenih
komisija, odbora i savjeta kao radnih tijela skupstine. Iako je Instituciji poznato da je u
jednom broju lokalnih zajednica uspostavljeno koordinaciono tijelo za brigu o djeci, stav je
Institucije, da bi njegovim jasnijim pozicioniranjem u ovom zakonu, lokalne zajednice
dodatno preuzele odgovornost u pracenju pojave i iznalazenju adekvatnih rjeSenja u zastiti
djece po razli¢itom osnovu.

Clanovi koordinacionog tijela za brigu o djeci, po funkciji, treba da budu direktor ustanove
socijalne zastite, predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova iz oblasti suzbijanja
maloljetnicke delikvencije, bezbjednosti u saobracaju, predstavnici aktiva direktora osnovnih
i srednjih Skola na teritoriji opstine, predstavnik/ci predskolskih ustanova, doma zdravlja,
savjeta roditelja osnovnih i srednjih Skola, predstavnici nevladinih organizacija, kao i druga
lica sa iskustvom u zastiti djece, te da:

— koordinaciono tijelo ima ovlastenja da prati, analizira i predlaze skupstini opstine i drugim
relevantnim institucijama mijere i aktivnosti radi unapredenja drustvene brige za djecu.

Ombudsman nalazi da je ovo prilika da se Zakonom o lokalnoj samoupravi prepozna
nadleznost koju jedinice lokalne samouprave ve¢ imaju u zastiti djece, da obezbjedi
potrebnu saradnju i koordinaciju razliCitih sluzbi i resora u unapredenju drustvene brige za
djecu i da te aktivnosti budu prije svega u funkciji prevencije, ali i adekvatnih rjeSenja i
usluga koje se, pratedi pojavu i problem, ukazu neophodnim i posebno u odredivanju
prioriteta na lokalnom nivou. Istovremeno, treba da doprinese jacanju odgovornosti
nadleznih zbog nepostovanja procedura i pravila reagovanja u slucaju nasilja nad djecom i
vrSnjackog nasilja definisane Protokolom o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili
zanemarivanja djece.

S postovanjem,

Ombudsman za djecu
dr Nada Grahovac
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