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uvobD

Porodica nije privilegija, ve¢ pravo svakog djeteta.

Hraniteljstvo je oblik zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja za djecu kojima vlastita
odnosno porodica porijekla ne moze pruziti odgovaraju¢u brigu i staranje, i kao takvo
podobno je kako za djecu bez roditelja ili djecu koja su ostala bez adekvatnog roditeljskog
staranja, tako i za djecu diji je razvoj u vlastitoj porodici ometen razli¢itim prilikama.

Hraniteljstvo je takode oblik zastite i za djecu s invaliditetom, vaspitno zanemarenu djecu,
djecu u sukobu sa zakonom, djecu Zrtve porodi¢nog ili drugog oblika nasilja, djecu Zrtve
trgovine ljudima, djecu zrtve zloupotrebe psihoaktivnih supstanci, djecu sa problemima u
ponasanju, te maloljetne trudnice i maloljetne roditelje.

Dijete u hraniteljskoj porodici moze biti smjesSteno u bilo kom uzrastu, dakle od rodenja do
kraja redovnog Skolovanja, a za to vrijeme, osim Sto rade s hraniteljskim porodicama kako bi
boravak djeteta u hraniteljstvu Sto bolje odgovorio na potrebe djeteta, strucni radnici centra
za socijalni rad pomazu i u stvaranju boljih uslova za vracanje djeteta u vlastitu porodicu.

Hraniteljstvo je jedan od najadekvatnijih vidova zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja,
koje djetetu omogucava da odrasta u porodicnom okruZenju koje ¢e znatno uticati na razvoj
njegovih sposobnosti i kompetencija za samostalan Zivot.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite u saradnji sa UNICEF-om BiH, pokrenuli su projekat
»Transformacija institucija za zbrinjavanje djece i prevencija razdvajanja djece od porodica"
kojeg finansira Evropska unija, sa ciljem da se osigura da djeca bez roditeljskog staranja,
djeca pod rizikom od razdvajanja od porodice i djeca sa smetnjama u razvoju uzivaju ista
prava i imaju isti status kao i sva druga djeca, te da se jacaju kapaciteti bioloskih porodica. U
okviru Projekta, intenzivno se provode aktivnosti na razvoju hraniteljstva u Republici Srpskoj.
Fokus je na razvoju kapaciteta strucnjaka koji se bave ovom oblas¢u, unaprijedenju
kompetencija i osposobljavanju za procjenu opsSte podobnosti hraniteljskih porodica za
kvalitetno obavljanje hraniteljske uloge. Najbolji interes djeteta, potrebe za novim znanjima,
stvaranje mreze podrske, edukacija, promocija hraniteljstva i motivacija su osnovne
karakteristike procesa razvoja hraniteljstva u Republici Srpskoj.

Takode, prema navodima Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, broj hraniteljskih porodica
za djecu posljednjih godina pokazuje tendenciju rasta, te opada broj djece smjeStene u
Domu za djecu i omladinu bez roditeljskog staranja ,Rada VranjeSevi¢".



Medunarodni propisi

Evropska socijalna povelja (Povelja) je najznacajniji dokument koji reguliSe ostvarivanje
ekonomskih i socijalnih prava u okviru Vije¢a Evrope. Bosna i Hercegovina (BiH) je
ratifikovala Povelju 2008. godine, C¢ime se obavezala na uskladivanje domaceg
zakonodavstva i prakse sa standardima predvidenim u ovom dokumentu.

Primjena, osiguranje ostvarivanja i zastita prava predvidenih u Povelji jedan je od uslova u
okviru procesa pridruzivanja BiH Europskoj uniji.

Iako na direktan nacin ne reguliSe pitanje zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja Povelja
je znacajna zbog postavljenih standarda i implikacija do kojih moze dovesti njeno
nepostovanije.

UN Konvencija o pravima djeteta u clanu 20. propisuje da dijete koje je privremeno ili
trajno liSeno porodicne sredine ili kome, u njegovom najboljem interesu, nije dozvoljeno da
ostane u tom krugu ima pravo na posebnu zastitu i pomo¢ drzave.

Drzave clanice, u skladu sa svojim nacionalnim zakonima, obezbjeduju alternativno staranje
za takvo dete. Kada se budu razmatrala rjeSenja, duzna paznja bie posvecena potrebi
uspostavljanja kontinuiteta u djecijem podizanju, kao i djeCijem etnickom, vjerskom,
kulturnom i lingvistickom porijeklu.

Smjernice za alternativno zbrinjavanje djece

Namjera Smijernica’ jeste da osnaZze implementaciju Konvencije opravima  djeteta, kao i
relevantnin  odredbi drugih medunarodnih instrumenata u vezi sa zastitom i dobrobiti
djece kojima je uskraceno roditeljsko staranje ili su izlozeni opasnosti da izgube roditeljsko
staranje.

Smijernicama su utvrdene pozeljne orijentacije za politike i praksu, a narocito nastoje:

a) Podrzati nastojanja da se djeca zadrze pod staranjem svoje porodice ili da se vrate
svojoj porodici, odnosno, ako se to ne moze uciniti, da se pronade drugo prikladno i
trajno rjesenje,

b) Osigurati da se, za vrijeme dok se takva trajna rjeSenja traze ili u slucajevima  gdje
nisu moguca ili nisu u najboljem interesu djeteta, identifikuju i pruze najprikladniji
oblici alternativhog zbrinjavanja, pod uslovima koji promoviSu pun i harmonican
razvoj djeteta,

c) Pomodi i podstaci vlade na bolju implementaciju svojih odgovornosti i obaveza u
ovom pogledu,

d) Usmijeravati politike, odluke i aktivnosti svih koji rade u oblasti socijalne zastite i
djecje zastite kako u javnom tako i u privatnom sektoru, ukljucujudi civilno drustvo.

Promocija roditeljskog staranja- Drzave trebaju usvajati i provoditi politike koje
osiguravaju podrsku porodicama u ispunjavanju njihovih odgovornosti  prema djetetu i
promovisati pravo djeteta da odrZzava odnose sa oba roditelja.

1 UN Komitet za prava djeteta, A/HRC/11/L.13



Naglasavajuci preventivnu ulogu socijalnog rada, ove Smjernice prezentuju potrebu pruzanja
podrske i osnaZivanja ugrozenih porodica da bi imale neophodne kapacitete da se same
staraju o djeci.

Prevencija razdvajanja porodice Drzave trebaju formulisati jasne politike za rjeSavanje
situacija kada je dijete napusteno u anonimnosti, kojima ¢e se naznaditi da li i kako trebaju
biti preduzete aktivnosti na pronalaZenju porodice i kako treba pristupiti ponovnom spajanju
sa porodicom ili smjeStaju u Siru porodicu. Politikama isto tako treba biti predvideno
pravovremeno odlucivanje o tome da li dijete ispunjava usluge za trajni smjestaj u porodicu i
za ekspeditivno organizovanje takvog smjestanja.

Promocija reintegracije porodice Za djecu koja Zive u alternativnom smjestaju, a u
skladu sa osiguranjem da su djeca smjestena na prikladan nacin, moguénosti za reintegraciju
djece u njihove porodice predstavljaju kljucni dio procesa provjere zbrinjavanja.

Odredivanje najadekvatnijeg oblika zbrinjavanja Odludivanje o alternativnom
zbrinjavanju u najboljem interesu djeteta treba se odvijati u okviru pravosudnog, upravnog ili
drugog prihvaéenog postupka,uz zakonske zastithe mehanizme, ukljuCujuéi prema potrebi
pravno zastupanje djece u bilo kojem pravnom postupku.

Procjenu treba izvrSiti ekspeditivno, temeljito i pazljivo. Ona treba u obzir uzeti djetetovu
neposrednu sigurnost i dobrobit, kao i njegovo odnosno njeno dugoroc¢no zbrinjavanje i
razvoj, te treba obuhvatiti djetetove licne i razvojne karakteristike, etnicko, kulturno, jezicko i
vijersko porijeklo, porodi¢no i socijalno okruzenje, zdravstveno stanje i eventualne posebne
potrebe.

Odredivanje prikladnosti Obavezuje pruzatelje usluga =zbrinjavanja da osiguraju
implementaciju rigoroznih, multidisciplinarnih pristupa odlucivanju koji ukljucuju ucesée djece
i njihovih porodica uz pruzanje svih potrebnih informacija.

Pruzanje alternativnog zbrinjavanja Svako pruzanje alternativnog zbrinjavanja trebalo
bi se zasnivati na pismenoj izjavi 0 namjerama i ciljevima pruzatelja usluga zbrinjavanja i o
prirodi njihoveodgovornosti prema djetetu, a koja treba odraZavati standarde utvrdene
Konvencijom o pravima djeteta, ovim Smjernicama i vaze¢im zakonima. Svi pruzatelji usluga
zbrinjavanja trebaju imati odgovarajuée kvalifikacije ili odobrenja u skladu sa zakonskim
propisima za pruzanje usluga alternativnog zbrinjavanija.

Hraniteljstvo Nadlezni organ ili agencija trebaju osmisliti sistem i trebaju u skladu s njime
obucavati odgovarajuée Clanove osoblja, za procjenjivanje potreba djeteta i sparivanje tih
potreba sa sposobnostima i resursima potencijalnih hranitelja, kao i za pripremanje svih
ukljucenih u proces za sam Cin zbrinjavanija.

Na svakoj lokaciji treba identifikovati skup akreditovanih hranitelja koji mogu djeci pruziti
staranje i zastitu uz istovremeno odrzavanje veza sa porodicom, zajednicom i kulturnom
grupom.

Posebne usluge pripreme, podrske i savjetovanja za hranitelje trebaju se razviti i uciniti
dostupnim starateljima u redovnim intervalima, prije, tokom i nakon zbrinjavanja.

Staratelji bi trebali imati, unutar agencija za hraniteljsko zbrinjavanje ili drugih sistema koji
su angazovani na radu sa djecom bez roditeljskog staranja, priliku da se njihov glas Cuje i
da ostvare uticaj na politiku.



Treba podsticati osnivanje udruZenja hranitelja koja mogu pruziti vaznu medusobnu podrsku
hraniteljima i i doprinijeti razvoju praksi i politika.

Preporuke UN Komiteta za prava djeteta 2012. godine Komitet® izraZava zabrinutost
zbog sljedeceg:

(a) Da se djeca smjestaju u ustanove samo na osnovu porodi¢nih ekonomskih poteskoca;

(b) Alternativne porodicne i opcije zajednice za djecu liSenu porodi¢nog okruzenja ili
djecu sa posebnim potrebama su neadekvatne, gdje je vecéina djece smjestena u
institucijama i nedovoljni napori su ucinjeni kako bi oni bili spojeni sa svojim
bioloskim porodicama Sto je dovelo do toga da veliki broj ove djece ostane u
institucijama do svoje 18-te godine;

(c) Djeca smjestena u institucije koje se nalaze van teritorije njihovog prebivalista i zbog
toga nemaju pristup zdravstenoj zastiti zbog administrativnin prepreka koje se
odnose na njihovo preseljenje;

(d) Manjak radnog kadra u centrima za socijalni rad Sto dovodi do toga da djeca u
ustanovama nemaju dovoljno paznje posveéene njihovom razvoju;

(e) Nedostatak sveobuhvatnog sistema starateljstva i niska i neredovna sredstva za
pokrivanje troskova smjeStanja djece u hraniteljske porodice Sto Cesto dovodi do
niskih standarda brige u takvim situacijama;

(f) Neadekvatna priprema i podrska djeci i omladini koji napustaju sistem javne brige;

(g) Postojeci sistem alternativne brige obeshrabruje spajanje djece sa bioloskim
porodicama, ¢ak i kada to moZze da bude odrziva opcija.

Komitet poziva drzavu potpisnicu da:

(a) Olaksa i pruzi podrsku brizi porodi¢nog tipa za djecu gdje god je to moguce, i na taj
nacin obezbijedi da djeca nisu smjestena u brigu van-porodi¢nog tipa iskljucivo na
osnovu socijalno ekonomskih poteskoca;

(b) Temeljno i periodi¢no razmatra smjestanje djece u institucijama, i na taj nacin, obrati
posebnu paznju na znake zlostavljanja djece, i kad je u najboljem interesu djeteta, da
olaksa kontakt izmedu djeteta i njegove/njene bioloske porodice, kao i da podstakne
i podrzi ponovno spajanje gdje god je to moguce;

(c) Obezbijede jednak pristup zdravstvenoj zastiti i obrazovanju za djecu u brizi;
(d) Poveca broj socijalnih radnika kako bi se osiguralo da pojedinacne potrebe svakog

djeteta mogu da budu efikasno rjesene, i razvije kriterijume za izbor, obuku, podrsku
i evaluaciju socijalnih radnika za rad sa djecom;

2 Preporuke UN Komiteta za prava djeteta 2012.
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Konvencija%?200%?20pravima%?20djeteta 2.pdf



http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Konvencija%20o%20pravima%20djeteta_2.pdf

(e) Ustanovi sveobuhvatan i koherentan nacionalni sistem starateljstva i osigura pruzanje
adekvatnih i blagovremenih sredstava i podrske za hraniteljske porodice kao dopunu
drugih oblika alternativne brige;

(f) Adekvatno pripremi i podrzi mlade ljude prije njihovog napustanja brige,
obezbjedujuci njihovo rano ukljucivanje u planiranje tranzicije kao i dajuci im
mogucnost da se obrate za pomo¢ nakon njihovog odlaska;

(g) Olaksa spajanje djece sa njihovim bioloskim porodicama kad god je to odrziva opcija;

(h) Obezbijedi sve neophonde ljudske, tehnicke i finansijske resurse potrebne za
poboljSanje poloZaja djece smjestene u alternativnoj brizi.

Komitet, takode, preporucuje drzavi ¢lanici da izradi kvalitetne standarde za hraniteljstvo i da
u znatnoj mjeri smanji vrijeme koje djeca bez roditeljskog staranja provode u institucijama.
Komitet nadalje preporucuje izdvajanje dovoljnih sredstava za ispravno funkcionisanje i
monitoring starateljskih institucija i hraniteljskog smjestaja.

Domadi propisi

Zakon o socijalnoj zastiti®
Zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu definisano je ¢lanom 42. — 46. Zakona.

Zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu je oblik zbrinjavanja korisnika u porodicu koja mu
obezbjeduje zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba, koja brine o licnosti korisnika i
pomaze mu u ostvarivanju njegovih prava i izvrSavanju obaveza.

Pravo na zbrinjavanje u hraniteljsku porodicu ima lice koje, u skladu sa ovim zakonom, ima
pravo na smjestaj u ustanovu.

Hraniteljska porodica je porodica sa jednim ili viSe punoljetnih lica koja se bavi uslugama
zbrinjavanja djece ili punoljetnih lica, za koju je izvrSena procjena i osposobljavanje za
hraniteljstvo, koja ispunjava propisane uslove i ostvaruje naknadu za svoje pruzene usluge.
Prilikom izbora porodice u koju se korisnik zbrinjava, Centar koji vrsi zbrinjavanje, rukovodice
se naroCito licnim svojstvima korisnika i Clanova porodice u koju se vrsSi zbrinjavanje,
stambenim i drugim moguénostima porodice i potrebama korisnika.

U hraniteljsku porodicu moze se zbrinuti najviSe troje djece, odnosno dvoje djece sa
invaliditetom, s tim da ukupan broj djece koja Zive u porodici hranitelja, racunajuéi i djecu
hranitelja, ne moze biti veéi od petoro djece.

Izuzetno, kada je to u interesu djece, kada je rije¢ o porodici srodnika, kada se zbrinjavaju
braca i sestre, u hraniteljsku porodicu moze biti zbrinuto viSe djece.

U hraniteljsku porodicu mogu se zbrinuti najviSe tri punoljetna lica.

Izuzetno, zbrinjavanje se moze vrSiti i u porodicu koja nema status hraniteljske porodice,
kada nadlezni Centar procijeni da je to neophodno.

Porodica iz prethodnog stava duzna je da u roku od godinu dana od dana zbrinjavanja
korisnika stekne status hraniteljske porodice.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj: 37/12 i 90/16



Korisnik se ne moZze zbrinuti u porodicu u kojoj:

a) je neko od clanova porodice lisen roditeljskog prava ili poslovne sposobnosti,

b) su naruseni porodicni odnosi,

¢) neko od ¢lanova porodice ima drustveno neprihvatljivo ponasanje i

d) bi zbog bolesti ¢lana porodice bilo ugrozeno zdravlje korisnika i ostvarivanje svrhe
zbrinjavanja.

Medusobni odnosi Centra koji upucuje korisnika i hraniteljske porodice u kojoj se zbrinjava,
ureduju se ugovorom, na osnovu rjesenja o zbrinjavanju, koje donosi nadlezni Centar.
Hranitelj ima pravo na naknadu za rad i naknadu za troSkove izdrzavanja korisnika.

Centar koji upucuje korisnika u hraniteljsku porodicu, prilikom zbrinjavanja obezbijedi¢e mu
osnovnu odjecu, obucu i troskove prevoza do te porodice.

Sredstva za ovu namjenu obezbjeduju se iz sredstava korisnika, obveznika izdrzavanija ili iz
budzetskih sredstava predvidenih za socijalnu zastitu.

Ugovor o hraniteljstvu prestaje:
- sporazumom ugovornih strana,
- otkazom ugovora,
- raskidom ugovora,
- smrcu korisnika i
- smrcu clana porodice koji je zakljucio ugovor o hraniteljstvu.

Uslovi zbrinjavanja korisnika u porodicu koja nema status hraniteljske porodice regulisace se
rjeSenjem o smjestaju i ugovorom izmedu porodice i nadleznog Centra.

Porodica koja nema status hraniteljske porodice ima pravo na naknadu za troskove
izdrzavanja korisnika.

Hraniteljstvo se obezbjeduje u vlastitom prostoru hranitelja, korisnika ili drugim objektima
koji su posebno izgradeni ili prilagodeni za tu namjenu.
Ministar donosi pravilnik o hraniteljstvu.

Pravilnik o hraniteljstvu*

Pravilnikom o hraniteljstvu propisuju se uslovi i postupak dobijanja statusa hraniteljske
porodice, vrste i oblici zbrinjavanja u hraniteljskoj porodici, obracun naknada za rad
hranitelja, prestanak hraniteljstva i nacin sprovodenja nadzora nad radom hranitelja.

Uslovi i postupak dobijanja statusa hraniteljske porodice Procjenu ispunjenosti
uslova sticanja statusa hraniteljske porodice utvrduje nadlezni centar za socijalni rad prema
mjestu prebivalista hranitelja.

Lice zainteresovano za sticanje statusa hraniteljske porodice podnosi zahtjev nadleznom
centru za socijalni rad.

Uz zahtjev za hraniteljstvo za punoljetno lice domadinstva dostavlja se sljedeca
dokumentacija:

- izvod iz maticne knjige rodenih,

- izvod iz maticne knjige viencanih,

* Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 27/14



- uvjerenje o drzavljanstvu,

- ljekarsko uvjerenje — za hranitelja i supruznika,

- nalaz i misljenje psihijatra — za hranitelja i supruznika,

- potvrda o zaposlenju i mjesecnim primanjima,

- potvrda o imovini,

- uvjerenje da nije osudivan,

- uvjerenje da se protiv hranitelja ne vodi istraga, odnosno da nije podignuta optuznica,
- uvjerenje da nije liSen roditeljskog prava,

- uvjerenje da nije liSen poslovne sposobnosti.

Procjena ispunjenosti uslova za sticanje statusa hraniteljske porodice vrSi se uvidom u
prilozenu dokumentaciju, intervjuom sa potencijalnim hraniteljima u centru za socijalni rad,
intervjuom sa clanovima porodice potencijalnih hranitelja u kucnoj posjeti, kao I
sveobuhvatnom timskom obradom.

Na osnovu intervjua u centru za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite, strucni tim vrsi

procjenu:

a) pocetnih znanja o hraniteljstvu i ocekivanjima hranitelja,

b) motivacije za hraniteljstvo,

C) prepoznavanja i zadovoljavanja potreba djeteta - uzrasne i individualne razlike, kao i
potrebe starijih lica,

d) razumijevanja specificnih potreba korisnika,

e) licne istorije hranitelja,

f) porodicnih odnosa u hraniteljskoj porodici,

g) kvaliteta partnerskih odnosa hranitelja,

h) roditeljskih kompetencija.

Procjena na osnovu intervjua sa ¢lanovima porodice potencijalnih hranitelja u ku¢noj posjeti
obuhvata:

a) provjeru stambenih uslova, higijene i kvaliteta stanovanja, prostora namijenjenog
¢lanovima sopstvene porodice i za korisnika na hraniteljstvu,

b) provjeru zaposlenosti ¢lanova porodice i materijalnih uslova - liénih i drugih prihoda,

c) procjenu socijalne integrisanosti porodice i koriS¢enje raspolozive mreze socijalne
podrske,

d) sagledavanje sistema porodicnih vrijednosti, tradicije i porodi¢nog identiteta,

e) procjenu stavova ostalih ¢lanova porodice i njihove podrske porodici za bavljenje
hraniteljstvom,

f) sagledavanje dostupnosti resursa u mjestu zivljenja buducih hranitelja (saobracajne
veze, blizinu Skole, obdanista, zdravstvenih, kulturnih i sportskih ustanova i dr.) i
procjenu sigurnosti i bezbjednosti okruzenja za korisnika.

Sveobuhvatna timska obrada podrazumijeva procjenu kompetencija hranitelja da obezbijede
sigurno okruzenje za korisnika, zadovoljavanje potreba korisnika, ocuvanje identiteta
korisnika kroz podrzavanje veza izmedu korisnika i njegove porodice, kao i drugih vaznih
osoba iz njegove proslosti, pruzanje podrske korisniku u prevladavanju separacije i gubitaka,
prihvatanje podijeljene odgovornosti i uspostavljanje saradnickog odnosa sa porodicom
korisnika i stru¢nim radnicima centra za socijalni rad.

Nakon zavrSetka postupka procjene ispunjenosti uslova za sticanje statusa hranitelja, svaki
Clan strucnog tima sacinjava izvjestaj (nalaz i misljenje) za svakog kandidata za hraniteljstvo,



a taj izvjestaj je sastavni dio sintetizovanog izvjestaja - nalaza i miSljenja stru¢nog tima o
sposobnosti potencijalnih hranitelja.

Pozitivno sintetizovano misljenje stru¢nog tima je uslov za obuku potencijalnih hranitelja.

Svaki od potencijalnih hranitelja pohada Program pripreme za hraniteljstvo, nakon ¢ega mu
se izdaje potvrda za hraniteljstvo.

Porodica kojoj bude izdata potvrda za hraniteljstvo sti¢e status hraniteljske porodice.
Potvrdu izdaje centar za socijalni rad nadlezan po mjestu prebivalista hraniteljske porodice.
Izbor hraniteljske porodice vrSi centar za socijalni rad prema prebivalistu korisnika.

Izbor hraniteljske porodice obuhvata uporednu analizu individualnih karakteristika korisnika i
njegovih potreba i karakteristika hraniteljskih porodica

Prilikom izbora hraniteljske porodice, nadlezni centar za socijalni rad organizuje konsultacije
u cilju sagledavanja potreba korisnika i izbora odgovarajuce hraniteljske porodice.

Za izbor odgovarajuce hraniteljske porodice potrebno je da ona:

a) odgovara ciljevima zastite korisnika, prema njegovim aktuelnim i dugorocnim
potrebama,

b) ispunjava uslove u pogledu razlike u godinama izmedu korisnika i hranitelja, koja treba
da odgovara odnosu roditelj - dijete ili starije lice i hranitelj,

c) Zzivi u sredini koja raspolaze odgovarajuéim resursima u skladu sa specificnim potrebama
korisnika,

d) zivi u sredini koja ¢e omoguciti oCuvanje uspostavljenih odnosa korisnika sa srodnicima i
drugim bliskim osobama,

e) obezbjeduje njegovanje i ocuvanje licnog, porodicnog, nacionalnog i vjerskog identiteta,

f) odgovara potrebama korisnika u skladu sa njegovim uzrastom, polom, obrazovnim i
drugim potrebama,

g) ima posebne kapacitete i motivaciju za zadovoljavanje potreba korisnika koji ima teze
zdravstvene ili razvojne poteskoce.

Vrste i oblici zbrinjavanja u hraniteljskoj porodici U zavisnosti od potreba i stanja
korisnika, primjenjuju se sljededi oblici hraniteljstva:

a) standardno,

b) specijalizovano i

C) urgentno.

Standardno hraniteljstvo zadovoljava potrebe djeteta za koje je procijenjeno da je primjena
hraniteljstva u njegovom najboljem interesu i koje se privremeno zbrinjava u hraniteljsku
porodicu.

Specijalizovanim hraniteljstvom se pruzaju posebne usluge djeci, omladini i odraslim licima
kojima je zbog psihofizickog ili zdravstvenog stanja potrebna dodatna njega i podrska.
Specijalizovanim hraniteljstvom se zbrinjavaju djeca, omladina i odrasla lica sa invaliditetom,
zlostavljana ili zanemarivana lica, te lica sa drustveno neprihvatljivim ponasanjem.

Urgentno hraniteljstvo se primjenjuje u hitnim situacijama kada je doSlo do napustanja
djeteta od roditelja ili njihove sprijecenosti da brinu o djetetu.



Urgentno hraniteljstvo se obezbjeduje i u slucaju kada lice sa invaliditetom ostane bez
porodi¢nog staranja, odnosno u drugim hitnim situacijama.

Urgentno hraniteljstvo traje do razrjeSenja krizne situacije u porodici ili do primjene
odgovarajuée mjere zastite, u skladu sa najboljim interesima korisnika.

Hranitelji, po pravilu, neposredno brinu o korisniku u svom stambenom prostoru, a izuzetno,
hranitelji mogu brinuti o korisniku u stambenom prostoru korisnika ili drugom odgovaraju¢em
prostoru (sociopedagoske Zivotne zajednice), kada je to u njegovom najboljem interesu.
Kada hranitelji neposredno brinu o korisniku u stambenom prostoru koji pripada korisniku,
ugovorom o hraniteljstvu utvrduju se i posebni uslovi koji se odnose na troskove koriS¢enja i
odrzavanja stana.

Obracun naknada za rad hranitelja Hranitelj ima pravo na naknadu za rad i naknadu
za trosSkove izdrZavanja korisnika, Sto se ureduje ugovorom izmedu nadleznog centra
za socijalni rad i hranitelja.

Prestanak hraniteljstva Hraniteljstvo prestaje:

a) kada prestanu razlozi za zbrinjavanje korisnika u hraniteljsku porodicu,

b) kada se prilikom vrSenja nadzora ustanovi da dalji smjestaj korisnika nije u njegovom
najboljem interesu,

C) usvojenjem djeteta.

Nacin sprovodenja nadzora nad radom hranitelja Nadzor nad radom hranitelja
predstavlja skup kontinuiranih aktivnosti usmjerenih na pruzanje strucne podrske
hraniteljima, procjenu ostvarivanja svrhe hraniteljstva, sagledavanju aktuelnih potreba i
promjena u hraniteljskoj porodici sa ciljem realizacije plana usluga i mjera zastite.

Preispitavanje statusa hraniteljske porodice vrsSi centar za socijalni rad koji je dodijelio status,
a podrazumijeva procjenu ispunjenosti uslova za sticanje statusa hraniteljske porodice.

Nadzor nad radom hranitelja vrSi strucni tim centra za socijalni rad koji je izvrSio zbrinjavanje

korisnika. Nadzor obuhvata:

a) sagledavanje zivotnih uslova za korisnika tokom posjete hraniteljskoj porodici, najmanje
jednom sedmicno u periodu medusobnog prilagodavanja, a tokom odvijanja hraniteljstva
najmanje jednom mjesecno,

b) savjetodavni rad sa hraniteljima i ostalim clanovima hraniteljske porodice,

C) savjetodavni rad sa korisnikom na hraniteljstvu i neposredni uvid u uslove u kojima
korisnik zivi,

d) kontakt sa korisnikom telefonom i susrete u prostorijama centra za socijalni rad ili na
drugom mjestu ,

e) prikupljanje relevantnih informacija od drugih ustanova Cije usluge koriste korisnik i
hraniteljska porodica,

f) sastanke sa vaspitacem, odnosno nastavnikom obrazovne ustanove koju dijete pohada,
e) kontakte sa drugim osobama koje su znacajne za korisnika,

g) periodi¢no podnosenje izvjestaja hranitelja.

Tokom nadzora nad radom hranitelja nadlezni centar za socijalni rad prati zadovoljavanje

potreba djeteta u pogledu sigurnosti i bezbjednosti djeteta u hraniteljskoj porodici, zdravlja

djeteta, emotivnog razvoja djeteta i stepena integrisanja u hraniteljsku porodicu, vaspitanja i

obrazovanja djeteta, ponasanja djeteta i integrisanja u socijalnu sredinu, njegovanja

identiteta djeteta i odrzavanja veza sa porodicom porijekla i znacajnim osobama,
samostalnosti djeteta i razvoja zivotnih vjeStina i ostvarivanja prava djeteta.
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Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-
2020°

Prema navedenoj Strategiji dijete bez roditeljskog staranja je dijete bez roditelja, odnosno
djeca koja imaju roditelje, ali se o njima ne staraju. Drugim rijeima, to su djeca:

bez oba roditelja (Ciji su roditelji umrli ili nestali),

nepoznatih roditelja ili roditelja Cije je boraviste nepoznato,

napustena od strane roditelja (roditelja koji su zanemarili roditeljske duznosti duze od
jedne godine),

roditelja potpuno liSenih roditeljskog prava,

roditelja sprijecenih da vrSe roditeljsku duznost (roditelji ove djece su zivi, ali su iz
bilo kog razloga, priviemeno ili trajno, sprijeeni da vrSe roditeljsko pravo: liSeni
poslovne sposobnosti, joS nisu stekli poslovnu sposobnost i sl.).

Sistemska podrska i zastita djece bez roditeljskog staranja obezbjeduje se kroz nekoliko
grupa mjera:

mjere socijalne zastite (zbrinjavanje u drugu porodicu, hraniteljstvo i institucionalni
smjestaj djece bez roditeljskog staranja),

mjere djeCije zastite (novCana davanja iz djeCije zastite i zadovoljenje razvojnih
potreba djece),

mjere porodi¢nopravne zastite (starateljstvo i usvojenje) i

kombinovani oblik zbrinjavanja (sociopedagoske Zivotne zajednice).

Oblast hraniteljstva - Definisani pravci djelovanja Razvoj hraniteljstva kao oblika

SOCij

alne zastite djece bez roditeljskog staranja u narednom periodu treba da se krece u

pravcima:

uvazavanja koncepata savremenih dostignuéa socijalnog rada, definisanih na principima
prava djeteta i ispunjavanju standarda u ovoj oblasti,

definisanja ugovornog odnosa izmedu hranitelja i centra za socijalni rad kao formalno-
pravnog temelja sprovodenja hraniteljstva,

uvodenja standarda u oblast hraniteljstva,

sprovodenja edukacija sadasnjih i potencijalnih hranitelja,

profesionalnog osnazivanja centra za socijalni rad u primjeni i nadzoru nad
sprovodenjem hraniteljstva,

izjednaCavanja smjeStaja u srodnickim porodicama sa pravima, beneficijama i
obavezama u drugim vidovima hraniteljstva,

fleksibilnosti primjene razliCitih oblika sprovodenja hraniteljstva, u zavisnosti od
mogucnosti koriSenja postojecih kapaciteta u lokalnim zajednicama,

promotivnih aktivnosti i Sirenja informacija u Siroj drustvenoj javnosti o funkcionalnosti i
znacaju hraniteljstva kao pozeljnog oblika zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.

Plan akcije
e Unaprijediti zakonska rjeSenja u postupku sprovodenja starateljstva (izmjena i

dopuna Porodi¢nog zakona)

e Unaprijediti mehanizme pracenja i evidentiranja starateljstva na podruéju Republike

Srpske (izrada jedinstvene baze podataka uspostavljanje i unapredivanje baza
podataka institucija i ustanova koje vode evidencije i koje pruzaju podrsku djeci bez
roditeljskog staranja razvrstana po polu, i izrada jedinstvenih evidencionih obrazaca)

> Mini

starstvo zdravlja i socijalne zastite, Banja Luka, septembar, 2015.
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PojaCati odgovornost organa starateljstva i staraoca u procesu sprovodenja
starateljstva (izmjena i dopuna zakonskih regulativa: Porodi¢ni zakon, edukacija
staratelja u cilju bolje zastite djece)

Podié¢i kvalitet stru¢nog rada u procesu sprovodenja starateljstva (izrada standarda ,
definisanje kriterijuma za izbor staratelja, izrada mehanizama praéenja nad radom
staraoca i maloljetnika pod starateljstvom, organizovanje strucnih seminara na temu
unapredenja oblasti starateljstva, organizovanje edukacije za stru¢ne radnike koji
rade na poslovima starateljstva, primanje novih struc¢nih radnika u CSR.
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REZULTATI ISTRAZIVANJA O HRANITELjSTVU

CILJ I METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Analiza pravnog okvira te odgovori koje smo dobili putem upitnika Cine okosnicu istrazivanja.
U svrhu dobijanja taksativnih podataka sacinjen je upitnik koji je dostavljan u 49 centara za
socijalni rad i 13 sluzbi socijalne zastite u Republici Srpskoj.

Upitnik sadrzi 17 pitanja, otvorenog i zatvorenog tipa, vezanih za broj hraniteljskih porodica,
vrste hraniteljstva, broj zahtjeva za sticanje statusa hraniteljskih porodica, o tome gdje se
sprovodi hraniteljstvo, da li su hraniteljske porodice proSle Program pripreme za
hraniteljstvo, sa kojim brojem hraniteljskih porodica postoji zaklju¢en ugovor, broj djece u
hraniteljskim porodicama, broj djece bez roditeljskog staranja, broj djece u srodnickim
hraniteljskim porodicama, broj djece u nesrodnickim hraniteljskim porodicama, duzini
boravka djece u hraniteljskim porodicama, uzrastu djece, o tome da li centar vrsi nadzor u
ostvarivanje hraniteljstva, da li centar vodi evidenciju o hraniteljstvu, da li se odrzava licni
kontakt izmedu djeteta u hraniteljstvu i bioloske porodice itd.

Od ukupnog broja poslanih upitnika 42 ustanove su dostavile u potpunosti ili djelimi¢no
popunjen upitnik, dok je 9 ustanova dostavilo informaciju da nemaju djecu u hraniteljstvu i
10 ustanova su dostavili prazan upitnik. 1 centar za socijalni rad nije dostavio odgovorio.

Pravni okvir obuhvatio je medunarodne standarde, prije svega Konvenciju o pravima
djeteta, Preporuke Komiteta UN-a upucene BiH nakon razmatranja izvjeStaja o primjeni
Konvencije, te zakonske i podzakonske akte iz oblasti socijalne zastite u Republici Srpskoj.

U aktivnostima u vezi sa izradom ovog izvjestaja istrazivacki tim rukovodio se osnovnim
principima Etickog kodeksa istrazivanja o djeci i odredbama Zakona o ombudsmanu za djecu.

Struktura istrazivanja:
o Identifikacija i analiza pravnog okvira, medunarodnog i nacionalnog,
e Prikupljanje relevantnih podataka u smislu predmeta istrazivanja kroz unaprijed
pripremljen upitnik,
e Interpretacija /analiza prikupljenih podataka.

Ciljevi istrazivanja:
e analiza domaceg zakonodavsta i uskladenost sa medunarodnim standardima u oblasti
hraniteljstva,
e primjena propisa koji se odnose na hraniteljstvo,
e predstavljanje stanja u oblasti hraniteljstva u Republici Srpskoj,
promocija hraniteljstva
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ANALIZA RAZULTATA UPITNIKA

1. BROJ HRANITELJSKIH PORODICA ZA DJECU

Iz dostavljenih upitnika proizilazi da je u Centrima za socijalni rad i Sluzbama socijalne
zastite u Republici Srpskoj evidentirano 250 hraniteljskih porodica.

Tabela br.1 — Centri za socijalni rad u kojima su evidentirane hraniteljske porodice

CENTAR ZA SOCIJALNI RAD KOSTAINICA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD PETROVO
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD PALE
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD NEVESINJE
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD SREBRENICA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD SAMAC
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD FOCA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD CELINAC
SLUZBA SOCIJALNE ZASTITE SEKOVICI
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD VISEGRAD
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD DERVENTA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD SRBAC
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD STANARI
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD SIPOVO
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD KOTOR VAROS
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD MRKONJIC GRAD
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD RUDO
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD KOZARSKA DUBICA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD DOBOJ
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD ZVORNIK
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD TREBINJE
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD PRNJAVOR
CENTAR ZA SOCIJALINU RAD LOPARE
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD TESLIC
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD MODRICA
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD NOVI GRAD

OIN|OUIUNA[RAR|DNDN|DRIWWWININININIP|IRRPRFR PR PP P—

CENTAR ZA SOCIJALNI RAD GRADISKA 11
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD BIJELJINA 18
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD LAKTASI 22
CENTAR ZA SOOCIJALNI RAD PRIJEDOR 25
CENTAR ZA SOCIJALNI RAD BANjA LUKA 96
UKUPNO 250

Treba napomenuti da 11 ustanova socijalne zastite (26%) nije dostavilo odgovor o broju
hraniteljskih porodica.
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Grafikon br.1

NajviSe hraniteljskih porodica evidentirano je u Banjoj Luci (96), potom u Prijedoru (25),
Laktasima (22), Bijeljini (18), Gradisci (11).

2. VRSTE HRANITELJSTVA

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da su se u 198 slucajeva djeca zbrinjavala obliku
standardnog hraniteljstva, u 9 slucajeva je to bilo u obliku specijalizovanog hraniteljstva, dok
se samo u 1 slucaju radilo o urgentnom zbrinjavanju djeteta u hraniteljsku porodicu.

Tabela br.2
STANDARDNO 198
SPECIJALIZOVANO 9
URGENTNO 1

3. BROJ ZAHTIEVA ZA STICANJE STATUSA HRANITELJSKE PORODICE

Na pitanje o broju podnesenih zahtjeva za sticanje statusa hraniteljske porodice iz
dostavljenih odgovora proizilazi da 36 ustanova (86%) nije zaprimilo zahtjev za sticanje
statusa hraniteljske porodice na dan 30.04.2019.godine, dok je 6 ustanova (14%) imalo
takve zahtjeve i njihovim odgovorima se navodi da je u tih 6 ustanova podneseno 20
zahtjeva za sticanje statusa hraniteljskih porodica.
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Grafikon br.2

4. GDJE SE SPROVODI HRANITELISTVO (BROICANO STANJE)

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da se 187 (87%) slucajeva hraniteljstvo sprovodi u
vlastitom prostoru hranitelja, u 25 (11%) slucajeva u prostoru korisnika dok u 4 (2%)
slucaja hraniteljstvo se odvija u posebnim objektima.

Tabela br.3
U vlastitom prostoru hranitelja 187
U prostoru korisnika 25
U posebnim objektima 4

5. DA LI SU SVE HRANITELJSKE PORODICE PROSLE PROGRAM PRIPREME ZA
HRANITELISTVO I STEKLE STATUS HRANITELJSKIH PORODICA.

Na navedeno pitanje 15 ustanova je dostavilo odgovor da su sve porodice proSle program
pripreme za hraniteljstvo i stekle status hraniteljskih porodica, dok je 18 ustanova odgovorilo
da porodice nisu prosle program pripreme.

Od ukupnog broja dostavljenih odgovora, 11 ustanova nisu odgovorile ha navedeno pitanje,
dok je jedna ustanova dostavila i pozitivan i negativan odgovor.

Tabela br.4
DA 15
NE 18
NIJE ODGOVORENO 11

U ovom pitanju postojala je mogucnost da ukoliko se dostavi negativan odgovor da se isti i
obrazlozi.
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Obrazlozenja su bila:

- ne ispunjava uslove za status hraniteljske porodice,

- nije bilo poziva,

- nema zainteresovanih porodica,

- nisu obezbjedenja sredstva za obuku,

- program Pripreme u datom periodu se nije odrZavao,

- 2 ciklusa obuka odrZana, sledeci ciklus planiran u junu 2019,

- U toku je obulka za dobijanje hraniteljske porodice, u Decembru 2018. pojedini
radnici Centra su dobili certifikate da su prosli program za obuku hraniteljstva,

- strucni radnici nisu prosii program pripreme za hraniteljstvo,

- jos uvijek nije organizovano,

- niko nije isao na obuku,

- radi se o 2 hraniteljske porodici u kojima djeca borave duZi period i koje su poznate
ovom organu starateljstva, 1 dijete boravi u srodnickoj hraniteljskoj porodici dok 1
hraniteljka ima status hraniteljske porodice,

- CSR nije organizovao provodenje programa pripreme i nadzor,

- do sada nisu imali podnesenih zahtjeva za sticanje statusa hraniteljskih porodica, te
nisu sprovodili program pripreme porodica za hraniteljstvo,

- nije bilo organizovanih obuka za hranitelje,

- srodnicke porodice nisu zainteresovane za pripreme,

- Socijalni radnik dobio certifikat za hraniteljstvo krajem 2018.godine,

- u Centru nije sproveden plan i program obuke,

- zbog godina starost,

- nije bilo organizovane obuke u drugom nadleZnom centru,

- zbog nezainteresovanosti

6. SA KOJIM BROJEM HRANITELJSKIH PORODICA U KOJIMA BORAVE DJECA
JE ZAKLJUCEN UGOVOR?

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da su sa 202 hraniteljske porodice u kojima djeca borave

ustanove socijalne zastite zakljucile ugovor ( pogledati pitanje 1.)
Na navedeno pitanje 10 ustanova nije dostavilo odgovor.

7. BROJ DJECE BEZ RODITELISKOG STARANJA

1z dostavljenih podataka proizilazi da na teritoriji RS ima 422 djece bez roditeljskog staranja,
te da su od toga 218 muske djece i 204 Zenske djece.

Tabela br.5
MUSKIH 218
ZENSKIH 204
UKUPNO 422

Na navedeno pitanje od ukupnog broja zaprimljenih popunjenih upitnika 3 ustanove nisu
odgovorile na navedeno pitanje.
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8. BROJ DJECE U HRANITELJSKIM PORODICAMA

Na pitanje o broju djece u hraniteljskim porodicama proizilazi da je evidentirano 231 djece u
hraniteljskim porodicama te da su od toga broja 119 djecaka i 112 djevoijcica.

Tabela br.6
MUSKIH 119
ZENSKIH 112
UKUPNO 231

Od ukupnog broja ustanova koje su dostavile popunjen upitnik 15 ustanova nije dostavilo
odgovor na ovo pitanje.

9. BROJ DJECE U SRODNICKIM HRANITELJSKIM PORODICAMA?

Broj djece u srodnickim hraniteljskim porodicama evidentiran u ustanovama koje su dostavile
popunjen upitnik iznosi 174 djece. 71 hraniteljska porodica u kojima borave djeca imaju
status hranitelja dok 100 porodica nema status hranitelja.
e Od ukupnog broja ustanova koje su dostavile popunjen upitnik 14 ustanova nije
dostavilo odgovor na ovo pitanje.

Tabela br.7
BROJ DJECE U SRODNICKIM 174
HRANITELjSKIM PORODICAMA
IMAJU STATUS HRANITELJA 71
NEMAJU STATUS HRANTIELjA 100

10.BROJ DJECE U NESRODNICKIM HRANITELIJSKIM PORODICAMA?

Prema dobijenim odgovorima na pitanje o broju djece u nesrodnickim hraniteljskim
porodicama proizilazi da od ukupnog broja dostavljenih odgovora 21 ustanova dostavila je
odgovor na navedeno pitanje, 50% ustanova nisu dostavile odgovor na pitanje o broju djece
u nesrodnickim hraniteljskim porodicama.

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da je ukupan broj djece u nesrodnic¢kim porodicama 103,
a 62 nesrodnicke hraniteljske porodice u kojima borave djece imaju status hranitelja dok 21
nesrodnicka porodica u kojima borave djeca nemaju status hranitelja.

Tabela br.8
BROJ DIJECE U NESRODNICKIM 103
HRANITELJSKIM PORODICAMA
IMAJU STATUS HRANITELjA 62
NEMAJU STATUS HRANITELJA 21
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Kada se pogleda broj djece u srodnickim hraniteljskim porodicama (174) je veéi od broja
djece u nesrodnic¢kim porodicama(103).

Grafikon br.3

NESRODNICKE

PORODICE -
103 SRODNICKE
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Relativno je podjednak broj djece smjestene u srodnicke (71) i nesrodnicke (62) hraniteljske
porodice koje imaju status hraniteljskih prodica.

Gafikon br.4
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Prema dobijenim podacima veliki broj srodnickih hraniteljskih porodica nema status
hraniteljske porodice.
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Grafikon br.5
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11.DUZINA BORAVKA DIECE U HRANITELISKIM PORODICAMA
Na pitanje o duZini boravka djece u hraniteljskim porodicama od 42 ustanove koje su
dostavile popunjen upitnik, 9 ustanova (21%) nisu dostavili odgovor na ovo pitanje.

Iz dobijenih odgovora (33 ustanove) proizilazi da je 8-oro djece boravilo u hraniteljskim
porodicama u periodu do 3 mjeseca, 1 dijete je boravilo u periodu od 3-6 mjeseci, od 6-12
mjeseci je bravilo 9-oro djece, dok je u periodu godinu i viSe boravilo 187 djece.

Grafikon br.10

187
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12. UZRAST DJECE U HRANITELJSKIM PORODICAMA?

Odgovor na pitanje o uzrastu djece u hranitesljkim porodicama dostavilo je 36 ustanova dok
9 ustanova (21%)nisu dostavili odgovor na ovo pitanje.

Iz dobijenih odgovora proizilazi da je u hraniteljskim porodicama 7-oro djece uzrasta do 3
godine, da je u uzrastu od 3 do 6 godina evidentirano 22-je djece, uzrasta od 7-14 godina

evidentirano je 107 djece dok je 97 djece evidentirano uzrasta od 15 do 18 godina (1
evidentirano lice je punoljetno).

Grafikon br.11

13.DA LI CENTAR VRSI NADZOR ODNOSNO PRACENJE I UVID U
OSTVARIVANJE HRANITELJSTVA?

Iz dostavljenih popunjenih upitnika proizilazi da 32 ustanove (76%) vrSe nadzor odnosno
pracenje i uvid u ostvarivanje hraniteljstva, 1 ustanova (2%) ne vrSe pracenje i uvid dok 9
ustanova (22%) nije odgovorilo na ovo pitanje.

Grafikon br.12

76% /
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14. DA LI CENTAR VODI EVIDENCIJU O HRANITELJISTVU?
a) podaci o korisnicima — djeci

b) podaci o hraniteljima

¢) podaci o zaklju¢enom hraniteljstvu

Od ukupnog broj popunjenih upitnika koji su dostavljeni Instituciju proizilazi da 26 ustanova
(62%) vodi evidenciju o hraniteljstvu, 2 ustanove (5%) ne vode evidenciju dok 14 ustanova

(33%) nije dostavilo odgovor na navedeno pitanje.

Grafikon br.13

= _

U evidenciji o hraniteljstvu 30 ustanova (72%) ima podatke o korisnicima-djeci, 1 ustanova
(2%) nema dok 11 ustanova (26%) na navedeno pitanje nisu dostavili odgovor.

Grafikon br.14
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U svojim evidencijama o hraniteljstvu 28 ustanova (67%) ima evidenciju podataka o
hraniteljima, 1 ustanova (2%) nema, dok 13 ustanova (31%) nisu dostavile odgovor na

navedeno pitanje.
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Grafikon br.15

67% |

U odgovorima ustanova o evidencijama o hraniteljstvu proizilazi da 26 ustanova (62%) ima
podatke o zakljuCenom hraniteljstvu, 1 ustanova (2%) nema podatke o zakljuCenom
hraniteljstvu, dok 15 ustanova (36%) nije odgovorilo na navedeno pitanje

Grafikon br.16

15. DA LI JE CENTAR RJESENJEM REGULISAO ODRZAVANJE KONTAKTA
DJETETA SA RODITELJEIMA?

Od 42 ustanove socijalne zastite koje su dostavile popunjen upitnik o hraniteljstvu , 4
ustanove (9%) su regulisale rjeSenjem odrzavanje kontakta djeteta sa roditeljima, 28
ustanova (67%) nije regulisalo kontakt djeteta sa roditeljem, dok 10 ustanova (24%) nije
odgovorilo na navedeno pitanje.
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Grafikon br.17

U navedenom pitanju ostavljena je moguénost da ustanove obrazloze zasto kontakt nije
regulisan rjeSenjem.
Odgovori ustanova su:

- nije regulisano rjesenjem ali se kontakti odrzavaju,

- roditelji odvode dijete u hraniteljsku porodicu,

- odinstvo neutvrdeno, majka nepoznatog prebivalista/boravista trenutno,

- kontakti su se odrzavali sporazumno bez donosenja rjesenja,

- roditelji samostalno bez posredstva Centra odrZavaju kontakt sa djecom,

- djeca iz hraniteljskih porodica redovno ostvaruju kontakte sa svojim bioloskim
porodicama i srodnicima,

- 4-oro djece nemaju roditelje(umrli), 2-je imaju roditelje koji su bolesna lica i nisu
zainteresovana da imaju kontakt,

- majci je djelimicno oduzeta poslovna sposobnost, kontakt telefonom, a u drugom
slucaju otac redovno odlazi u hrananiteljsku porodicu i ostvaruju kontakt,

- nezainteresovanost roditelja da vide dijete,

- roditeljie ne Zele kontakt sa djecom niti se odazivaju pozivima Centra,

- 1 dijete zbog skolovanja kod hranitelja a vikendom kod roditelja, a za 2 djece majci je
oduzeto roditeljsko pravo,

- Zzato Sto djeca nemaju Zivih roditelja,

- nije bilo zahtjeva , a ni potrebe,

- kontakti djece su regulisani saglasnoscu, kao i sa srodnicima djece,

- U slucajevima kada je nakon izmjestanja djeteta iz bioloske porodice i dalje bilo
moguce ostvarivanje kontakta izmedu djeteta i roditelja postizao se dogovor i
sporazum u prostorijama Centra,

- nije se niko obracao zahtjevom,

- niko od roditelja nije pokazao interesovanje da vida djecu.

16. DIJETE IZ HRANITELISKE PORODICE (ISKAZATI BROJCANO) JE:

a) vraceno je u biolosku porodicu

b) smijesteno je u Instituciju

C) usvojeno je

d) smijesteno je u drugu hraniteljsku porodicu
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Od 42 ustanove koje su dostavile popunjen upitnik Instituciji, 32 ustanove (76%) nisu
odgovorile na ovo pitanje.

Iz odgovora ostalih ustanova (10 ustanova-24%) proizilazi da je 4-oro djece smjesteno u
drugu hraniteljsku porodicu, da je 8-oro djece usvojeno, da je 3-je djece smijeSteno u
instituciju dok je 18-oro djece vraceno u biolosku porodicu.

Grafikon br.18

17.DA LI JE CENTAR VRSIO ODREDPENE AKTIVNOSTI U CILJU PROMOCIJE
HRANITELJSTVA I KOJE?

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da je od 42 ustanove koje su dostavile popunjen upitnik
10 ustanova (24%) vrsilo odredene aktivnosti u cilju promocije hraniteljstva, 22 ustanove
(52%) nije vrsilo nikakve aktivnosti u cilju promocije hraniteljstva, dok 10 ustanova (24%)
nije dostavilo odgovor na ovo pitanje.

Grafikon br.19
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Ustanovama koje su dostavile potvrdan odgovor ostavljena je mogucnosti da obrazloZe koje
su to aktivnostki koje su vrSili u cilju prmocije hraniteljstva.

A ovo su dostavljena obrazozenja:

- imali su javni poziv za prijavu za hraniteljstvo putem lokalnog radjja. Sa lokalnog
podrucja imali su dvije zainteresovane porodice jedna se zanimala "za cije dijete se traZi
hraniteljstvo”, a druga bi se prijavila za hraniteljstvo "samo za djjete za koje oni misle da
treba hraniteljsku porodicu”. Ostale Zzainteresovane porodice su iz drugih lokalnih
zajednica i imale su status hranitelja. Zato nisu provodili program obuke za hraniteljstvo,
a u okviru promocije hraniteljstva odlucili su se za trajni oblik zbrinjavanja, buduci da su
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u postupku utvrdili da dijete nema biolosku porodicu , sto je cijelishodniji oblik
zbrinjavanja u odnosu na hraniteljstvo,

putem javnih medija, javnih poziva, letaka, predavanja, javnih tribina,

promocija hraniteljstva putem lokaine radio stanice i putem licnih kontakata,

predavanje u Skolama, snimljen kratki dokumentarni film o hraniteljstvu, dan CSR
Prijedor posvecen promociji hraniteljstva,

u saradnji sa MziSZ i UNICEF-om pokrenuta nova kampanja promocije hraniteljstva
2018-e godine a traje i danas,

upoznavanje lokalne zajednice o hraniteljstvu, sta znaci i kako postati hranitelj, djeljenje
flajera i ljjepnje plakata,

kroz podjelu promotivnog materijala "Svako dijete treba porodicu” i putem medijja,

na nivou lokalne zajednice (medijji, druga javna istupanja sa pricom o hraniteljstvu
promocija hraniteljstva kroz projektne aktivnosti podrzana od strane Grada Bijeljina), od
Ministarstva zdravija i socijalne zastite Republike Srpske promocija hraniteljstva u okviru
kampanje'Svako dijete treba porodicu’,

Namyjera je pomenuto poceti u drugoj polovini 2019.godine,
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OKRUGLI STO
Okrugli sto u Banjoj Luci

U Banjoj Luci je 02.10.2019. godine, a povodom obiljezavanja ,Djecije nedjelje" odrzan
okrugli sto na temu ,Djeca u hraniteljstvu u Republici Srpskoj-Porodica je potrebna svakom
djetetu®, na kom su prezentovani rezultati sprovedenog istrazivanja.

Cilj okruglog stola bio je prezentovanje rezultata istraZzivanja o djeci u hraniteljstvu u
Republici Srpskoj, analiza domacdeg zakonodavstva i uskladenost sa medunarodnim
standardima u oblasti hraniteljstva, primjena propisa koji se odnose na djecu u hraniteljstvu,
predstavljanje stanja u oblasti hraniteljstva u Republici Srpskoj i promocija hraniteljstva.

Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici Ministarstva porodice, omladine i sporta,
Centara za socijalni rad Banja Luka, éelinac, Kotor Varos, Mrkonji¢ Grad, Kozarska Dubica,
Doboj, Prnjavor, Tesli¢, Novi Grad, Gradiska, Laktasi, Prijedor, Petrovo, JU Doma ,Rada
VranjeSevi¢" Banju Luka, UdruZenja hranitelja i staratelja Banja Luka, Nove generacije,
UdruZenja strucnih radnika socijalne djelatnosti regije Doboj.

Prisutni su redom pozdravili inicijativu Ombudsmana za djecu da se o ovom pitanju govori,
naglasavajuci kako problem zahtijeva multidisciplinaran pristup i kako se o ovom pitanju
mora otvoreno govoriti kako bi se trazila kvalitetnija rjeSenje u zastiti djece u alternativnoj
brizi.

Tema je otvorila Citav niz pitanja, i ucesnici su kroz uceSc¢e u diskusiji istakli vaznost
hraniteljstva djece, ukazali na probleme sa kojima se susre¢u u radu, a izneseni su i brojni
primjeri iz prakse.

Okrugli sto u Bijeljini

Povodom obiljezavanja 30 godina od usvajanja UN Konvencije o pravima djeteta,
Ombudsman za djecu je 19.11.2019.godine u Bijeljini organizovao Okrugli sto na temu
»,Djeca u hraniteljstvu u Republici Srpskoj®, na kome su, pored prezentovanja rezultata
istrazivanja, akcenat bio na aktuelnim pitanjima i iskustvima vezanim za regiju Semberije,
Posavine i Podrinja.

Okruglom stolu u Bijeljini prisustvovao je pomocnik ministra zdravlja, predstavnici centara
za socijalni rad: Bijeljina, Lopare, Ugljevik, Samac, Modri¢a, Donji Zabar, Pelagi¢evo, Milidi,
Sekowa Zvornik, Osmaci i Bratunac. Pored predstavnika organa starateljstva, bili su i
predstavnici aktiva osnovnih i srednjih Skola regije, asocijacije srednjoskolaca BiH-aktiv
Bijeljina i NVO -Udruzenje Roma ,,Otaharin™. Znacajno je bilo prisustvo hraniteljke iz Bijeljina,
koja je iznijela svoja iskustva i prepreke sa kojim se susretala, ali i prednosti i ljepote
bavljenja hraniteljstvom. Na osnovu toga, iznijela je ideje i preporuke za unaprijedenje
hraniteljstva. Ono Sto je dalo poseban pecat skupu je uceSce dvije sestre, mlade djevojke
koje su zbog nepovoljnih porodi¢nih prilika odrasle u hraniteljskoj porodici. Iznosile su
autenti¢ne, iskustvene i iznad svega pozitivne stavove o hraniteljstvu, koje im je uz podrsku
centra za socijalni rad omogucilo da sada budu samostalne i zrele osobe. Starija sestra se
nedavno zaposlila, a mlada je upisala fakultet.

OdrZani okrugli sto u Banjoj Luci i Bijeljini su bili znacajno medijski propraceni, Sto je i
svojevrsni doprinos promociji hraniteljstva.
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ZAVRSNE KONSTATACIJE I PRIJEDLOZI MJERA

Dijete koje je privremeno ili stalno liSeno porodi¢ne sredine ili kojem, u njegovom
najboljem interesu, ne moze biti dopusteno da u takvoj sredini ostane, imace pravo na
posebnu zastitu i pomo¢ drzave.

Drzava ce u skladu sa svojim nacionalnim zakonima obezbijediti alternativnu brigu za takvo
dijete.

Jedno od osnovnih prava svakog djeteta je pravo djeteta na Zivot u porodici. Porodica je
osnovna jedinica drustva, prirodna je i nezamjenljiva sredina za razvoj i blagostanje svih
njenih ¢lanova, a posebno djece. Ako dijete nema bioloSku porodicu, ako su roditelji napustili
dijete ili iz bilo kojih drugih razloga nisu u moguénosti odgovoriti potrebama djeteta, djetetu
je opet potrebna porodica, alternativna - hraniteljstvo ili usvojenje, koja Ce biti podrska
djetetu u odrastanju.

Razdvajanje djeteta od roditelja je represivna mjera koja se primjenjuje samo onda kada je
nadlezni organ utvrdio da nije u najboljem interesu djeteta da Zivi sa roditeljima i u pravilu
kad su iscrpljene sve druge preventivhe mjere. Osnovni kriterij za izdvajanje djeteta iz
porodice je ugrozenost psihofizickog razvoja djeteta.

U svim ovim situacijama i svakom pojedinacnom slucaju, nadlezni centar za socijalni rad
duzan je uraditi procjenu potreba djeteta, ukljucujuci stvarnu situaciju i specificne okolnosti
djeteta, njegovu licnu, porodi¢nu i socijalnu situaciju, izvrsiti procjenu rizika kojima je dijete
u porodici izloZeno i planirati mjere zastite za dijete, vodedi racuna da se osigura potrebna
ravnoteza izmedu prava djeteta na zivot u porodici i obavezi drzave da zastiti najbolji interes
djeteta. Odlucivanje treba biti zasnovano na rigoroznoj procjeni, planiranju i analizi, kroz
utvrdene strukture i mehanizme, i trebaju ga provesti pojedinacno za svaki slucaj strucnjaci
odgovarajucih kvalifikacija okupljeni u multidisciplinarnom timu kad god je to moguée.” U
svim ovim aktivnostima moraju biti osigurani osnovni principi Konvencije - najbolji interes
djeteta, pravo djeteta na uceSée u postupku koji se njega tiCe i izrazavanje misljenja,
nesmetan rast i razvoj i zastita od bilo kojeg oblika diskriminacije.

Pri tome je vrlo vazno procijeniti pravi trenutak kada se dijete razdvaja od roditelja. Prerano
izdvajanje djeteta iz porodice moze dovesti do teskih posljedica i povrede prava djeteta po
viSe osnova, ali i povrede prava roditelja. Istovremeno, predugo cekanje, odlaganje
izdvajanja djeteta iz porodice moze dovesti do teskih posljedica za dijete.

Hraniteljstvo je jedan od najhumanijih oblika zastite djece i u interesu je, prije svega,
djeteta, a onda i porodice i bioloske i hraniteljske, a i drustva u cjelini.

Hraniteljstvo jeste i zahtjevna i odgovorna uloga jer djetetu privremeno obezbjeduje
odgovarajucée porodi¢no okruzenje za odrastanje, dijete, dakle, ne prekida vezu sa prirodnom
porodicom. Klju¢na prednost hraniteljstva, u odnosu na druge vidove zbrinjavanja djeteta, je
upravo u cinjenici da dijete zadrzava licni porodicni identitet i vezu sa porodicom, a
istovremeno stice pozitivna iskustva porodi¢nog okruzenja u drugoj porodici i ima za cilj da
se dijete poslije odredenog vremena, zavisno od potreba, vrati svojoj porodici.

® UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 20.
7 Smjernice, tatka 56.
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S obzirom da zasnivanjem hraniteljstva, hranitelji stiCu prava i obaveze u skladu sa zakonom,
a da istovremeno i roditelji djeteta koje je u hraniteljskoj porodici imaju i dalje odredena
prava i obaveze, to je posebno vazno da se ova pitanja - postupak pripreme za hraniteljstvo,
trajanje hraniteljstva pa i prestanak hraniteljstva, jasno odrede. Pri tome, prava djeteta ne
smiju biti dovedena u pitanje-pravo na kontakte i druzenja sa bioloSkom porodicom, bliskim
srodnicima i drugim licima, ako je to u najboljem interesu djeteta, pravo na izrazavanje
misljenja i u¢eS¢a u svakom postupku koji se njega ti¢e, pravo na informaciju, na privatnost,
na slobodno vrijeme, naravno pravo na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, zastitu od nasilja,
Zlostavljanja i zanemarivanija.

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja je vrlo zahtjevna obaveza drzave i pored jasno
definisanih i postavljenih normativnih okvira i definisanih procedura, zahtijeva i angaZovanje
strunjaka razli¢itih profila, u razli¢itim sektorima, prije svega u centrima za socijalni rad, u
C¢ijoj je nadleznosti izbor oblika alternativne brige o djeci, ali i stalni nadzor nad brigom o
djeci i onda kada je rjeSenjem centra djeci obezbijedena odgovarajuca alternativna briga.

Pravilnik o hraniteljstvu nije postavio standarde koji se obavezno primjenjuju u svim
slucajevima kada se hraniteljstvo primjenjuje kao mjera zastite za dijete.

Ako centar za socijalni rad primjenjuje hraniteljstvo kao mjeru zastite za dijete samo onda
kada je to u njegovom najboljem interesu, onda Pravilnik mora jasno odrediti kada je
hraniteljstvo u najboljem interesu djeteta i koji su to standardi koji se obavezno primjenjuju
u ostvarivanju najboljeg interesa djeteta u hraniteljskoj porodici.

Ombudsman za djecu je 2014. godine uputio preporuku Ministarstvu zdravlja i socijalne
zastite da preduzme potrebne mjere i aktivnosti radi stvaranja uslova za postupanje
nadleznih organa u interesu djeteta.

Da bi hraniteljska porodica odgovorila na potrebe djeteta to zahtijeva stroge procedure za
izbor hranitelja, njihovu edukaciju i pripremu za hraniteljstvo i posebno nadzor nad njihovim
radom koji mora biti stalan i kontinuiran.

Na Zalost, praksa ukazuje:

- da princip najboljeg interesa djeteta nije adekvatno primijenjen u situacijama
kada su djeca liSena porodicnog okruzenja. Tako, rjeSenje kojim se dijete izdvaja iz
porodice i zbrinjava u hraniteljsku porodicu ne sadrzi obrazlozenje iz kojeg je vidljivo
zasto je u najboljem interesu djeteta da odrasta izvan bioloske porodice, ne obrazlazu
se stvarni razlozi za izdvajanje djeteta iz porodice /sta su problemi u porodici, koliko
dugo su trajali, da li su i kakve posledice ostavile na dijete, ne ureduje kontakt sa
porodicom. RjeSenjem se ne konstatuje ni da li su, u cilju zastite djeteta i njegovih
interesa, preduzimane odgovarajuce mjere porodi¢no-pravne zastite.

Da princip najboljeg interesa djeteta nije adekvatno razmatran, potvrduje i situacije:

a. Dijete je, poslije nekoliko godina zbrinjavanja u hraniteljskoj porodici, zbrinuto u
domu.

b. Dijete je bilo zbrinuto u nekoliko hraniteljskih porodica®, svaki put promjenom
smjestaja mijenjalo je $kolu, drugove,’ a svaki put se nova hraniteljska porodica

8 Predmet broj 580-50-3-PZ/19

° Smijernice, tatka 60: Ceste promjene smjestaja u kojem dijete dobija alternativnu brigu negativno uti¢u na
djetetov razvoj i njegovu sposobnost izgradnje bliskih odnosa s drugim ljudima zbog ¢ega ih treba izbjegavati.
Kratkorocno zbrinjavanje treba sluziti tome da se tokom njegovog trajanja iznade odgovarajuce trajno rjesenje.
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pravda neprilagodavanjem djeteta. Za svaki novi smjestaj djetetu treba novo
vrijeme za prihvatanje novog Zivotnog prostora i novih ljudi u njegovom
okruzenju Sto kod djeteta razvija dodatnu nesigurnost.

- U postupku u kojem se odlucuje o pravu djeteta, dijete o tome nije pitano, nema
misljenja ni stava djeteta o tako vaznom pitanju koje se njega tice. U svakom
pojedinacnom slucaju neophodno je djetetu omoguciti  ostvarivanje prava na
izrazavanje misljenja i ucesée u postupku. Ovo pravo djeteta zavisno je samo od
uzrasta djeteta i njegove moguénosti da razumije i shvata posljedice cjelokupnog
postupka.’® Midljenju djeteta mora se posvetiti duzna paZnja i isto mora biti dio
obrazloZenja o procjeni najboljeg interesa djeteta u svakom pojedinacnom slucaiju,
Sto u praksi na Zalost izostaje.

Pored Ccinjenice da izostaje procjena najboljeg interesa djeteta u svakom
pojedinacnom slucaju, postupak koji se vodi ne slijedi proceduru koja osigurava
zakonske garancije i pravilnu primjenu prava. Tako npr: u postupku u kojem se
odlucuje o pravu djeteta, kada je djetetu za staraoca postavljeno lice zaposleno u
Centru za socijalni rad, isto lice koje je staralac djeteta vodi postupak pred Centrom
za socijalni rad i dio je stru¢nog tima Centra u postupku ostvarivanja prava djeteta
kome je on staralac'?, $to je apsolutno neprihvatljivo.

Ostvarivanje prava djeteta na kontakte i druzenje sa roditeljima i tre¢im
licima sa kojima ga vezuje bliskost je pravo djeteta, koje nije dio rjeSenja o
zbrinjavanju djeteta u hraniteljskoj porodici,

Nadzor nad hraniteljskim porodicama nije stalan i kontinuiran, izostanak nadzora
pravda se nedovoljnim brojem zaposlenih u centrima za socijalni rad

Uzimajuci u obzir naprijed navedeno, kao i rezultate istrazivanja, Ombudsman za djecu u
skladu sa zakonom i utvrdenim ovlastenjima, predlaze Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske preduzimanje potrebnih mjera i aktivnosti radi otklanjanja situacija koje
dovode do povrede prava i interesa djece u hraniteljstvu, na nacin da:

1.

2.

Preduzme potrebne mijere za realizaciju aktivnosti definisanih Strategijom za
unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja, sa Planom akcije za
period 2015-2020, a koje se, izmedu ostalog, odnose i na unapredenje zakonskih
rjeSenja i izradu standarda hraniteljstva,

IzvrSi nadzor u postupanju centara za socijalni rad u zbrinjavanju djece bez
roditeljskog staranja u hraniteljsku porodicu vezano, izmedu ostalog za procjenu
najboljeg interesa djeteta i izbor oblika alternativne brige za djecu, zastupanje djeteta
u postupcima zbrinjavanja i postavljanje staraoca, uceSce djeteta u postupku i
njegovo misljenje o tome, te ostvarivanje prava na kontakte i druzenja....

Kontinuirano i sistemski radi na promociji hraniteljstva, kao najhumanijem obliku
zbrinjavanja djece, i podizanju svijesti javnosti o prednostima hraniteljstva;

10 porodi¢ni zakon, ¢lan 81 b: 1. Dijete ima pravo na izraZavanje vlastitog miglienja u skladu sa uzrastom i
zreloS¢u. 2. Djete ima pravo da blagovremeno dobije potrebne informacije i obavjestenja koja su mu potrebna
za formiranje vlastitog misljenja. 3. Misljenju djeteta mora se posvetiti duzna paznja u svim pitanjima koja ga se
tiCu i u svim postupcima u kojima se odlucuje o njegovim pravima, u skladu sa djetetovim godinama i zreloScu.
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4. Uspostavi mehanizam za jedinstveno pracenje oblasti sprovodenja hraniteljstva
/izrada baze podataka

5. Kontinuirano radi na obuci postojecih i potencijalnih hranitelja s posebnim akcentom
na specijalizovanom hraniteljstvu

6. Kontinuirano radi na edukaciji stru¢nih radnika centara za socijalni rad.

da o preduzetim mjerama obavijesti instituciju Ombudsmana za djecu u roku od 60 dana.

Ombudsman za djecu
Dragica Radovi¢, dipl.pravnik
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