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1. UvoD

Nasilje se definiSe kao svaki oblik ponasanja prema djetetu koje ima za cilj povredivanije ili
nanoSenje bola, bilo fizickog ili psihickog, zapostavljanje i/ili zanemarivanje djeteta,
maltretiranje i/ili bilo koji oblik eksploatacije djeteta, ukljuCujuci i seksualnu eksploataciju.

Nasilje nad djetetom je ozbiljan drustveni problem i jedan od najcescih oblika krSenja
osnovnih prava i interesa djece, posebno ako se nasilje deSava u sredini u kojoj bi dijete
trebalo da se osjeca sigurno i zasti¢eno, a to je porodica.

U godini koja je iza nas, a koju je obiljezila neocekivana pandemija COVID-19 virusa na
globalnom nivou, sva paznja je bila usmjerena na borbu protiv korona virusa.

Mehanizmi borbe protiv ove poSasti u zemljama regiona, ukljucujuci i nasu zemlju uglavnom
su se odnosili na separaciju i distancu, ograni¢avanje drustvenih kontakata, uvodenje "rada
od kuce", prestanak rada Skolskih i predskolskih ustanova pa i uvodenje policijskog ¢asa sto
dalje znaci potpuno zatvaranje porodice u vlastite Zivotne prostore.

U "zdravim" porodicama ovo vrijeme se koristilo za zblizavanja porodice i provodenja
kvalitetnog vremena na okupu.

Medutim, postavlja se pitanje Sta je sa disfunkcionalnim porodicama i da li je stanje
uzrokovano Covid pandemijom i nametnuti nacin Zivota doveo do jos vedih razdora u istim,
te povecanja nasilja u porodicama, prevashodno nasilja nad djecom.

2. OVLASTENJA OMBUDSMANA ZA DJECU

Ombudsman za djecu je ovlasten da Vladi, odnosno, Narodnoj skupstini podnese inicijativu
za izmjenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata.

Takode, Ombudsman za djecu je ovlasten i da organima drZzavne uprave, organima,
odnosno, sluzbama jedinica lokalne samouprave, kao i drugim pravnim i fizickim licima koja
obavljaju poslove u vezi sa djetetom, predlaze preduzimanje mjera za spreCavanje Stetnih
postupanja koja ugroZavaju njihova prava i interese, da upozori na nepravilnosti, te da
zahtijeva izvjestaje o preduzetim mjerama.

Nadleznosti Ombudsmana za djecu utvrdene su zakonom’. U obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u okviru Ustava, zakona i drugih propisa i opstih
akata, kao i medunarodnih ugovora i opsteprihvaéenih pravila medunarodnog prava,
rukovodedi se naCelom pravicnosti i morala. Ombudsman za djecu:

a) prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na zastitu
prava djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i
interesa djeteta;

b) prati izvrSavanje obaveza Republike Srpske koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija
o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumentata koji se odnose na zastitu prava i
interesa djeteta;

'UN Komitet za prava djeteta, Opsti komentar broj:13, tatka 4.
?Zakon o Ombudsmanuza djecu Republike Srpske (" "Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 103/2008 i 70/2012)
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c) prati primjenu svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta;
d) prati povrede prava i interesa djeteta;
e) zalaze se za zastitu i promociju prava i interesa djeteta;

f) predlaze preduzimanje mjera za zastitu i promociju prava, kao i za sprijeCavanje Stetnih
postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta;

g) obavjestava javnost o stanju prava djeteta;

h) obavlja druge poslove utvrdene Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske.

3. CILJ ISTRAZIVANJA

U Republici Srpskoj uspostavljen je potreban pravni okvir koji reguliSe nasilje u porodici,
ukljucujuéi nasilje nad djecom, Cija adekvatna primjena treba da osigura zastitu svakog
djeteta od svakog oblika nasilja. Pitanje je da li je u praksi obezbjedena adekvatna primjena
vazecih propisa.

Cili ovog istrazivanja i izvjeStavanja jeste prikupljanje i prezentovanje podataka o
registrovanim oblicima nasilja u porodici u 2020. godini (prema podacima dostavljenim od
strane Centara za socijalni rad), i posebnim osvrtom na uticaj Covid-19 virusa na eventualno
povecanje (smanjenje) broja registrovanih slucajave nasilja u Republici Srpskoj. Cilj
istrazivanja je bilo ispitivanje rasprostranjenosti svih oblika nasilja nad djecom u porodici,
ispitivanja faktora koji utiCu na rasprostranjenost nasilja i fenomenologiju nasilja, te
ispitivanje pristupa uslugama za zastitu i podrsku.

Upitnik na temu "Nasilje nad djecom u porodici" sadrzi 14 pitanja otvorenog i zatvorenog
tipa. Upitnikom su traZeni podaci o nasilju nad djecom u porodici za period od 01.01.2020.
godine do 31.12.2020.godine. Upitnik je poslan u 47 centara za socijalni rad i 14 sluzbi
socijalne zastite. Od ukupnog broja poslanih upitnika, 46 centara za socijalni rad je dostavilo
popunjen ili djelimi¢no popunjen upitnik, a od 14 sluzbi socijalne zastite, 12 sluzbi je
dostavilo popunjen ili djelimi¢no popunjen upitnik.

Na ovaj nacin, a na osnovu dobijenih podataka, utvrdic¢e se klju¢ne smjernice za poboljSanje
institucionalnog djelovanja u ovoj oblasti, sa krajnim ciljem unapredenja sistema prevencije i
sprecavanje svakog oblika nasilja u porodici.

4. IDENTIFIKACIJA I ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

UN Konvencija o pravima djeteta’ kao medunarodni akt ima najveéi znacaj u oblasti
prava djeteta. Izmedu ostalog, Konvencija ¢lanom 19. propisuje da dijete ima pravo na
zastitu od svih oblika nasilja i od strane svakog kao ucinioca, te ¢lanom 37. propisuje da niko
nema pravo da dijete muci, ponizava ili kaznjava, dok ¢lanom 39. obavezuje drzavu i drustvo
da preduzimaju sve odgovaraju¢e mjere za bolji fizicki i psihicki oporavak i socijalnu
reintegraciju djeteta koje je bilo zrtva nasilja, a sve kako slijedi:

* UN Konvencija o pravima djeteta je notifikacijom o sukcesiji od strane Bosne i Hercegovine preuzeta dana
23.11.1993. godine (" "SluZbeni list Republike Bosne i Hercegovine” broj: 25/1993)



Clan 19.

"Drzave clanice preduzimaju sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne i
obrazovne mjere radi zastite djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili
Zloupotrebe, zanemarivanja ili nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukiljucujuci i
seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica
kome je povjerena briga o djetetu. Takve zastitne mjere treba da obuhvate, po potrebi,
efikasne postupke za ustanovijavanje socijalnih programa za obezbjedenje podrske
neophodne djetetu i onima kojima je povjerena briga o djetetu, kao i ostale oblike
sprecavanja, utvrdivanja, prijavijivanja, prosledivanja, istrage, postupanja i pracenja
slucajeva ovde navedenog zlostavijanja djetata i, po potrebi, obracanja sudu.

S druge strane, treba ukazati i na znaCaj Opsteg komentara® UN-ovog Komiteta za prava
djeteta broj 8. iz 2006. godine pod nazivom "Pravo djeteta na zastitu od fizickog kaznjavanje
i drugih okrutnih ili ponizavajucih oblika kaZnjavanja', i OpSteg komentara UN-ovog
Komiteta za prava djeteta broj 13. iz 2011.godine pod nazivom "Pravo djeteta na slobodu od
svih oblika nasiljd" koji su jasnije protumacdili odredbu clana 19. UN Konvencije o pravima
djeteta.

Clan 37.
"Drzave clanice obezbjeduju da:

(@) ni jedno dijete ne bude izloZeno mucenju ili drugim okrutnim, neljudskim ili

ponizavajucim postupcima ili kazni. Smrtna kazna i doZivotna robija bez mogucnosti pustanja
na slobodu ne moZe se izreci za krivicna dijela koja su ucinila lica mlada od osamnaest
godina;

(b) ni jedno dijete ne moZe biti liseno slobode nezakonito ili samovoljno. Hapsenje, pritvor ili
zatvor za dijete mora biti u skladu sa zakonom i Koristiti se samo kao poslednja moguca
mjera i za najkrace moguce vrijeme;

(c) sa djetetom lisenim slobode postupa se tako sto se postuje dostojanstvo ljudske licnosti,
kao i na nacin kojim se uzimaju u obzir potrebe lica njegovih godina. Svako dijete liseno
slobode odvaja se od odraslih, osim ako se ne smatra da je to u najboljem interesu djeteta i
ima pravo da odrZava kontakt sa svojom porodicom preko pisama i posjeta, osim u
izuzetnim slucajevima,

(d) svako dijete liseno slobode ima pravo na hitnu pravnu i drugu odgovarajucu pomoc,
pravo da pred sudom ili drugim nadleZnim nezavisnim i nepristrasnim organom postavi
pitanje zakonitosti lisavanja slobode, kao i pravo na hitnu odluku o tom pitanju.

Clan 39.

"Drzave clanice preduzimaju sve odgovarajuce mjere za bolji fizicki i psihicki oporavak i
socijalnu reintegraciju djeteta koje je Zrtva nekog oblika zanemarivanja, eksploatacije,
Zloupotrebe, mucenja ili nekog drugog oblika okrutnog, nehumanog ili poniZavajuceg
postupanja ili kaznjavanja ili oruzanih sukoba. Takav oporavak i reintegracija se odvijaju u
sredini koja podstice zdravije, samopostovanje i dostojanstvo djeteta. "

*Opéti komentar je sluzbeni dokumenit Ujedininjenih nacija koji sluZi za bolje razumijevanje pojedinih dijelova i
aspekata Konvencije, a koji Komitet za prava djeteta pri Ujedninjenim nacijama izraduje, objavljuje i proslijeduje
drzavama koje su ratifikovale Konvenciju.



Konvencija Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i
nasilja u porodici’ pored nasilja nad Zenama koje iste pogada nesrazmjerno u odnosu na
muskarce odnosi se i na nasilje u porodici jer je nasilje nad Zenama nerijetko neodvojivo od
nasilja u porodici (djeca su Cesto svjedoci nasilja nad majkom).

S tim u vezi, ova Konvencija je usvojena u cilju zastite i zena i djece, odnosno zastite
porodice od nasilja u globalu.

Kriviéni zakonik Republike Srpske® propisuje sledeca krivicna djela koja predstavljaju
neke od vrsta nasilja had djecom, a kako slijedi:

- u glavi o krivitnim djelima protiv braka i porodice kroz krivicna djela pod nazivom
Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢lan 190), Zapustanje i zlostavljanje djeteta
(¢lan 187), Napustanje djeteta (¢lan 188), itd.

- u glavi o krivicnim djelima seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djeteta pod
nazivom Obljuba sa djetetom mladim od petnaest godina (¢lan 172), Polna
zloupotreba djeteta starijeg od petnaest godina (Clan 173), Navodenje djeteta na
prisustvovanje polnim radnjama (Clan 174), IskoriStavanje djece za pornografiju
(¢lan 175), IskoriStavanje djece za pornografske predstave (Clan 176), itd.

- uglavi o krivicnim djelima protiv polnog integriteta pod nazivom Silovanje (lan 165).
Kod kriviénih djela propisanih kao djela protiv Zivota i tijela, kao i krivicnih djela protiv
slobode i prava gradanina u ulozi Zrtve moZe da se pojavi i dijete, te su neka od njih izriCito
propisana i kazneno sankcionisana.

Porodicni zakon Republike Srpske’ kroz nekoliko odredaba regulise nasilje nad djecom i
mehanizme zastite istih, a kako slijedi:

Clan 13.

"Svi organi, organizacije i fizicka lica su duzni bez odlaganja obavijestiti organ starateljstva u
pogledu djetetovih prava, narocito nasilju, Zzlostavijanju, polnim zloupotrebama i
Zlostavijanju djeteta. "

Clan 97.

"Rodiitelji i ostali clanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati ponizavajucim postupcima,
dusevnom i tielesnom kaZnjavanju, odnosno Zzlostavijanju. Ako su roditelji, odnosno onaj
roditelj kod kojeg dijete Zivi zlostavijali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili
vaspitanje djeteta ili je kod djeteta doslo do poremecaja u vaspitanju organ starateljstva
moZe dijete oduzeti i povjeriti ga drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj
ustanovi ukoliko ne postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta. Za vrijeme trajanja
stalnog nadzora nad vrsenjem roditeljskog prava organ starateljstva ce savjetima i drugim
odgovarajucim metodama socijalnog rada pomagati roditelje u vrsenju roditeljskog prava,
pozivati roditelje radi dogovora o vrsenju roditeljskog prava, obilaziti roditelje i djecu,

> Konvencija Savjeta Evrope o spreCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (" "Sluzbeni
glasnik BiH" broj:15/2013)

® Kriviéni zakonik Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 64/2017, 104/2018 — odluka US RS i
15/2021)

’ Porodi¢ni zakon Republike Srpske (“SluZbeni glasnik Republike Srpske, br. 54/2002, 41/2008, 63/2014 i
56/2019 - odluka US)



pozivati roditelje i diecu na redovne periodicne sastanke u prostorijama organa starateljstva
i slicno."

Clan 106.

"Roditelju koji zlostavija dijete, zloupotrebljava roditeljsko pravo, ili je napustio dijete,
zanemario brigu o djetetu i zanemario svoje roditeljske duznosti sud e u vanparnicnom
postupku oduzeti roditeljsko pravo.

Roditelj zloupotrebljava roditeljska prava i duznosti:

1. ako sprovodi fizicko ili psihicko nasilje nad djetetom,

2. ako seksualno iskoriscava dijete,

3. ako eksploatise djjete prisiljavajuci ga da pretjerano radi ili da obavija rad neprimjeren
njegovom uzrastu,

4. ako djetetu dozvoljava uzivanje alkoholnih pica, droga ili drugih opojnih supstandi ili ga na
to navodi,

5. ako navodi dijete na bilo koji oblik drustveno neprihvatijivog ponasanja,

6. ako na bilo koji drugi nacin grubo krsi prava djeteta.

Roditelj grubo zanemaruje roditeliske duZnosti i prava:

1. ako napusti djjete,

2. ako ne brine duZe od mjesec dana o djetetu s kojim ne Zivi,

3. ako u roku od godinu dana ne stvori uslove za zajednicki Zivot s djetetom koje je
smyjesteno u drugu porodicu ili ustanovu, a za to nema nikakav opravdan razlog,

4. ako je zanemario staranje o osnovnim Zivotnim potrebama djeteta s kojim Zivi ili se ne
pridrzava mjera koje je radi zastite prava i dobrobiti djeteta prethodno donio nadlezni organ.

Sud mozZe roditelisko pravo vratiti roditelju, ako prestane razlog zbog kojeg mu je to pravo
oduzeto. "

Clan 81v.

"Republika Srpska posredstvom nadleznih organa duzna je da preduzme sve potrebne mjere
za zastitu djeteta od svakog oblika zanemarivanja, nasilja i zlostavijanja i od svake vrste
eksploatacije. U svim aktivnostima koje se ticu djeteta, najbolji interes djeteta mora biti
prioritet.”

Zakon o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske® detaljno se bavi zastitom
Zrtava nasilja u porodici, pruzanjem podrske i pomoci istima, te sprecavanjem ponovnog
nasilja kao i garantovanjem bezbjednosti istima kroz institucionalno djelovanje drzave i
njenih organa.

Naime, inkriminisanost nasilija u porodici u krivicno-pravnom sistemu Republike Srpske
prisutna je jos od 2000. godine, tacnije od uvodenija kriviénog djela pod nazivom "Nasilje u
porodici ili porodicnoj zajednici" u Krivicni zakon Republike Srpske. Medutim, nasilje u
porodici se tek od 01. maja 2020. godine tretira iskljucivo kao krivicno djelo
(ranije je tretirano i kao prekrsaj), sto je i definisano kroz izmjene i dopune
Zakona o zastiti od nasilja u porodici Republike Srpske ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 84/2019).

8 Zakon o zadtiti od nasilja u porodici Republike Srpske ("SluZbeni glasnik Republike Srpske", br. 102/2012,
108/2013, 82/2015 | 84/2019)



Ovaj Zakon decidno propisuje pojam i radnje nasilja u porodici, a kako slijedi:
Clan 6.

"Nasilje u porodici postoji ukoliko postoji osnov sumnje da je clan porodice ili porodicne
zajednice izvrsio radnje fizickog, seksualnog, psihickog [/ili ekonomskog nasilja, kao i
prijetnje koje izazivaju strah od fizicke, seksuaine, psihicke i/ili ekonomske Stete kod drugog
clana porodice ili porodicne zajednice. Radnje nasilja u porodici jesu:

a) primjena sile na fizicki ili psihicki integritet clana porodice ili porodicne zajednice,

b) postupanje koje moZe prouzrokovati ili izazvati opasnost da ce prouzrokovati fizicku ili
psihicku bol ili patnju clana porodice ili porodicnhe zajednice,

v) prouzrokovanje straha ili licne ugroZenosti ili povrede dostojanstva clana porodice ili
porodicne zajednice ucjenom ili drugom prinudom,

g) verbaini napad, vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima, te drugi nacini grubog
uznemiravanja clana porodice ili porodicne zajednice,

d) seksualno nasilje,
d) onemogucavanje pristupa zdravstvenoj zastiti i njezi,
e) pracenje i svi drugi slicni oblici uznemiravanja clana porodice ili porodicne zajednice,

Z) namjerno ostecenje ili unistenje imovine clana porodice ili porodicne zajednice, zajednicke
imovine, ili imovine u posjedu,

z) uskracivanje ili oduzimanje prava na ekonomsku nezavisnost zabranom rada ili drZanje
clana porodice ili porodicne zajednice u odnosu zavisnosti ili podredenost;,

[) vaspitanje djece na nacin poniZzavajuceg postupanja,
J) oduzimanje djece ili izbacivanje iz stana clana porodice ili porodicne zajednice,

k) iscrpljivanje radom, izgladnjivanjem, uskracivanjem sna ili neophodnog odmora clanu
porodice ili porodicne zajednice,

1) nepridrZzavanje odluke nadleznog organa kojom je utvrden licni kontakt djece sa
roditeljima,

) zadrZavanje putne isprave ili nekog drugog dokumenta clana porodice ili porodiche
zajednice,

m) nasilna izolacija ili ogranicenje slobode kretanja clana porodice ili porodicne zajednice i
n) svaka druga radnja koja predstavija nasilje u porodici ili porodicnoj zajednici.

Pod radnjom nasilja u porodici smatraju se i prijetnje ucinioca ovog djela Zrtvi svim
navedenim radnjama."”

Pored svega navedenog, ovaj Zakon definiSe prosirenu listu ¢lanova porodice ili porodi¢ne
zajednice na koje se odnose odredbe istog, subjekte zastite, hitne zastitne mjere kao i
posebnu novinu koja se odnosi na procjenu rizika od strane policijskih sluzbenika, ¢ime je u
mnogome obuhvacéena problematika nasilja u porodici.



Protokol o postupanju u slu¢ajevima nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece’
usvojen od strane nadleznih ministarstava™ ima za cilj unapredenje drustvene brige za dijete
i njegovu zastitu i obezbjedivanje potrebne pomoéi u svim situacijama kada je dijete
izlozeno nekom od oblika nasilja ili zlostavljanja, na nacin da se osigura adekvatna i
blagovremena reakcija nadleznih institucija i sluzbi.

Osnovni principi Protokola su pravo djeteta na zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes
djeteta, nediskriminacija i u¢esce-partipicija djeteta.

Ispunjenje osnovnih principa podrazumijeva adekvatno postupanje nadleznih institucija
odnosno stalnu saradnju istih u svrhu obezbjedenja sveobuhvatne i kvalitetne zastite djece
od svakog oblika nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

5. ANALIZA ISTRAZIVANJA

Prema zaprimljenim podacima iz dostavljenih odgovora na upitnik proizilazi da je ukupan
broj zaprimljenih prijava nasilja u porodici u centrima za socijalni rad/sluzbama socijalne
zastite 1257 evidentiranih slucajeva za period 01.01.2020. godine do 31.12.2020.godine,
dok se 19 institucija izjasnilo da nisu imali evidentirane slucajeve nasilja u porodici za ovaj
period™.

1. Ko je i na koji nacin prijavio nasilje u porodici?
Analizom odgovora popunjenih upitnika proizlazi da su u 49% slucajeva nasilje u porodici
prijavile institucije, organizacije ili udruzenja, 25% slucajeva su prijave stigle od strane
majke, 20% slucajeva su to bili ostali subjekti, u 4% slucajeva nasilje u porodici prijavio je
otac, dok je u 2% slucajeva dijete prijavilo nasilje u porodici.

Tabela br.1
[PERCENTAG Dijete
[PERCENTAG
()
20% E] Otac
Majka

Institucija,organizacija ili
udruzenje

M Ostali

° Protokol o postupanju u sluéajevima nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja djece ("Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, broj:82/2013)
'° Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i sporta Republike
Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske i Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
'Centar za socijalni rad Rudo, Centar za socijalni rad Foca, Centar za socijalni rad Nevesinje, Centar za socijalni
rad Stanari, Centar za socijalni rad Cajnice, Centar za socijalni rad Kostajnica, Centar za socijalni rad Ribnik,
Sluzba socijalne zastite Donji Zabar, Sluzba socijalne zastite Novo Gorazde, Sluzba socijalne zastite Sekovidi,
Sluzba socijalne zastite OStra Luka, Sluzba socijalne zastite Kupres, Sluzba socijalne zastite Petrovac, Sluzba
socijalne zastite Jezero, Sluzba socijalne zastite IstoCni Stari Grad, Sluzba socijalne zastite Kalinovik, Sluzba
socijalne zastite Trnovo, Sluzba socijalne zastite Berkovici, Sluzba socijalne zastite Krupa na Uni.



Kada je rije€ o nacinu na koji je prijavljeno nasilje u porodici prema podacima iz dostavljenih
upitnika (Tabela br.2) proizilazi da su u 44% slucajeva prijave bile po sluzbenoj duznosti,
19% slucajeva prijave su bile putem telefona, 18% slucajeva prijave su bile pismenim
putem, 13% slucajeva prijave su bile licne, dok je u 6% slucajeva na neki drugi nacin
prijavljeno nasilje u porodici.

Tabela br.2

B Putem telefona

M Pismenim putem
Li¢no
Po sluzbenoj duznosti

H Ostalo

2. Koji je ukupan broj djece ZzZrtava nasilja u periodu 01.01.2020-
31.12.2020.godine?
Prema dostavljenim upitnicima proizilazi da je ukupan broj djece zrtava nasilja za period
01.01.2020.godine do 31.12.2020.godine 784-oro djece, a od ukupnog broja djece zZrtava
nasilja u porodici 20 slucajeva su djeca sa poteSko¢ama u razvoju.

3. Vrste nasilja u porodici
Na pitanje o vrsti nasilja nad djecom u porodici iz dostavljenih odgovora na upitnik proizilazi
da je u 37% slucajeva evidentirano psihicko nasilje, 32% slucajeva je rije¢ o zanemarivaniu,
21% je fizicko nasilje, 8% slucajeva institucije su se izjasnili pod ostalo, 2% slucajeva rje€ o
seksualnom nasilju, dok prema dobijenim podacima u ovom periodu nije evidentiran nijedan
slucaj cyber nasilja.
Tabela br.3

r

M Fizicko nasilje

M Psihicko nasilje
Seksualno nasilje
Zanemarivanje djeteta

B Cyber nasilje

M Ostalo




4. Ukupan broj djece zrtava nasilja u porodici prema polu
Kada je rje¢ o djeci zrtvama nasilja iz dobijenih podataka proizilazi da je priblizno jednak broj
djecaka i djevojcica zrtava nasilja u porodici. Kada se broj¢ano govori u navedenom periodu
evidentirano je 318 djeCaka i 314 djevojcica zrtvi nasilja u porodici.

Tabela br.4

P

M Djecaci

H Djevojcice

5. Starosna dob djece Zrtava nasilja
Prema dostavljenim podacima iz popunjenih upitnika proizilazi da su u 29% slucajeva djeca
Zrtve nasilja u porodici u dobi izmedu 7-10 godina, 23% sluCajeva su uzrasta od 11-14
godina, 17% slucajeva je uzrast od 0-3 godine, 17% su uzrast od 4-6 godina, dok u 14%
slucajeva su uzrasta 15-18 godina.

Tabela br.5

v

14%
g 17% M 0- 3 godine

M 4-6 godina

™ 7-10 godina
11-14 godina

M 15-18 godina




6. Ko je pocinilac nasilja u porodici nad djetetom
Tabela br.6

Majka

Neko drugi

Na pitanje o pociniocima nasilja u porodici nad djecom iz dostavljenih odgovora proizilazi da
je u 62% evidentiranih sluajeva otac pocinilac nasilja u porodici, 26% slucajeva pocinilac je
majka, dok je u 12% slu¢ajeva pocinilac nasilja neko drugi.

7. Koji je broj porodica od ukupnog broja prijava nasilja koje su od ranije
poznate centru za socijalni rad-sluzbi socijalne zastite?
1z dostavljenih odgovora na upitnik proizilazi da je 412 porodica od ranije poznata centrima
za socijalni rad/sluzbama socijalne zastite zbog nasilja u porodici, dok je 427 porodica od
ranije poznato centrima/sluzbama po nekom drugom osnovu.

Analizom podataka proizilazi da je broj djece Zrtava nasilja koji je evidentiran u porodicama
koje su od ranije poznate centru/sluzbi zbog nasilja u porodici je 754-oro djece, 30 manje od
ukupnog broja evidentirane djece zrtava nasilja u periodu od 01.01.2020.godine do
31.12.2020. godine.

8. Koja kategorija djece po vasoj evidenciji je posebno izlozena nekom obliku
nasilja u porodici?

Na pitanje koja je kategorija djece po vasSoj evidneciji posebno izlozena nekom obliku nasija
u porodici centri za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite su misljenja da su najugorzenije
kategorije:

- djeca gdje su naruseni porodicni odnosi,

- djeca iz visokokonfliktnih razvoda,

- djeca iz disfunkcionalnih porodica,

- djeca koja zive u porodicama sa licima sa smetnjama u razvoju,

- djeca vrtickog i osnovnoskolskog uzrasta,

- djeca iz porodica gdje jedan od roditelja ima problem sa alkoholizmom ili nekom
drugom zavisnoscu ili neki oblik dusevnog oboljenja,

- djeca iz socio-ekonomskih ugrozenih porodica gdje ne postoji odgovorno vrsenje
roditeljskih uloga,

- djeca iz bracnih ili vanbracnih zajednica prije prekida, za vrijeme i poslije prekida
istih,

- djeca pod rizikom od zanemarivanja u porodicama niskog nivoa roditeljstva,

- djeca sa poteskocama u razvoju,
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- djeca koja prisustvuju nasilju roditelja,
- djeca iz romske populacija,

- djevojCice uzrasta do 4 godine,

- djevojCice uzrasta od 15-18 godina.

9. Koji je broj djece Zrtava porodicnog nasilja koji su izuzeti iz porodice?
Iz dobijenih odgovora na upitnik centra za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite proizilazi da
je u periodu od 01.01.2020. godine do 31.12.2020.godine ukupno bilo 40-oro djece Zrtava
nasilja koji su izuzeti iz porodica.

10.Koji je broj prijava nasilja u porodici koje su procesuirane u skladu sa
zakonom?

Prema dostavljenim odgovorima proizilazi da je 415 sluajeva nasilja u porodici
procesuirano u skladu sa zakonom. Medutim, centri za socijalni rad svojim odgovorima
ukazuju i da nemaju povratne informacije od nadleznih organa ili da uglavnom slucajevi jos
uvijek traju, jer su u pitanju krivicna djela, krivicni postupci duze traju, te nemaju povratnu
informaciju od tuzilastva o statusu prijave, dok je bilo slucajeva izricanja hitne mjere zastite,
ali opet nakon toga nemaju informaciju o daljem ishodu prijave.

11.Da li ste ucestvovali u programima i izvodili aktivnosti prevencije nasilja u
porodici u 2020.godini?

Tabela br.7

0% . N
30% Y
Da
: 4
| e

Iz dostavljenih podataka proizilazi da 70% centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite
nije ucestvovalo u programima niti izvodilo aktivnosti prevencije nasilja u 2020. godini, dok
je 30% centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite ucestvovalo u raznim programima i
izvodili aktivnosti prevencije nasilja u 2020.godini.

12.Koji su to programi ili aktivnosti bile?

Centri za socijalni rad i sluzbe socijalne zastite koji su dostavili potvrdan odgovor da su
ucestvovali u programima i izvodili aktivnosti prevencije nasilja u porodici za period
01.01.2020.godine do 31.12.2020.godine naveli su da su to bili slede¢i programi i aktivnosti:
- jacanje profesionalnih kapaciteta,
- programi na lokalnom nivou kroz multisektorske timove, briga o djeci, zajednicka
odgovornost i obaveza,
- kroz grupu za koordinaciju i saradnju u opstini, u¢estvovanje u odrzavanju redovnih
sastanaka sa ciljem zajednickog djelovanja u oblasti prevencije i edukacije o nasilju u
porodici,
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- webinar stru¢na konferencija od strane saveza strucnih radnika pod nazivom "Nasilje
u vandrednim okolnostima",

- programi prevencije u sklopu " 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja, i nasilja nad
zenama", saradnja sa organizacijama UN Women i Media Centar Sarajevo u cilju
provodenja aktivnosti "Lokalno novinarstvo i izvjeStavanje o nasilju nad zenama i
nasilju u porodici" gdje je centar za socijalni rad organizovao izlazak u lokalnu
zajednicu, djeljenjem letaka skrenula se paznja na ovaj drustveni problem odnosno
vaznost prijavljivanja svakog oblika nasilja,

- organizovani radni sastanci multisektorskog tima, gdje su redivirane aktivnosti tokom
2020 godine, istaknute potrebe i nedostatci tima, uspostavljena saradnja sa
medijskim ku¢ama kroz Ciji se programski sadrzaj informisala javnost o navedenom
problemu,
zastita i rad sa djecom zrtvama seksualne eksploatacije i zlostavljanja u digitalnom
okruzenju,

- razni seminari,

- programi prevencije u saradnji sa policijom u okviru kojih se obraduju teme nasilja u
porodici i medju vrSnjacima,

- prezentacije, radionica i seminari na temu primjene novog zakona o sprecavanju
nasilja u porodici,

- intervencije u kriznim situacijama u sistemu socijalne i porodi¢no pravne zastite,

- ,Mi smo tu zbog njih" edukacija o pruzanju podrske zrtvama nasilja u porodici,

- primjena konvencije Savjeta Evrope o sprijeCavanju nasilja u porodici - iskustva u
praksi,

- problemi u primjeni novog Zakona o nasilju u porodici,

- problemi u radu sa zrtvama nasilja u porodici u vrijeme pandemije virusa Korona,

- saradnja subjekata zastite, polozaj zrtava nasilja u porodici u pravnom sistemu RS
saradnja i razmjena iskustava.

13.Koje su vase preporuke za unapredenje sistema prevencije i sprecavanje
svakog oblika nasilja u porodici

Centri za socijalni rad i sluZzbe socijalne zastite su dali sledeCe preporuke za unapredenje
prevencije i sprecavanje nasilja u porodici koje se mogu klasifikovati u slede¢e grupacije:

Tabela br.8

Kontinuirana edukacija profesionalaca

Multisektorsko djelovanje, kontinuirani sastanci, protokoli o saradnji

Permanentno informisanje i edukacija javnosti i djece

Izmjene Porodi¢nog zakona

Sporost/neefikasnost pravosudnih organa

Preventivni programi narocito medu najmladima

Jednoobrazni preventivni programi na nivou cijele Republike Srpske

Nulta tolerancija na nasilje

Podrzavanje projekata nevladinih organizacija koje imaju za cilj promociju i zastitu zdravog
porodi¢nog Zivota, osnivanje roditeljskog savjetovalista
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Podaci Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske

U sklopu istrazivanja "Nasilje nad djecom u porodici", institucija Ombudsmana za djecu
zatraZila je podatke i od Ministarstva unutrasnjih poslova o prijavljenim slucajevima nasilja u
porodici u 2020.godini, a koje je evidentiralo Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske.

Iz zaprimljenih podataka proizilazi da je prijavljeno 1.109 slucajeva nasilja u porodici, od
cega je 715 krivicnih djela, 203 prekrsaja i za 191 slucaj su podneseni izvjestaji Okruznom
javnom tuzilastvu u skladu sa ZOZINUP.

Nasilje u porodici je pocinilo 1.158 lica nad 1.327 zrtava. Od ukupnog broja Zrtava nasilja u
porodici evidentirano je 118 djece.

6 ANALIZA

Svako nasilje nad djetetom je trauma za dijete sa teskim i trajnim posljedicama. Osnovno
pravo svakog djeteta, pravo na Zivot i razvoj, ne samo da je povrijedeno, ve¢ i ozbiljno
ugrozeno razli¢itim oblicima nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja.

Nasilje u porodici ozbiljno ugrozava djeciji razvoj i odrastanje, te posljedice mogu biti teske i
dugotrajne za njihov fizicki i emocionalni razvoj. Nerijetko se deSava da djeca zbog
nedostatka brige i paznje u porodici izlaz nalaze u destruktivhom i agresivnom ponasaniju,
bjezanju od kuce i Skole, konzumaciji alkohola i psihoaktivnih supstanci i sl.

Porodice u kojima je prisutno nasilje mogu biti i u vecini slucajeva izgledaju poput prosjecnih
i skladnih porodica, Sto dodatno otezava moguénost otkrivanja stvarne pozadine odnosa
unutar porodice.

Djeca koja su stalni svjedoci nasilnog ponasanja njihovih roditelja mogu steci utisak da je
takvo ponasanje normalno i drustveno prihvatljivo. IzloZzenost nasilju, bila kratkorocna ili
dugorocna, ostavlja viSestruke, duboke i dugotrajne posljedice na fizicko i mentalno zdravlje,
psihsocijalni razvoj i zivot djeteta u buduénosti. Odrastanjem u nasilnom okruzenju i
usvajajudi takav obrazac ponasanja, dijete uci da u svijetu nasilja na nasilje mora odgovarati
nasiljem. U pravilu, ono smo Sto nosimo iz kuée, te samim tim djeca koja su Zrtva nasilja ili
gledaju nasilje kroz duzi period, na najboljem i najkracem su putu da i ona postanu nasilna.

Nasilje ne prestaje sa pandemijom.

Krizne situacije i vanredna stanja uvijek dovode u pitanje ostvarivanje osnovnih potreba koje
se prije svega odnose na sigurnost cijele porodice i uvijek izazivaju osjecaj nesigurnosti ne
samo kod odraslih ve¢ i kod djece. Roditelji su u strahu i pod stresom zbog brige /kako
saCuvati porodicu od infekcije, kako saCuvati posao, kako savladati Skolsko gradivo, kako
pomoci roditeljima koji su bolesni, a to se odrazava i na funkcionisanje cijele porodice i nosi
rizik nasilja u porodici.

Poruka "Ostani kod kuce" koju su od pocetka pandemije upuéivali nadlezni, imala je za cilj
sacuvati zivote i zdravlje i sprijeciti Sirenje infekcije i nikako ne znadi, da su djeca ili odrasli
trebali da trpe nasilje u porodici u kojoj im je, viSe nego ikada bila potrebna sigurnost i
zastita.
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Na Zalost, iskustva zamalja u kojima je epidemija pocela prije nas, ali i u drugim sli¢nim
kriznim situacijama, pokazuju da kuca nije i dom i da nije najsigurnije mjesto za svako
dijete ni u vrijeme pandemije.

Istovremeno, djeca su u vrijeme pandemije sve viSe upucena na koristenje interneta i
digitalnih tehnologija, ali na Zalost i u toj komunikaciji izlozeni su rizicima koji su prijetnja
njihovom psihofizickom razvoju, prije svega razli¢itim oblicima nasilja.

Podaci dobijeni istrazivanjem ukazuju da su centri za socijalni rad u izviestajnom periodu
evidentirali 1257 slucajeva nasilja u porodici, od kojih je 784 djece koja su Zrtve razlicitih
oblika nasilja u tim porodicama.

Ako se ima u vidu da je prema izvjestaju o primjeni Protokola o postupanju u slucaju nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja djece u 2019. godini evidentirano 836 djece Zrtava razliCitih
oblika nasilja, postavlja se pitanje da li dobijeni podaci odrazavaju pravo stanje na terenu te
da li su za prijavu razli¢itih oblika nasilja u kriznim situacijama kakva je bila 2020.godina,
uspostavljeni potrebni kanali komunikacije.

Nasilje ne prestaje sa pandemijom niti bilo kojom drugom kriznom situacijom zato je vrlo
vazno da, bez obzira na vanredno stanje nadlezne sluzbe posalju poruku i
pokazu da su dostupne i da Ce reagovati, da ce preduzeti sve potrebne mjere,
prvo da zastite dijete a onda i mjere protiv svih onih, koji i u tim kriznim
situacijama ugrozavaju djete i njegov razvoj.

Broj djece (784) koja su zrtve nasilja zabrinjava, ali dodatno zabrinjava Cinjenica da su to
samo prijavljeni slucajevi i da ovaj broj nije konacan. Pored toga podaci se odnose samo na
prijave zaprimljene u centru za socijalni rad, a ne i drugim subjektima zastite.

Tesko je povjerovati da u 19 lokalnih zajednica i to: Rudo, FocCa, Nevesinje, Stanari, Cajnice,
Kostajnica, Ribnik, Donji Zabar, Novo Gorazde, Sekoviéi, Ostra Luka, Kupres, Petrovac,
Jezero, Istocni Stari Grad, Kalinovik,Trnovo, Berkovici, Krupa na Uni u godini dana, posebno
ako se ima u vidu da se radi o godini koju su obiljeZili brojni izazovi usled epidemije, nije bilo
ni jednog slucaja nasilja nad djecom.

Podaci upozoravaju i da su 49% slucajeva, nasilie u porodici prijavile institucije,
organizacije ili udruzenja, 25% slucajeva su prijave stigle od strane majke, 20% slucajeva su
to bili ostali subjekti, u 4% slucajeva nasilje u porodici prijavio je otac, dok je u 2%
sluCajeva dijete prijavilo nasilje u porodici.

I ovo istrazivanje na zalost potvrduje, na Sta Institucija godinama ukazuje da djeca ne
prijavljuju nasilje koje trpe u porodici,boje se i stide da prijave Sta se deSava u porodici,
prijavljuju slucajeve da njihov drug ili drugarica imaju problema zbog nasilja u porodici. I taj
odnos prema roditeljima koji ugroZavaju njihovo odrastanje samo potvrduje koliko su djeca
emotivno vezana za svoje roditelje, i da nemaju nacina da se odupru roditeljskim
"metodama vaspitanja". Pri tome, Sto su djeca mladeg uzrasta to su u vecem riziku da
posljedice nasilja ozbiljno ugroze njihov razvoj i odrastanje. Zbog toga je vanredno stanje
koje je obiljeZilo 2020.godinu, bilo dodatna prijetnja djeci, jer su bili izolovani od Skole, od
drugova, od bliskih rodaka, od treéih lica kojima su se mogli povijeriti ili koji su mogli
prepoznati da dijete ima problem i da treba podrsku.

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da je od ukupnog broja slucajeva nasilja nad
djecom, najvedi broj 37% slucajeva evidentirano je psihicko nasilje, 32% slucajeva je rijec o
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zanemarivanju, 21% je fizicko nasilje, 8% sluCajeva se vodi kao "ostalo nasilje", 2%
slucajeva rje¢ o seksualnom nasilju. Prema dobijenim podacima, u izvjeStajnom perodu
centri za socijalni radi nisu evidentirali nijedan slucaj cyber nasilja.

Kada je rije¢ o razli¢itim oblicima nasilja kako su ih sluzbe evidentirale, mora se imati u vidu
da je tesko praviti granicu izmedu jednog i drugog oblika nasilja, odnosno jedan od oblika
uvijek ukljuCuje i druge oblike nasilje. Tako, ako govorimo o 163 djece koja su bila Zrtve
fizickog nasilja u porodici, moramo imati na umu da su oni istovremeno bili zrtve i psihickog
nasilja i zanemarivanija.

Prema dobijenim podacima u porastu je psihicko nasilje nad djecom. Tako je u 2019.godini,
prema podacima svih subjekata zastite evidentirano 237 djece koja su bila zrtve psihi¢ckog
nasilja, dok je u 2020.godini, prema podacima centara za socijalni rad 288 djece ili 37% bilo
Zrtve psihickog nasilja.

Kada je u pitanju starosna dob djece Zrtava nasilja, prema dobijenim podacima u
najveéem broju slucajeva (29%) djeca Zrtve nasilja u porodici su u dobi izmedu 7-10 godina,
a zatim u 23% slucajeva djeca su u uzrasta od 11-14 godina.

Posebno zabrinjava podatak da je 132 djece ili 17% u uzrastu od 0-3 godine, bilo zrtva
nasilja u porodici Sto je gotovo identicna situacija kao i 2019. godine, kada je u ovom,
najmladem uzrastu, evidentirano 17,50% djece.

17% su uzrast od 4-6 godina, dok u 14% slucajeva su uzrasta 15-18 godina.

Razli¢ita istrazivanja o nasilju u porodici ukazuju da je u najvecem broju slucajeva pocinilac
nasilja otac. To potvrduju i rezultati ovog istrazivanja, u 62% evidnetiranih slucajeva otac je
pocinilac nasilja u porodici, 26% sluCajeva pocinilac je majka, dok je u 12% slucajeva
pocinilac nasilja neko drugi.

Da nasilje ne prestaje sa pandemijoj potvrduju i sledeci podaci dobijeni istrazivanjem:

- 412 porodica u kojima je evidentirano nasilje nad djecom, od ranije su poznate centrima
za socijalni rad/sluzbama socijalne zastite zbog nasilja u porodici,

- dok su 427 porodica od ranije poznate centrima/sluzbama po nekom drugom osnovu.

Analizom podataka proizilazi da je od 784 djece Zrtava nasilja u porodici koji su evidentirani
u centrima - sluzbama socijalne zastite, 754 djece evidentirano u porodicama koje su od
ranije poznate Centru/Sluzbi za socijalni rad zbog nasilja u porodici, sto upuéuje da je 30
djece, ili manje od 5% u izvjeStajnom periodu evidentirano u porodicama koje ranije nisu
imali taj problem, odnosno njihov problem nije bio prijavljen nadleznoj sluzbi.

Dobijeni podatak otvara pitanje da li su postojece sistemske mjere za zastitu od nasilja u
porodici adekvatan odgovor na potrebe djece, ili je problem u njihovoj primjeni, odnosno
koje su to mjere koje Ce dovesti do toga da iste porodice ne prolaze kroz evidenciju centara
za socijalni rad godinama, po istom osnovu — nasilje u porodici.

Prema misljenju zaposlenih u centrima-sluzbama socijalne zastite, u najve¢em
riziku da budu Zrtve nasilja u porodici su djeca:

- koja odrastaju u porodicama u kojima su naruseni porodicni odnosi, Sto posebno
dolazi do izrazaja kod visokokonfliktnih razvoda, kada su djeca Zrtve razliCitih oblika

15



nasilja kako u toku razvoda braka tako i u vremenu koje predhodi razvodu, ali i po
okoncanju postupka razvoda

- djeca iz disfunkcionalnih porodica,

- djeca koja zZive u porodicama sa licima sa smetnjama u razvoju,

- djeca iz porodica gdje jedan od roditelja ima problem sa alkoholizmom ili nekom
drugom zavisnoscu ili neki oblik dusevnog oboljenja,

- djeca iz socio-ekonomskih ugrozenih porodica gdje ne postoji odgovorno vrsenje
roditeljskih obaveza,

Pri tome su u posebnom riziku

- djeca sa poteskocama u razvoju,

- djevojcice uzrasta do 4 godine.
U 2020. godini, od 01.01. - 31.12., 40 djece zrtava nasilja u porodici je izuzeto iz
porodice i zbrinuto u nekom od oblika alternativne brige.

Mjere alternativne brige se preduzimaju uvijek kada je odrastanje djeteta u bioloskoj
porodici ugrozeno. Nasilje u porodici kojem su djeca izlozena bilo da su direktne ili indirektne
Zrtve nasilja prijetnja su zdravom odrastanju djece i u svakom pojedinachom slucaju
zahtijeva se adekvatna procjena svih okolnosti i posebno, specifi¢nih okolnosti koje se ticu
djeteta, da bi se u datim okolnostima donijela odluka o alternativnoj brizi za dijete. Ono Sto
je posebno vazno je, da individualni plan brige za dijete mora jasno da definiSe mjere koje
Ce se preduzeti prema roditeljima u cilju otklanjanja uzroka koji dovode do nasilnog
ponasanja roditelja, kao Sto je lijecenje od alkoholizma i drugih oblika zavisnosti i sl.

Prema dostavljenim odgovorima u 415 slucajeva, nasilje u porodici je procesuirano u skladu
sa zakonom. Centri za socijalni rad svojim odgovorima posebno ukazuju da nemaju povratne
informacije od nadleznih organa o statusu njihove prijave o nasilju u porodici, pa i da
izostaju potrebne povratne informacije i u slucaju izricanja hitne mjere zastite, da krivicni
postupci predugo traju i da nije uspostavljena potrebna uvezanost u djelovanju svih
nadleznih sluzbi i institucija.

Iz dostavljenih podataka proizilazi da 70% centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite
nije ucestvovalo u programima niti izvodilo aktivnosti prevencije nasilja u 2020. godini dok je
samo 30% centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite ucestvovalo u razliCitim
programima i izvodili aktivnosti prevencije nasilja u 2020.godini.

Centri koji su ucestvovali u razli¢itim programima, izmedu ostalih navode da su to:

- programi na lokalnom nivou kroz multisektorske timove, briga o djeci, zajednicka
odgovornost i obaveza,

- kroz grupu za koordinaciju i saradnju u opstini, ucestvovanje u odrzavanju redovnih
sastanaka sa ciljem zajednickog djelovanja u oblasti prevencije i edukacije o nasilju u
porodici,

- webinar stru¢na konferencija od strane saveza strucnih radnika pod nazivom "Nasilje
u vandrednim okolnostima",

- programi prevencije u sklopu " 16 dana aktivizma u borbi protiv nasilja, i nasilja nad
Zenama", saradnja sa organizacijama UN Women i Media Centar Sarajevo u cilju
provodenja aktivnosti "Lokalno novinarstvo i izvjeStavanje o nasilju nad Zenama i
nasilju u porodici" gdje je centar za socijalni rad organizovao izlazak u lokalnu
zajednicu, djeljenjem letaka skrenula se paznja na ovaj drustveni problem odnosno
vaznost prijavljivanja svakog oblika nasilja,
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- organizovani radni sastanci multisektorskog tima, gdje su redivirane aktivnosti tokom
2020 godine, istaknute potrebe i nedostatci tima, uspostavljena saradnja sa
medijskim ku¢ama kroz Ciji se programski sadrzaj informisala javnost o navedenom
problemu,

- zastita i rad sa djecom Zrtvama seksualne eksploatacije i zlostavljanja u digitalnom
okruzeniju,

- programi prevencije u saradnji sa policijom u okviru kojih se obraduju teme nasilja u
porodici i medju vrSnjacima,

- prezentacije, radionica i seminari na temu primjene novog zakona o sprecavanju
nasilja u porodici,

- intervencije u kriznim situacijama u sistemu socijalne i porodi¢no pravne zastite,

- ,Mi smo tu zbog njih" edukacija o pruzanju podrske Zrtvama nasilja u porodici,

- primjena konvencije Savjeta Evrope o sprijeCavanju nasilja u porodici - iskustva u
praksi,

- problemi u primjeni novog Zakona o nasilju u porodici,

- problemi u radu sa zrtvama nasilja u porodici u vrijeme pandemije virusa Korona,

- saradnja subjekata zastite, polozaj Zrtava nasilja u porodici u pravnom sistemu RS
saradnja i razmjena iskustava.

Centri za socijalni rad i sluZzbe socijalne zastite, prema dostavljenim odgovorima, za
unapredenje sistema prevencije i spreCavanje svakog oblika nasilja u porodici predlazu
sledece:

- kontinuiranu edukaciju profesionalaca,

- izmjene Porodi¢nog zakona,

- preventivne programe, posebno medu najmladima,

- jednoobrazovne preventivhe programe na nivou cijele Republike Srpske,
- permanentno informisanje i edukacija javnosti posebno djece,

- obavezno multisektorsko djelovanje,

- kontinuirani sastanci i razmjena informacija.

Centri za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite posebno ukazuju da:

- nulta tolerancija na nasilje mora biti zajednicka i obaveza i odgovornost svih subjekata
zastite,

- da se moraju preduzeti mjere kako bi se eliminisala sporost i neefikasnost pravosudnih
organa.

Iako je pravo djeteta na zastitu od nasilja jasno definisano i Konvencijom o pravima djeteta,
Ustavom Republike Srpske i zakonima koji ureduju ovu materiju, statistika nazalost pokazuje
da je stvarnost za mnogu djecu potpuno drugadcija i da je njihovo pravo na dostojanstvo,
zdravlje, razvoj i vaspitanje ozbiljno ugrozeno.

Nasilje nad djetetom je ozbiljan drustveni problem i danas je jedan od najceséih oblika
krSenja osnovnih prava i interesa djece.

Sistemski akti koji su doneseni u zadnjih nekoliko godina doprinijeli su shvatanju i
prepoznavanju problema i njegovih posljedica ne samo za tu porodicu ve¢ za drustvo u
cjelini.

Medutim, sistemski akti traze kvalifikovane ljude u svim institucijama koji problem znaju
prepoznati i koji su spremni na njega reagovati. Pri tome je posebno vazna stalna i
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koordinirana saradnja svih subjekata zastite kako bi djeca zaista i bila zasti¢ena od svakog
oblika nasilnog ponasanja bez obzira od koga ono dolazi.

Prema stavu Svjetske zdravstvene organizacije zloupotreba ili zlostavljanje djeteta obuhvata
sve oblike fizickog i/ili emocionalnog zlostavljanja, seksualnu zloupotrebu, zanemarivanje ili
nemarno postupanje, kao i komercijalnu ili drugu vrstu eksploatacije, Sto dovodi do stvarnog
ili potencijalnog povredivanja - narusavanja djetetovog zdravlja, njegovog prezivijavanija,
razvoja ili dostojanstva u okviru odnosa koji ukljucuje odgovornost, povjerenje ili moc.

Nasilie nad djecom javlja se u razli¢itim oblicima - zanemarivanje djeteta,fizicko
Zlostavljanje, psihicko zlostavljanje, seksualno zlostavljanje, nasilje putem interneta i
mobilnih telefona, medutim, osnovni problem je Sto se ono na vrijeme ne prepoznaje i Sto
izostaje odgovarajuca reakcija nadleznih, kako u dijelu podrske i pomoéi djetetu tako i u
dijelu utvrdivanja odgovornosti pocinilaca.

Iako porodica ima primarnu ulogu u razvoju i odrastanju djeteta,” na Zalost, mnoga djeca
upravo u porodici i u najranijem uzrastu dozivljavaju razliCite oblike zanemarivanja,
povredivanja, poniZzavanja i zlostavljanja. Nasilje koje djeca doZivljavaju u porodici nikako
nije stvar samo porodice bez obzira Sto se deSava unutar nje, ve¢ ozbiljan drustveni
problem.

Djeca se boje i stide da prijave Sto se deSava u porodici, prijavljuju slucajeve da njihov drug
ili drugarica imaju problema zbog nasilja u porodici, zbog toga sistem mora naci nacin da
prepozna djecu koja su u riziku od bilo kog oblika nasilja, kako bi se na vrijeme moglo
reagovati.

Skole sve vise problem nasilja nad djecom koje se dedava izvan $kole doZivljavaju kao
problem u cijem bi prepoznavanju i adekvatnom djelovanju trebale biti uklju¢ene. Iako
odgovornost uglavnom vide u roditeljima i njhovoj nespremnosti na saradnju, traZze podrsku
centara za socijalni rad, koji u skladu sa svojim ovlastenjima mogu preduzimati mjere prema
roditeljima.

Strucnjaci upozoravaju da nasilje nad djecom ozbiljno ugrozava njihov razvoj i odrastanje i
da posljedice mogu biti i teSke i dugotrajne za njegov fizicki i emocionalni razvoj i da djeca
zbog nedostatka brige i paZznje u porodici izlaz ¢esto vide u agresivnom i destruktivhom
ponasanju, alkoholu, bjezanju od kuce, iz Skole i sl. Pri tome se misli ne samo na situacije
kada su djeca direktne zrtve nasilja i to fizickog koje se najlakSe primjecuje, ve¢ i na
situacije kada su djeca stalni svjedoci nasilnog ponasanja njihovih roditelja.

Psihicko nasilje ne ostavlja posljedice koje se vide kao kod fizickog nasilja, zato se teze
prepoznaije i prijavljuje, ali posljedice za razvoj djeteta mogu biti i teZze. Stalno ponizavanje,
omalovazavanje, "nesposoban si, sve sam ti dao a ti...", psovanje, koriStenje pogrdnih
imena, odsustvo komunikacije sa djetetom, zastraSivanje djeteta i sl. dugotrajno ostavlja
posljedice na mentalni i emocionalni razvoj djeteta.

Ono Sto je u praksi prisutno je Cinjenica da zanemarivanje djece iako, na Zalost, sve
prisutnije, nije prepoznato kao nasilje u svim njegovim oblicima. Ako je zanemarivanje
djeteta nebriga o djetetu kojom se povreduje njegovo pravo na Zzivot i razvoj, jer se
zapostavljaju njegove osnovne potrebe -obrazovanje, zdravstvena zastita, ljubav i paznja,

2UN Konvencija o pravima djeteta, Preambula - Porodica kao osnovna jedinica drustva je prirodna sredina za razvoj i
blagostanje svih njenih ¢lanova, posebno djece.
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razgovor i druzenje sa djetetom, igra i slobodno vrijeme, zastita njegove privatnosti i sl.,
onda je i svaki izostanak potrebne brige i nadzora u odrastanju djeteta nasilje nad djetetom.

Brojne situacije u kojima je Institucija postupala u prethodnom periodu, a koje se odnose na
uredenje vidanja djeteta sa roditeljem sa kojim ne Zivi, neplaanje alimentacije, izdavanja
putne isprave, vanbracne zajednice maloljetnika, nazalost, nije prepoznato kao nasilje nad
djetetom, tako da po tom osnovu izostaje odgovarajuci postupak protiv roditelja koji u ovim
situacijama zanemaruju pravo djeteta na zdravo odrastanje.

UN Komitet za prava djeteta, svojim zakljuénim razmatranjima izrazava svoju zabrinutost
izmedu ostalog i zbog nedostatka baze podataka o nasilju nad djecom u Bosni i Hercegovini,
Sto sprecava sveobuhvatnu procjenu stepena, uzroka i prirode ovog fenomena, te zbog
c¢injenice da su mjere za Sirenje informacija o uticaju nasilja u porodici na djecu kao i mjere
za podsticanje prijavljivanja sluc¢ajeva nasilja i dalje neadekvatne.

Na Zalost, iako statisticki podaci ukazuju na porast nasilja u porodici, oni joS uvijek ne
odrazavaju stvarno stanje na terenu iz viSe razloga - joS uvijek se kao ZzZrtve nasilja
evidentiraju samo ona djeca koja su direktne Zrtve nasilja i to najcesce fizickog nasilja, tako
da se djeca koja su godinama svjedoci razliCitih oblika nasilja u porodici ne evidentiraju kao
Zrtve, razliciti oblici zanemarivanja djeteta joS uvijek se ne smatraju nasiljem nad djetetom,
tako da i nisu dio statistike.

Nevladin sektor, koji je angazovan u ovoj oblasti godinama, dao je veliki doprinos ne samo u
jacanju drustvene svijesti o prisutnosti problema i sistemskom uredivanju ove problematike,
ve¢ i radom na terenu u podrsSci Zzrtvama svih oblika nasilja i stalnim ukazivanjem na potrebu
jacanja sistemskih rjesenja.

Imajudi u vidu rezultate istrazivanja, te potrebu jacanja sistema zastite djece od svih oblika
nasilja zlostavljanja i zanemarivanja Ombudsman za djecu, u skladu sa ovlastenjima
utvrdenim Zakonom o ombudsmanu za djecu ("Sluzbeni glasnik Republike Srpske" broj:
103/08, 70/12) preporucuje resornim ministarstvima:

Ministarstvu pravde Republike Srpske, Ministarstvu porodice, omladine i sporta Republike
Srpske, Ministarstvo prosvijete i kulture Republike Srpske, Ministarstvu unutrasnjih poslova
Republike Srpske i Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, preduzimanje
potrebnih mjera radi otklanjanja situacija koje dovode/ili mogu dovesti do povrede prava
djeteta na zastitu od nasilja,i to:

e izmjene i dopune Porodicnog zakona, kojima bi se izmedu ostalog adekvatno
regulisala pitanja odnosa roditelja i djece, te ovlastenja centara za socijalni rad za
postupanje u konkretnim slucajevima (tako npr: da sud odlucuje o uredenju vidanja
djeteta i roditelja sa kojim ne zivi, da sud odluCuje o povjeravanju djece iz
vanbracne zajednice, da se jasno odrede mjere porodi¢no pravne zastite i ovlasenje
centara s tim u vezi....),

e definisati jedinstvene programe prevencije, nosioce aktivnosti i njihovu realizaciju,

prilagodeno uzrastu djeteta, njegovim potrebama i mogucnostima, ¢ime bi se
osigurala kontinuirana edukacija djece od najranijeg uzrasta,
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e obezbjediti kontinuiranu edukaciju zaposlenih koji rade sa djecom, posebno onih
zaposlenih u vaspitno obrazovnim ustanovama i ustanovama socijalne zastite, kako
bi isti u skladu sa svojim ovlastenjima pravovremenim djelovanjem osigurali zastitu
djeteta od svakog oblika nasilja,

e osigurati potreban nadzor u postupanju nadleznih subjekata zastite u primjeni
Protokola o postupanju u slu¢aju nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja kao i
obezbjediti redovan godisnji izvjestaj o nasilju nad djecom sa svim pokazateljima
svih subjekata zastite, ukljucujuéi i nevladin sektor, koji pored statistickih pokazatelja
treba da sadrzi i podatke o tome koje od preduzetih mjera su dale rezultate, a koje
mjere i aktivnosti treba preispitati, koje su to nedostajuce usluge i sl., kako bi se
otklonile situacije da su iste porodice godinama u evidenciji nadleznih sluzbi zbog
nasilja nad djecom,

e osigurati potreban protok informacija i bolju uvezanost i saradnju subjekata zastite,
posebno u postupcima koji se vode pred pravosudnim organima,

Potrebno je da Instituciju u roku od 60 dana od dana dostavljanja ovog Posebnog izvjestaja
i preporuka na koje se ukazuje, obavijestite 0 mjerama koje ste preduzeli.

S postovanjem,

Ombudsman za djecu
Dragica Radovic¢
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