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I.  UVOD

Prema misljenjima i stavovima profesionalaca, uceSée djece u igrama na srecu stvara
poremedéen sistem vrijednosti, gradi nezdrav odnos prema obavezama i uopste prema novcu
i prouzrokuje ovisnost koja prerasta u hroni¢no oboljenje. Pored toga, ulaskom u objekte u
kojima se prireduju igre na srece, djeca borave u okruzenju koje nije podsticajno za njihov
pravilan pishofizicki razvoj. Stru€njaci stalno upozoravaju da kockanje nikada ne dolazi kao
izolovan problem, nego taj problem uvijek prati jo$ Citav niz drugih negativnih segmenata,
npr. djeca gube interesovanje za druge njima primjerene i kreativne aktivnosti, zanemaruju
obaveze u porodicii Skoli, i sl.

Ucesée djece u igrama na srecu je pojava za koju se u nasoj javnosti ¢esto govori da je
veoma prisutna, ali o kojoj u Republici Srpskoj ne postoji zvani¢no istraZzivanje niti jednog od
sistemskih subjekata zastite djece. Sta vise, niti jedan od sistemskih subjekata zastite djece
ne raspolaZe niti sa osnovnim podacima.

Shodno tome, ne postoje ni organizovane sistemske mjere, ni u oblasti prevencije, ali niti u
oblasti interventog djelovanja. Ombudsman za djecu u svim svojim aktivnostima zaStite
prava i interesa djece insistira na sveobuhvatnim sistemskim preventivnim mjerama, ali i na
blagovremenim, adekvatnim i efikasnim mjerama intervencije kada dode do povrede nekog
prava ili interesa djeteta.

Odredbe Zakona o igrama na srecu Republike Srpske su jasne u smislu da je licima mladim
od osamnaest godina zabranjeno ucesée u igrama na sre€u i zabranjen ulazak u objekte u
kojima se prireduju igre na sre¢u. Medutim, rezultati predmetnog istrazivanja Ombudsmana
za djecu pokazuju da se u praksi ne mogu identifikovati bilo koje preventivne mjere vezane
isklju€ivo za ucesce djece i mladih u igrama na srecu. Potpuno je identi¢na situacija i kada se
govori o interventnim mjerama. Uglavhom se nadleznost i odgovornost prebacuje na
nekoga drugog i nazalost, mora se konstatovati da javnosti nije vidljiv efikasan nadzor
nadleznih organa nad provodenjem zakonskih propisa u ovoj oblasti koji se odnose na
maloljetna lica.

Javnosti nisu dostupni podaci o tome da li se i koliko ¢esto vrsi inspekcijski nadzor
sprovodenja zakonskih odredbi i da li inspekcijski nadzor, pored represivnih mjera za
prekrsSioca ima i preventivno djelovanje, odnosno da li je uticao i da li uopste imaj uticaj na
podizanje svijesti Siroke javnosti, a narocito djece i mladih o Stetnosti igara na srec¢u po
njihov psihofizi¢ki razvoj ili bar na smanjenje broja lica mladih od 18 godina koji uéestvuju u
igrama na srecu.

Ne postoje edukativni programi namijenjeni i djeci i roditeljima o Stetnosti uceséa djece u
igrama na sreéu, mada se prema usaglasenom stavu stru¢ne javnosti, prevencija ne moze
zasnivati samo na edukativnim programima. Neophodno je da svoja iskustva i znanja u
kreiranju preventivnih programa udruze strucnjaci iz svih segmenata drustva



(zakonodavstvo, resorna  ministarstva, zdravstvo, vaspitno-obrazovne ustanove,

centri/sluzbe za socijalni rad, jedinice lokalne samouprave, policija, ...) uz aktivno uvaZzavanje

misljenja i stavova djece i mladih u njihovom kreiranju i neophodnu podrsku roditelja.

OVLASTENJA OMBUDSMANA ZA DJECU REPUBLIKE SRPSKE

Nadleznosti Ombudsmana za djecu utvrdene su zakonom®. U obavljanju poslova iz svoje

nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u okviru Ustava, zakona i drugih propisa i opStih

akata, kao i medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava,

rukovodeci se nacelom pravicnosti i morala. Ombudsman za djecu:

a)

b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na zastitu
prava djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i
interesa djeteta;

prati izvrSavanje obaveza Republike Srpske koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih
nacija o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumentata koji se odnose na zastitu
prava i interesa djeteta;

prati primjenu svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta;

prati povrede prava i interesa djeteta;

zalaZe se za zaStitu i promociju prava i interesa djeteta;

predlaze preduzimanje mjera za zastitu i promociju prava, kao i za sprije¢avanje Stetnih
postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta;

obavjestava javnost o stanju prava djeteta;

obavlja druge poslove utvrdene Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske.

Ombudsman za djecu je ovlasten da Vladi, odnosno, Narodnoj skupstini podnese inicijativu

za izmjenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata. Takode, Ombudsman za djecu je

ovlasten i da organima drZavne uprave, organima, odnosno, sluZzbama jedinica lokalne

samouprave, kao i drugim pravnim i fizickim licima koja obavljaju poslove u vezi sa djetetom,

predlaze preduzimanje mjera za sprecavanje Stetnih postupanja koja ugrozavaju njihova

prava i interese, da upozori na nepravilnosti, te da zahtijeva izvjeStaje o preduzetim

mjerama.

! Zakon o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 103/08 i 70/12



ll.  CIL ISTRAZIVANJA

Opésti cilj istrazivanja je utvrditi prisutnost pojave uce$c¢a u igrama na srecu djece i omladine
od 14 do 18(19) godina starosti u Republici Srpskoj, a specificni ciljevi se odnose na
istrazivanje uzroka uces¢a mladih u igrama na sreéu kao i odgovora subjekata zastite djece i
omladine na ovu vrstu ovisnosti kod djece i mladih.

IV. STRUKTURA ISTRAZIVANJA

Sprovedeno istrazivanje obuhvata:

e Identifikacija i analiza pravnog okvira — medunarodnog i domadeg;
e Prikupljanje relevantnih podataka, misljenja i stavova upotrebom:
o Unaprijed pripremljenih i uskladenih upitnika za djecu i mlade od 14 do 18(19)
godina,
Strucna fokus grupa,
Studija slu¢aja pred Ombudsmanom za djecu,
Prikupljanje podataka od nadleznih javnih tijela u cijoj su nadleZnosti igre na
sre¢u u Republici Srpskoj;
e Analiza prikupljenih podataka, misljenja i stavova;

e Preporuke.



V. IDENTIFIKACIJA | ANALIZA PRAVNOG OKVIRA — MEDUNARODNOG | DOMACEG

UN Konvencija o pravima djeteta2
Clan 2.

“DrZave Clanice ove konvencije postuju i osiguravaju prava sadrZana u Konvenciji svakom
djetetu pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koZe,
pol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno, etnicko ili socijalno
porijeklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi status djeteta ili njegovog
roditelja ili zakonitog staratelja.”

Clan 3.

“U svim aktivnostima koje se ticu djece od primarnog znacaja su interesi djeteta bez obzira
na to da li ih provode javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni
organi ili zakonodavna tijela.

Drzave clanice se obavezuju da djetetu osiguraju takvu zastitu i brigu koja je prijeko
potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonitih
staratelja ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete i preduzimaju u tom cilju
sve potrebne zakonodavne i administrativne mjere.

DrZave Clanice se staraju da institucije, sluZbe i ustanove koje su odgovorne za brigu ili
zastitu djece budu u skladu sa standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u
oblasti sigurnosti i zdravlja, i broju i podobnosti osoblja, kao i stru¢nog nadzora.”

Clan. 24.

“DrZave Clanice priznaju pravo djeteta na najvisi nivo zdravstvene i medicinske zastite i na
rehabilitaciju. DrZave clanice ¢e nastojati da ni jednom djetetu ne bude uskraceno pravo na
takvu zdravstvenu zastitu.

Drzave clanice ¢e se zalagati za potpuno ostvarivanje ovog prava i posebno preduzimati
odgovarajuce mjere za:

e obezbjedenje neophodne pomoci i zdravstvene zastite djeci,
e omogucavanje svim segmentima drustva, posebno roditeljima i djeci da budu
informisani i da im se pruZi podrska u koristenju osnovnih znanja o zdravlju.”

’Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN Konvenciju o pravima djeteta 23.11.1993. godine
(“Sluzbeni list RBiH”, broj: 25/93). UN Konvencija o pravima djeteta, dio je Aneksa | i pitanje njene primjene u
Bosni i Hercegovini se razli¢ito tumacilo sve do stupanja na snagu odluke Ustavnog suda BiH, broj: U-9/0925,
prema kojoj je Ustavni sud nadlezan da u apelacionom postupku samostalno ispituje navodna krSenja prava iz
medunarodnih sporazuma navedenih u Aneksu | Ustava Bosne i Hercegovine.



Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju’

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju navodi u €¢lanu 7. stav 2. da: “Skola, roditelji,
ucenici, republicki organi uprave i jedinice lokalne samouprave promovisu i sprovode
programe zajedni¢kog i organizovanog djelovanja i saradnje u borbi protiv zlostavljanja i
zloupotrebe djece i mladih, trgovine ljudima, borbi protiv droge, alkoholizma, pusenja i
drugih toksikomanija, maloljetnicke delinkvencije, vrsnjackog nasilja, te svih drugih pojava
koje ugroZavaju zdravlje i Zivot ucenika”.

Zakon o osnovnom vaspitanju i obrazovanju4
Clan 2.

(1) “Osnovno vaspitanje i obrazovanje je djelatnost od opsteg drustvenog interesa.”
Clan 5.

“Cili osnovnog vaspitanja i obrazovanja u Republici je da podsti¢e cjelovit i harmonican
intelektualni, moralni, fizicki, emocionalni i socijalni razvoj samosvjesnog i nezavisnog,
inicijativnog i odgovornog ucenika spremnog da uci, da brani i sa drugima usaglasava svoje
stavove, sposobnog za nastavak skolovanja, koji zna da pronalazi i primjenjuje znanja, da
kreativno misli i stvara.”

Clan 6.
“Zadaci osnovnog vaspitanja i obrazovanja su:

1) sticanje znanja, vjesStina i sposobnosti, te formiranje stavova, uvjerenja i sistema
vrijednosti neophodnih za aktivnu uklju¢enost u Zivot porodice i drustva,

2) sticanje i razvijanje klju¢nih kompetencija potrebnih za nastavak skolovanja i cjeloZivotno
ucenje,
3) razvijanje stvaralackog, kreativnog i kritickog misljenja, te formiranje svijesti otvorene za

nove ideje i nova znanja,

4) razvijanje i njegovanje osnovnih moralnih vrijednosti, stavova i odnosa, vrijednosti pravde,
istine, slobode, postenja i licne odgovornosti,

5) razvijanje svijesti o pripadnosti viastitom nacionalnom i kulturnom identitetu, jeziku i
tradiciji na nacin primjeren civilizacijskim tekovinama,

* “Sluzbeni glasnik RS”, broj: 41/18 i 91/20
* “Sluzbeni glasnik RS”, broj: 44/17, 31/18, 84/19 i 63/20



6) razumijevanje i njegovanje potreba za kulturom i ocuvanjem nacionalnog kulturnog
nasljeda i kulturnih dobara,

7) razvijanje samopouzdanja, samopostovanja, samokontrole, sposobnosti prepoznavanja
svojih emocija i emocija drugih lica,

8) razvijanje svijesti o vaZnosti i potrebi cuvanja sopstvenog zdravlja, zdravog nacina Zivota i
fizickih sposobnosti,

9) razvijanje ekoloske svijesti i svijesti o potrebi o¢uvanja prirodne i Zivotne sredine,

10) razvijanje komunikacionih sposobnosti, tolerancije, postovanja razli¢itosti i misljenja
drugih, te njegovanje drugarstva i prijateljstva,

11) osposobljavanje za konstruktivno rjesavanje problema i djelovanje u timu, te stvaranje
osjecaja za saradnju i odgovornost i

12) podsticanje i razvijanje kulturne, vjerske, jezicke i polne ravnopravnosti i tolerancije, te
empatije prema slabim, starim i nemocnim licima.”

Clan 10.

“(2) Skola ima odgovornost da u sredini u kojoj djeluje doprinese stvaranju kulture koja
postuje ljudska prava i osnovne slobode svih gradana kako je to utvrdeno Ustavom
Republike Srpske i ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava.”

Porodi¢ni zakon Republike Srpske’
Clan 2.

“(1) Porodica, u smislu ovog Zakona, je Zivotna zajednica roditelja i djece i drugih srodnika.”
Clan 3.

“Republika Srpska obezbjeduje posebnu zastitu porodici, majci i djetetu u skladu sa
medunarodno priznatim ljudskim pravima i osnovnim slobodama.”

> "Sluzbeni glasnik RS", broj: 54/02, 41/08 i 63/14



Clan 13.

“(3) Svi organi, organizacije i fizicka lica su duZni bez odlaganja obavijestiti organ
starateljstva u pogledu djetetovih prava, narocito nasilju, zlostavljanju, polnim
zloupotrebama i zlostavljanju djeteta.”

Clan 81.

»(1) Roditelji imaju duZnost i pravo da stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom
Zivotu i zdravlju.”

Clan 97.

»(1) Roditelji i ostali ¢lanovi porodice ne smiju dijete podvrgavati ponizavaju¢im postupcima,
dusevnom i tjelesnom kaZnjavanju, odnosno zlostavljanju. Ako su roditelji, odnosno onaj
roditelj kod kojeg dijete Zivi zlostavljali dijete, ili zanemarili brigu o djetetu, zanemarili
vaspitanje djeteta ili je kod djeteta doslo do poremecaja u vaspitanju organ starateljstva
moze dijete oduzeti i povjeriti ga drugom roditelju, nekom drugom licu ili odgovarajucoj
ustanovi ukoliko ne postoji sudska odluka o povjeravanju djeteta.

(2) Za vrijeme trajanja stalnog nadzora nad vrsenjem roditeljskog prava organ starateljstva
¢e savjetima i drugim odgovaraju¢im metodama socijalnog rada pomagati roditelje u
vrsenju roditeljskog prava, pozivati roditelje radi dogovora o vrSenju roditeljskog prava,
obilaziti roditelje i djecu, pozivati roditelje i djecu na redovne periodicne sastanke u
prostorijama organa starateljstva i slicno.”

Clan 106.

»(1) Roditelju koji zlostavlja dijete, zloupotrebljava roditeljsko pravo, ili je napustio dijete,
zanemario brigu o djetetu i zanemario svoje roditeljske duznosti sud ¢e u vanparni¢nom
postupku oduzeti roditeljsko pravo.

(2) Roditelj zloupotrebljava roditeljska prava i duznosti®:

4. ako djetetu dozvoljava uzivanje alkoholnih piéa, droga ili drugih opojnih supstanci
ili ga na to navodi,

5. ako navodi dijete na bilo koji oblik drustveno neprihvatljivog ponasanja,

6. ako na bilo koji drugi nacin grubo krsi prava djeteta.”

® Sud u vanparnicnom postupku moze oduzeti roditeljsko pravo ukoliko roditelj zloupotrebljava roditeljska
prava i duZnosti. Postupak radi oduzimanja roditeljskog prava pokrece organ starateljstva, roditelj, odnosno
usvojilac. Sud moZe roditeljsko pravo vratiti roditelju, ako prestane razlog zbog kojeg mu je to pravo oduzeto.



Clan 94.

,Organ starateljstva duZan je da preduzima potrebne mjere radi zastite licnih i imovinskih
prava i interesa djeteta.”

Clan 95.

,Ako to interesi djece zahtijevaju, organ starateljstva ce pruZiti pomoc roditeljima u
sredivanju njihovih socijalnih, materijalnih i licnih prilika i odnosa ili ih uputiti u odgovarajuce
savjetovaliste.”

Clan 96.

»Ako opravdani interesi djece zahtijevaju, organ starateljstva mozZe odrediti stalan nadzor
nad vrsenjem roditeljskog prava u pogledu pojedinog djeteta.

Clan 99.

»(1) Mjeru pojacanog nadzora roditelja, usvojioca ili staraoca odredic¢e rjesenjem organ
starateljstva, ako su roditelji usvojilac, odnosno staralac propustili vrSenje duznog nadzora
nad maloljetnikom, a u mogucnosti su da ovaj propust isprave i ovakav nadzor uspjesno vrse.

(2) Organ starateljstva izricanjem mjere pojacanog nadzora obavezno ce dati roditelju,
usvojiocu ili staraocu potrebna uputstva i odredene duZnosti u pogledu postupaka i mjera
prema maloljetniku koji se ticu vaspitanja i popravljanja njegovog licnog statusa.”

Clan 102.

(1) Ako roditelji, usvojilac, odnosno staralac nisu u mogucnosti da vrse poja¢an nadzor nad
maloljetnikom, a ne postoje uslovi za izvodenje pojacanog nadzora maloljetnika u drugoj
porodici, maloljetnik ¢e se staviti pod pojacani nadzor organa starateljstva. “

Kriv&ini zakonik Republike Srpske’
Clan 187.

“(1) Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje grubim zanemarivanjem svoje duZnosti
zbrinjavanja i vaspitanja zapusti dijete o kojem je duZno da se stara, kaznice se novéanom
kaznom ili kaznom zatvora do tri godine.

(2) Roditelj, usvojilac, staralac ili drugo lice koje zlostavlja dijete ili ga prinudava na pretjeran
rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloljetnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja

7 "Sluzbeni glasnik Republike Srpske", br. 64/17, 104/18 i 15/21
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navodi na vrSenje drugih radnji koje su Stetne za njegov razvoj, kaznice se kaznom zatvora od
Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je usljed djela iz st. 1. i 2. ovog clana nastupila teska tjelesna povreda ili tesko
naruSenje zdravlja djeteta, ili se dijete odalo prostituciji, alkoholu ili drugim oblicima
asocijalnog ponasanja, ucinilac e se kazniti kaznom zatvora od jedne do osam godina.”

Clan 368.

“(1) Ko neovlasteno organizuje kocku ili druge igre na srecu koje su zabranjene, kaznice se
novéanom kaznom ili kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Kaznom iz stava 1. ovog clana kaznicée se i ko za nagradu stavlja na raspolaganje
prostorije radi kockanja ili na drugi nacin za nagradu omogucava kockanje.

(3) Ko se pri kocki posluzi laznim ili obiljeZenim kartama ili drugom obmanom, kaznice se
kaznom zatvora do dvije godine i novéanom kaznom.

(4) Predmeti kocke, kao i novac zatecen pri kocki oduzece se.”

Zakon o igrama na srec¢u Republike Srpske

Zakonom o igrama na srecu® ureduje se sistem i uslovi priredivanja igara na srec¢u, nagradnih
i zabavnih igara, vrste igara na srecu, naknade za priredivanje tih igara, porez na dobitke od
igara na sre€u i zabavnih igara, nagradne i zabavne igre, kao i nadzor nad izvrSavanjem
obaveza iz ovog zakona, prekrsaji i sankcije iz oblasti igara na srecu.

Prema ovom zakonu, Ministarstvo finansija Republike Srpske je nadlezno za izdavanje licenci
za priredivanje igara na sre€u i odobrenja racunarskih sistema za igre na sreéu, a Republicka
uprava za igre na srecu je republicki organ uprave u sastavu Ministarstva finansija i obavlja
ostale upravne poslove iz oblasti igara na srecu, u skladu sa ovim zakonom i propisom kojim
se ureduje republicka upravag.

Igrama na sreéu smatraju se igre u kojima ucesnici imaju jednake mogucénosti sticanja
dobitaka uz posrednu ili neposrednu uplatu odredenog iznosa, a rezultat igre iskljucivo ili
pretezno zavisi od sluéaja ili nekog neizvjesnog dogadaja u igri'®.

Igre na sreéu, u skladu sa ¢lanom 6. Zakona o igrama na srecu, a kojeg identi¢no prati i
Katalog igara na srecu, nagradnih i zabavnih igara, razvrstavaju se na:

& “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 22/19 i 131/20

9 . ) v
Zakon o igrama na srecu, ¢lan 3.

10 . ., v v
Zakon o igrama na srecu, ¢lan 5. stav 1. tacka 1)
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1) lutrijske igre na srecu (lutrija, ekspres lutrija, instant lutrija, TV tombola, odnosno TV
bingo, klasi¢na tombola, loto, keno, sportska prognoza, odnosno toto, dodatne lutrijske igre
na srecu, fonto i druge sli¢ne igre na srecu sa izvlacenjem);

2) elektronske igre na srecu (video-lutrija, igre na video-lutrijskim terminalima, elektronske
virtuelne igre, elektronski bingo i elektronski keno i ostale elektronske igre);

3) posebne igre na srecu, u koje spadaju: igre u kazinima, kladionicke igre, igre na srecu na
automatima i internet igre na srecu.

Nagradne igre se razvrstavaju na klasicne nagradne igre i nagradne igre koje se prireduju
putem telekomunikacionih sistema.

Zakon o igrama na srecu u ¢lanu 12. propisuje zastitu maloljetnika, na nacin:

“(1) Licu mladem od 18 godina zabranjeno je ucestvovanje u igrama na srecu iz ¢lana 6. stav
1. ovog zakona.

(2) Licu mladem od 18 godina zabranjen je ulaz u kazina, igracnice, prostore u kojima se
prireduje klasi¢na tombola, kladionice i automat klubove.

(3) Provjeru Cinjenica iz st. 1. i 2. ovog clana, u slucaju sumnje, vrsi prirediva¢ uvidom u licne
isprave.

(4) Zabranjeno je objavljivati oglase i reklame u vezi sa igrom na srecu u radijskim i
televizijskim programima namijenjenim za djecu i maloljetnike, niti u Stampanim medijima
namijenjenim za djecu i maloljetnike.”

“Clan 72. - Samoposluzni terminali za kladenje

(1) Samoposluzni terminali za kladenje predstavljaju poseban nacin priredivanja kladionickih
igara, putem kojih se ne mogu priredivati druge igre osim sportskih kladenja.

(2) Priredivanje kladionickih igara putem samoposluznih terminala za sportsko kladenje vrsi
se u kladionicama, automat klubovima, kazinima ili u ugostiteljskim objektima.”

U ¢lanu 114. Zakona o igrama na srec¢u (“Prekrsaji pravnog lica”), izmedu ostalog, propisano
je da ¢e se sa novéanom kaznom od 20.000 KM do 50.000 KM kazniti za prekrsaj pravno lice
ako, izmedu ostalog navedenog:

“2) se u prostoru kazina, kladionice, klasicne tombole ili objekta u kojem se prireduju igre na
srecu putem automata nalazi lice mlade od 18 godina™,

11 . ., v
Zakon o igrama na srecu, ¢lan 12. stav 2.
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3) bilo koji medij u Republici objavi oglas ili reklamu u vezi sa igrama na srecu u radijskim ili

televizijskim programima ili u Stampanim medijima namijenjenim za djecu i maloljetnike™.”

Katalog igara na sre¢u, nagradnih i zabavnih igara®

Direktor Republicke uprave za igre na sre¢u donosi uz saglasnost ministra finansija Katalog
igara na srec¢u kojim se utvrduju igre na sreéu, nagradne i zabavne igre koje se u skladu sa
Zakonom o igrama na sre¢u mogu priredivati u Republici Srpskoj.

Pravilnik o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na sre¢u

Ovim pravilnikom propisuju se nacin i uslovi postupanja priredivaca prilikom primjene
standarda odgovornog priredivanja igara na srecu.

Cilj odgovornog priredivanja i odgovornog igranja igara na srec¢u je suzbijanje negativnih
posljedica igranja igara na srecu kako bi se umanjio rizik za drustvo, posebno za ranjive
grupe kao $to su maloljetnici i lica sa rizikom prekomjernog, odnosno kompulsivnog igranja.

Koncept odgovornog priredivanja podrazumijeva ispunjenost sljededih ciljeva odgovornog
priredivanja igara na srecu:

“1) postizanje visokog nivoa svijesti o drustveno odgovornom priredivanju igara na srecu,

2) jacanje individualne odgovornosti za drustveno odgovorno priredivanje igara na srecu.”*

Clanom 4. ovog Pravilnika propisuju se sliedeée mjere odgovornog priredivanja igara na
srecu koje su priredivaci igara na sre¢u duzni u svom radu sprovesti:

“1) izraditi broSuru u kojoj su opisani slucajevi putem kojih igra¢ moze da prepozna da i je
sam ugroZen prekomjernim kockanjem, a broSure su obavezno dostupne na vidnom mjestu,
u poslovnim prostorijama gdje se prireduju igre na srec¢u, kao i na uredajima koji se nalaze
van poslovnih prostorija priredivaca,

2) samostalno ili zajednicki, u okviru svojih udruzenja formirati centre za pomoc pojedincima
u svrhu suzbijanja prekomjernog igranja, a centri obavezno imaju dovoljan broj strucnih lica
kako bi mogli pruZiti neophodnu pomo¢ putem SOS telefona ili putem individualnih
razgovora,

3) angaZovati strucna lica koja bi najugroZenijim kategorijama drustva (ucenici srednjih
Skola) drzali ¢asove edukacije o prepoznavanju stetnosti prekomjernog igranja, uz saglasnost
samih skola,

12 7akon o igrama na srecu, ¢lan 12. stav 4.

B “sluzbeni glasnik Republike Srspke”, broj: 89/20

14 “sluzbeni glasnik Republike Srspke”, broj: 89/20

15 il .. . . . .. P v
Pravilnik o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na sreéu, ¢lan 2.
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4) najmanje jednom godisnje organizovati seminare za svoje zaposlene na kojima bi strucna
lica sprovodila obuku za zaposlene o prepoznavanju i sprecavanju prekomjernog igranja,

5) terminale za igre na srecu koji se nalaze van poslovnih prostora, u kojim se prireduju igre
na srecu, opremiti softverom i hardverom koji moZe biti otklju¢an samo sa Ccitanjem

podataka o starosnoj dobi iz licne karte igraca.”*®

Priredivaci igara na sre¢u na lokacijama na kojima se prireduju igre igra¢ima stavljaju na
raspolaganje informacije:

“1) kojima se promovise odgovorno igranje,

2) gdje igraci mogu pronaci pomod, ukljucujuci i broj linije za pomoc¢ (SOS telefon) i druge
nl7

mogucnosti lije¢enja.
“Priredivaci igara na srecu reklamiranje i promociju svojih usluga sprovode na nacin da te
aktivnosti:

1) nisu usmjerene na ranjive grupe,

2) budu u skladu sa relevantnim propisima,

3) primjenjuju opSteprihvacene eticke standarde,

4) ukljucuju poruku o odgovornom igranju i broj linije za pomoc gdje je to prikladno,

5) ne navode na zakljucak da je igranje razumna strategija za sticanje finansijskih
koristi,

6) nisu usmjerene ka licima koja su mlada od zakonski dozvoljene starosne granice.”*®

Priredivaci igara na sre¢u duzni su da na vidnom mjestu naznace koja je zakonski dozvoljena

starosna granica za ucesée u igrama na srecu i da:

“1) provjeravaju starost pojedinaca na svojim uplatnim mjestima, automat klubovima,
kazinima i pri registraciji igraca putem interneta,

2) sprec¢avaju maloljetnim licima ulaz u prostorije priredivaca u kojima se primaju uplate za

. 7 1
igre na srecu.””’

“Priredivac je duZan da izradi program i plan sprovodenja mjera odgovornog priredivanja

igara na srecu, koji odobrava Republicka uprava za igre na srecu i koji se provjerava u

postupku inspekcijskog nadzora. 720

'® pravilnik o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na srecu, ¢lan 4.
7 €lan 5.

8 €lan 6.

¥ ¢lan 7.

20 ¢lan 10.
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Novi Pravilnik o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na srecu stupio je na
snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike Srpske21 koji je
objavljen 10. septembra 2020. godine osim odredbe ¢lana 4. tacka 5. ovog Pravilnika koja je
stupila na snagu 1. maja 2021. godine, a kojom je propisana duznost priredivaca igara na
sre¢u da terminale za igre na srec¢u koji se nalaze van poslovnih prostora, u kojim se
prireduju igre na srecu, opreme softverom i hardverom koji moze biti otkljuan samo sa
¢itanjem podataka o starosnoj dobi iz licne karte igraca.

Pravilo o obavljanju djelatnosti davaoca pristupu internetu (60/2012)*

Clanom 8. stav 2. Pravila o obavljanju djelatnosti davaoca pristupu internetu (60/2012)
utvrdeno je sljedece:

“Internetski servisni provajder je duZan da na osnovu posebnih propisa ili odluke nadlezne
institucije u Bosni i Hercegovini kojom se odredeni sadrZaji oglasavaju nezakonitim,
primjenom odgovarajucih tehnickih mjera onemoguciti pristup Internet adresama za koje je
takvim posebnim propisima ili odlukama nadleZnih institucija u Bosni i Hercegovini utvrdeno
da su stetni i nezakoniti, a posebno ukoliko se tim sadrZajima Siri djeCija pornografija i slicni
Stetni sadrZaji, omogucava nezakonito on-line kockanje, sire kompjuterski virusi ili opasni
programi, nezakonito pribavljaju licni podaci, ugroZava opsta sigurnost, javni red i mir,
omogucava protivoravna upotreba kompjuterskih programa i aplikacija, kao i druge
opasnosti po sigurno koristenje Interneta.”

Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece23

,Zanemarivanje i nemarno postupanje predstavljaju slucajeve propustanja da se djetetu
obezbijede uslovi za pravilan razvoj u svim oblastima Sto dovodi do ugroZavanja djetetovog
zdravlja, fizickog, mentalnog, duhovnog, moralnog i drustvenog razvoja. Zanemarivanje je
nebriga roditelja, usvojioca ili staraoca, odnosno druge osobe koja je preuzela odgovornost
ili obavezu da njeguje dijete ili ustanove i sluzbe, da obezbijede potrebne uslove za razvoj
djeteta, a koji se odnose na zdravlje djeteta, obrazovanje, emocionalni razvoj, ishranu,
smjestaj i bezbjedne Zivotne uslove u okviru razumno raspoloZivih sredstava, a sto za
posljedicu ima, ili moZe imati, povredu i ugroZavanje zdravlja djeteta ili njegovog fizickog,
mentalnog, duhovnog, moralnog i socijalnog razvoja. Zanemarivanje djeteta je i propust u
obavljanju potrebnog nadzora i zastite djeteta od opasnosti i povredivanja u mjeri u kojoj je

2L “sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 89/20

% pravilo o obavljanju djelatnosti davaoca pristupu internetu, ,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 36/12
23 o v . o . TT . . . . .

Protokol o postupanju u slucaju nasilja, zlostavljanja ili zanemarivanja djece potpisan je 20. novembra 2012.
godine od strane: Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske, Ministarstvo porodice, omladine i
sporta Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske i Ministarstvo unutrasnjih poslova
Republike Srpske.
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to izvodljivo. Zanemarivanje djeteta ukljucuje odbijanje ili kasnjenje u traZenju zdravstvene
zastite, neadekvatan nadzor, izbacivanje iz kuce ili odbijanje dopustanja povratka djeteta.
Takode, zanemarivanje ukljuCuje i sve postupke kojima se izbjegava upis djece u Skolu ili
podrzZava djetetovo izostajanje iz skole, upotreba alkohola, prosjacenje i sl.

VI. UDALIENOST OBJEKATA U KOJIMA SE PRIREPUJU IGRE NA SRECU OD SKOLSKIH
USTANOVA - Uporedni pregled propisa u Republici Srpskoj, Federaciji BiH, Brcko
distriktu BiH, Republici Srbiji i Republici Crnoj Gori

Republika Srpska je zastitu maloljetnika od igara na sreé¢u uredila Zakonom o igrama na
sre¢u iz 2019. godine, a nadleznost nad sprovodenjem ovog zakona je na Ministarstvu
finansija Republike Srpske — Republicka uprava za igre na sre¢u. Zakon ne propisuje
minimalnu udaljenost objekata u kojima se prireduju igare na srec¢u od Skolskih ustanova,
ve¢ samo, kao Sto je i navedeno u prethodnom dijelu ovog lzvjestaja, zabranjuje licima
mladim od 18 godina uce$ée u igrama na srecu, i to ¢lanom 12. ovog Zakona.

U kontekstu ovog izvjeStaja, potrebno je naglasiti da je u Zakonu o igrama na srecu
Republike Srpske iz 2008. godine bilo zabranjeno priredivanje igara na srecu: “u slobodnim
zonama pod kojima se podrazumijeva udaljenost od 300 metara od osnovnih i srednjih Skola,
pri ¢emu se udaljenost odreduje na osiguranim pjesackim stazama po stvarnim cinjenicama
u prirodi”24. Medutim, tu odredbu nije preuzeo Zakon o igrama na sreéu Republike Srpske25
iz 2012. godine, ¢ime se u Republici Srpskoj od 2012. godine viSe ne propisuje minimalna
udaljenost od obrazovno-vaspitnih ustanova bilo koje vrste objekata u kojima se prireduju
igare na srecu, ukljucujudi i ugostiteljske objekte sa terminalima/aparatima za igre na srecu,

a koju praksu je nastavio i trenutno vazeci Zakon o igrama na srecu iz 2019. godine.

Federacija BiH*®, pored zabrane uge$¢a licima mladim od 18 godina, a za razliku od
Republike Srpske, svojim zakonom o igrama na sreéu ureduje minimalnu udaljenost
objekata igara na sre¢u od 100 metara u odnosu na vjerske objekte, osnovne i srednje skole.

Bréko distrikt BiH - Zakon o igrama na srecu i zabavnim igrama Bréko distrikta BiH* ne
sadrzi generalnu odredbu kojom se ograni¢ava minimalna udaljenost svih objekata u kojima
se prireduju igre na sreéu od obrazovnih ustanova, nego samo u dijelu kojim se regulise
izdavanje odobrenja i to samo za organizovanje “Tombola - bingo u zatvorenom prostoru”

24 Zakon o igrama na sre¢u Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 110/08 i 53/10

%> Zakon o igrama na sre¢u Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 111/12

%6 7akon o igrama na srecu, “Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 48/15 i 60/15 - Clan 89. - Odobrenje za
priredivanje kladionickih igara:

“9) za prostore u kojem se nalaze uplatna mjesta, dokaz da je priredivac vlasnik prostora ili dokaz o pravu
koristenja prostora (po osnovu zakupa), kao i dokaz da se isti ne nalazi na udaljenosti manjoj od 100 m od
vjerskih objekata, te osnovnih i srednjih skola.”

%7 "sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH", broj: 37/04 i 19/07
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koju prireduju sportska drustva i savezi iz Brcko distrikta BiH propisuje uslov da se “ne nalazi
u neposrednoj blizini vjerskih, istorijskih i obrazovnih ustanova i objekata”.

Republika Srbija takode pored zabrane uces$éa licima mladim od 18 godina u igrama na
srecu, u svom Zakonu o igrama na sre¢u”® uredila je lokacije objekata igara na srecu sa dva
Clana, ¢lan 67. i ¢lan 82. Zakona o igrama na srecu. Oba ¢lana ureduju lokacijske uslove, s tim
$to ¢lan 67. ureduje lokacijske uslove za automat klubove igara na srecu, a ¢lan 82. ureduje
lokacijske uslove kladionica, a oba ¢lana propisuju udaljenost objekata igara na sre¢u na 200
metara od srednjih i osnovnih Skola. Pored toga, ovim ¢lanovima Zakona o igrama na srecu
Republike Srbije ureduje se i udaljenost izmedu dva automat kluba, odnosno izmedu
automat kluba i kladionice ili igra¢nice koja ne moze biti manja od 100 metara.

“Clan 67.

Udaljenost automat kluba od zgrade obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih Skola) ne
mozZze biti manja od 200 metara.

Udaljenost iz stava 1. ovog ¢lana predstavija najkradi bezbedni pesacki put od najblize ivice
zgrade obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih skola) do ulaza u automat klub u kome se
prireduju igre na srecu na automatima.

Udaljenost izmedu dva automat kluba, odnosno izmedu automat kluba i kladionice ili
igracnice ne moZe biti manja od 100 metara.

Udaljenost iz stava 3. ovog ¢lana predstavlja najkraci bezbedni pesacki put od ulaza do ulaza
u automat klub, odnosno kladionice ili igracnice u kojima se prireduju posebne igre na srecu.

Clan 82.

Udaljenost kladionice od zgrade obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih skola) ne moZe biti
manja od 200 metara.

Udaljenost iz stava 1. ovog ¢lana predstavlja najkradi bezbedni pesacki put od najbliZe ivice
zgrade obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih skola) do ulaza u objekat u kojem se
prireduju igre na srecu - kladenje.

Udaljenost izmedu dve kladionice, odnosno izmedu kladionice i automat kluba ili igracnice,
ne moZze biti manja od 100 metara.

Udaljenost iz stava 3. ovog ¢lana predstavlja najkraci bezbedni pesacki put od ulaza do ulaza
u kladionicu, odnosno automat klub ili igracnice u kojim se prireduju posebne igre na srecu.”

Republika Crna Gora — Zakon o igrama na srecu Republike Crne Gore propisuje da
udaljenost objekta u kojima se prireduju lutrijske igre na sre¢u i posebne igre na srec¢u od
obrazovnih ustanova (osnovnih i srednjih $kola) ne moze biti manja od 250 metara®.

%8 zakon o igrama na srecu, "Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj: 18/20
2% 7akon o igrama na sre¢u Crne Gore, “Sluzbeni list RCG”, broj: 52/04 i 13/07
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VII. REZULTATI ANKETIRANJA SREDNJOSKOLACA O UCESCU U IGRAMA NA SRECU
DJECE | MLADIH OD 14 DO 18(19) GODINA STAROSTI U REPUBLICI SRPSKO)J

Anketiranje srednjoskolaca je sprovedeno u periodu od februara 2021. godine do kraja maja
2021. godine na nivou Republike Srpske s ciljem prikupljanja podataka o prisutnosti i
ucestalosti ove pojave kod djece i mladih, kao i utvrdivanja misljenja i stavova djece i mladih
0 0VOj pojavi.

Anketiranje je izvrSeno upotrebom unaprijed pripremljenog i uskladenog onlajn anketnog
upitnika, koji sadrZi 16 pitanja otvorenog i zatvorenog tipa prilagodenih uzrastu od 14 do 18
godina, odnosno 19 godina ukoliko je u¢enik zavrSnog razreda srednje Skole.

Anketiranje je bilo anonimno i izvrSeno je u skladu sa svim postoje¢im pravilima i
standardima uces$¢a maloljetnika u istrazivanjima uz pisanu saglasnost Ministarstva
prosvjete i kulture.

U anketiranju je ucestvovalo ukupno 418 srednoskolaca iz 29 srednjih Skola u Republici
Srpskoj, od kojih je 71% Zenskog, a 29% muskog pola.

Najvise anketiranih djece i mladih koji su ucestvovali u istrazivanju je uzrasta od 16 do 18
godinaito 299ili 71%, od 14 do 16 godina - 52 ili 12%, a od 18 do 19 godina (zavr3ni razredi
srednih $kola) - 69 srednjoskolaca ili 17% od ukupno anketiranih.

Na pitanje: ,Da li igras igre na srecu (loto, sportska prognoza, karte, tombola, automati,
kladenje na sportske rezultate ili neku drugu vrstu kladenja u kladionicima ili onlajn)?, od
ukupno 418, 65 anketiranih djece i mladih (16%) se izjasnilo sa ,,DA“ igraju neke od u
pitanju navedenih igra na srecu (Slika 1.).

UCESCE DJECE U IGRAMA NA SRECU

= DA = NE

Slika 1.
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Na pitanje: ,Koliko Cesto igras razne igre na srecu?”, najvisSe djece se izjasnilo da igraju
povremeno/vrlo rijetko - oko 90%, osam srednjoskolaca se izjasnilo da igraju svakodnevno,
a takode osam srednjoskolaca se izjasnilo da igraju dva ili tri puta sedmic¢no, dok su se dva
srednoskolca izjasnili da igraju vise od pet puta mjesecno.

2% 55 srednoskolaca se izjasnilo da igraju sa

Na pitanje: ,Gdje igras igre na srecu
prijateljima prilikom druzenja, 12 djece igraju onlajn preko raznih internet platformi, a

Cetvoro djece se izjasnilo da razne igre na srecu igraju zajedno sa roditeljima.

Veoma je zabrinjavajuci podataka da su se 36 srednjoskolca izjasnila da posjeéuju kladionice
(Slika 2.), a nih 19 je redovno posjecivalo kladionice i za vrijeme kada su uvedene
epidemioloske mjere vezane za pandemiju Kovidom 19. S obzirom da je u skladu sa
standardima upitnik bio anoniman, ne moZe se sa sigurnoséu utvrditi starosna dob djece i
mladih koji odlaze u kladionice, ali u kontekstu ovog pitanja treba podsjetiti da je upitnik
popunilo najvise djece uzrasta od 16 do 18 godina, ali i 12% uzrasta od 14 do 16 godina.

Da li odlazis u kladionice?

7.70%

92.30%

® DA = Nt

Slika 2.

Od 36 srednjoskolca koji su se izjasnili da posjecuju kladionice (Slika 3.), najvise je njih koji to
rade povremeno/vrlo rijetko — 22 srednjoskolca, nekoliko sati sedmiéno u kladionicama
provodi njih sedam (7), pet (5) po nekoliko sati svaki dan, a nekoliko sati mjesecno u
kladionicama borave dvoje (2). Prema njihovim izjavama, naj¢es¢e igraju: sportsku
prognozu, loto, bingo i razne vrste kladenja.

* Na ovo postavljeno pitanje u upitniku je bilo moguce odgovoriti sa viSe ponudenih odgovora.
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Koliko vremena boravis fizicki u kladionici?

®

= Povremeno/vrlo rijetko = Nekoliko sati mjeseéno

= Nekoliko sati sedmicno = Nekoliko sati svaki dan

Slika 3.

Na pitanje: ,Da li na raznim onlajn platformama igras igre na srecu, ukljucujudi i kladenje?”,
24 srednjoskolca su odgovorila pozitivho, od kojih, njih 14 to rade povremeno ili vrlo
rijetko, sedam (7) nekoliko puta sedmicno, a troje (3) to rade svakodnevno.

Od kada su uvedene epidemioloSke mjere vezane za pandemiju Kovidom 19, ukupno 12
srednjoskolaca se izjasnilo da provode vise vremena na onlajn internet platformama za
kladenje i/ili drugim internet platformama/aplikacijama igara na sre¢u nego prije uvodenja
epidemioloskih mjera zastite stanovnistva.

Veoma je zabrinjavajuéi podatak da anketa srednjoskolaca pokazuje da je izuzetno veliki broj
srednjoskolaca, ¢ak njih 158 (37,8%) od ukupno 418 anketiranih, koje niko nije upozorio da
je mladima od 18 godina po zakonu zabranjeno uce$ée u igrama na srecu i boravak u
kladionicama (Slika 4.).

Da li te nekada neko upozorio da je mladim od 18 godina po zakonu zabranjeno ucesce u igrama na
srecu i boravak u kladionicama?

418 responses

@® DA
® NE

Slika 4.
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NajviSe srednoskolaca se izjasnio da su roditelji ti koji su ih upozorili da je mladima od 18
godina po zakonu zabranjeno ucesée u igrama na sreéu i boravak u kladionicama — njih 160,
zatim nastavnik, profesor ili neki drugi radnik u Skoli upozorio je 66 anketiranih, radnici u
kladionici su upozorili 45 srednjoskolaca, prijatelji/vrSnjaci 34, policija deset (10), a 53
srednjoskolca su se izjasnili da su ih na zabranu upozorila neka druga lica® (Slika 5.).

X
-~

e Roditel)l « Nastavnik, profesor ili neko od radnika Skole = Radnik u kladionici e Pajatelii /vrinja ® Policiia = Druga hica

Srednjoskolci koji su se izjasnili da igraju igre na srecu, bilo odlaskom u kladionice ili druge
objekte u kojima se prireduju igre na srecu ili putem raznih internet platformi su naveli da
mjesecno potroSe na razne igre na sreéu od jedne pa do 20 KM.

Zakljucak:

Analiza prikupljenih podataka upotrebom upitnika pokazuje da veéina anketiranih
srednjoskolaca ne igra igre na srecu (84%). Ali ovakav zaklju¢ak niti u jednom segmentu ne
moze i niti smije umanijiti zabrinutost da su igre na srecu ipak prisutne u zabrinjavaju¢em
broju kod djece i mladih. Kao razlozi za kockanje kod djece i mladih najcesce se prepoznaje
zabava, uzbudenje i dosada, ali pored toga, postoji i veoma privlacan momenat za djecu i
mlade same ideje da ¢e igrama na sre¢u veoma lako i brzo ste¢i novéani dobitak bez
uloZenog truda i rada. Svemu ovome dopinosi i laka dostupnost igara na srecu.

*" Na ovo postavljeno pitanje u upitniku je bilo moguce odgovoriti sa viSe ponudenih odgovora.
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Rezultati ankete pokazuje da se ne smije umanijiti i znacaj uticaja modela ponasanja
vrSnjacke grupe, ali i odraslih. Veoma je zabrinjavajuci podatak da se Cetvoro anketirane
djece izjasnilo da igre na srecu igraju sa svojim roditeljima.

Kao Sto je navedeno na pocetku ovog dijela izvjeStaja, anketiranje upotrebom upitnika
sprovedeno je i s ciliem, ne samo da se utvrdi prisutnost ove pojave kod djece i mladih,
nego da se saznaju i njihovi stavovi i misljenje o ovoj pojavi. Ohrabruje ¢injenica da anketa
pokazuje da ipak velika vecina anketiranih srednjoskolaca ima negativan stav prema
igrama na srecu.

Neka od iznesenih misljenja i stavova anketiranih srednjoskolaca o ovoj pojavi su:

e lgre na srecu, kladionice i svaki vid kockanja treba da bude zabranjen za osobe
mladje od 21 godinu.

e Ne podrZavam nikakav vid igara na srecu. Moje licno misljenje je da profesori,
roditelji i drugi treba da vise javno govore o nepotrebnosti takvih igara.

e Da li roditelji znaju da njihova deca posjecuju kladionice i igraju igre na srecu?

e Smatram da je vaZna pojava da mnogo djece igra igre na srecu, a da to njihovi
roditelji i ne znaju. Takode ih privliaci kada osvoje veci iznos novca, i misle da ¢e svaki
put biti na dobitku. Medutim, u vecini slucajeva stanje je obratno. Mnogi gube, ali i
dalje igraju.

e Veliki broj mladih igra igre na sre¢u u kaficima, gdje se novac brZe trosi zbog
opustene atmosfere. Po mom misljenju mnogo vise mladih igra igre na srecu u
kaficima nego u kladionicama ili onlajn.

e Mislim da su inspekcijske kontrole veoma vazne i trebaju sto ¢esce da obilaze mjesta
ovog tipa. Uprkos zakonu i zabranama mnogo igraca je starosne dobi 14/15 godina.

e Na raznim onlajn stranicama maloljetnici igraju igre na srecu tako sto prave laZne
naloge, a njihovi roditelji nisu upoznati s tim.

e Vecina roditelja uopste ne znaju da njihova deca posjecuju i igraju igre na srecu.”
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Vill.  STRUCNA FOKUS GRUPA

Kao dio sprovednog istraZivanja, a s ciljem utvrdivanja obima uceséa mladih u igrama na
sreéu, otkrivanja uzroka koji dovode do toga i analize odgovora subjekata zastite djece i
mladih na ovu pojavu, Ombudsman za je djecu organizovao 1. juna 2021. godine onlajn
sastanak Struc¢ne fokus grupe na temu: , Bolesti ovisnosti - ucesce djece i mladih u igrama na
srecu”.

U radu Struéne fokus grupe su, pored predstavnika Ombudsmana za djecu, ucestvali
profesorica lvana Zecevi¢, ispred Drustva psihologa Republike Srpske, Mladenka Milanovi¢
ispred Centra za mentalno zdravlje u Doboju, Dusko Durié, predsjednik aktiva direktora
srednjih Skola regije Bijeljina, Sasa Risojevi¢, ispred UG ,Nova generacija“, te mladi savjetnici
Ombudsmana za djecu Nikola Sibnici¢, Vladimir Vuli¢ i Tatjana Dereti¢.

Ucesnici su se sloZili da je uceS¢e mladih i djece u igrama na sreéu rasprostranjena pojava i
da su pored odlaska u kladionice mladima i djeci dostupne razne aplikacije, koje
omogucavaju djeci neometan online pristup kladenju.

Kao razlozi za uce$ée mladih u igrama na srec¢u navedeni su Zelja za brzim sticanjem novca,
Zelja za zabavom i prihvatanjem u drustvu. Poveéanju broja mladih koji u€estvuju u igrama
na srec¢u doprinosi i to Sto su lako dostupne, Sto mnogi mladi kopiraju model ponasanja
odraslih u vlastitom porodi¢cnom okruZenju, te odsustvo odgovarajuce paznje i reakcije
nadleznih u drustvu. Takodje, sistem vrijednosti koji se promovise putem dostupnih
tradicionalnih i onlajn medija je onaj u kome je sticanje novca i nagrada bez uloZzenog truda
»,pozeljno” sto narocito uti¢e na adolescente za koje je poznato da u tom periodu odrastanja
Jzele sve i zele odmah“. Cinjenica da Zivimo u zemlji u kojoj je veéina stanovnistva Zivi ispod
granice siromastva dodatno utice na pojavu povecanog ucesca i odraslih i mladih u igrama
na srecu.*?

Uéesnici su se slozili da drustvo nije prepoznalo razmjere ove pojave, da je ovisnost o
kockanju jedan od oblika zavisnosti koji se najteZe tretira i da ne postoje programi
prevencije. Zajednicko je misljenje ucesniika da je upravo prevencija najbolji nacin da se
smanji broj mladih koji se odlu¢uju da uéestvuju u igrama na srecu.

Zakljucci su bili fokusirani na neophodnost pojacanog nadzora nad primjenom zakonskog
okvira u ovoj oblasti, nuznost jacanja socijalno-emotivnih kompetencija mladih kroz
vaspitno-obrazovni sistem i izradu multisektorskog programa prevencije u ¢ijoj pripremi
obavezno moraju ucéestvovati i mladi na koje se program odnosi. Takode, naglasena je i
potreba pruzanja podrske porodici u jacanju njenih kapaciteta, a prije svega socijalizatorske
i vaspitne funkcije.

%2 Prema statistici Eurostata stvarna individualna potrosnja u BiH iznosi 59% ispod prosjeka zemalja Evropske
unije i stagnira ve¢ 3 godine s obzirom na to da su podaci za 2017, 2018. i 2019. identicni.

23



STUDIJA SLUCAJA

Kancelariji Ombudsmana za djecu u Bijeljini33 se obratila majka D.B. trazeci savjet, pomoc i
podrsku kako da se izbori sa velikim problemom s kojim se suoava i ugroZava njenu
porodicu, problemom kockanja njenog maloljetnog sina N.B. uzrasta 13 godina, koji je
prema njenim navodima postao ,ovisan od kocke i drugih igra na srecu”. Djecak je tada bio
ucenik sedmog razreda osnovne skole, a majka je istakla da kontinuirano pokazuje sve losije
Skolske rezultate, sa velikim brojem izostanaka, povremenim ispadima vrinjackog nasilja i
smanjenim vladanjem. Navela je da se za pomo¢ obradala razrednom starjesini, stru¢nom
timu i direktoru Skole, ali je izostalo poboljSanje u ponasanju njenog sina. Istice, da se Skola
nije obracala Centru za socijalni rad.

Majka izjavljuje da je vremenom njen sin poceo i da je laze, podkrada joj novac i postajao
sve agresivniji prema njoj, sa ispadima verbalnog bijesa i neposlusnosti. Napustao je ¢asove
sam ili sa Skolskim drugarima kako bi iSao u “kockarnicu”, koja se nalazila u neposrednoj
blizini Skole. Ponekad bi i “dobijao neki novac u igricama” $to mu je bilo opravdanje ,,da se
isplati kockati i da treba i dalje to da radi“.

Majka se nije obracala nadleznom Centru za socijalni rad zbog, kako istice, ,izgubljenog
povjerenja“. U razgovoru istiCe, da je njena porodica dugi niz godina poznata Centru za
socijalni rad jer su problemi sa alkoholom i kockanjem njenog bivSeg supruga dugo trajali i
bili predmet njihovog obracanja i interesovanja. Na kraju, ti problemi su upravo uslovili i
razvod njihovog braka, u kome je vec bilo rodeno dvoje djece. Pored N.B u porodici je i sin
sa viSestrukim smetnjama u razvoju, koji je 24 Casovno zavisan od tude njege i pomodi i
korisnik je invalidskih kolica. Nakon razvoda braka, oboje djece su povjereni majci na dalju
brigu, Cuvanje i vaspitanje. S obzirom da je radnicima Centra za socijalni rad bila veoma
dobro poznata istorija njene porodice, majka je misljenja, da su mogli o¢ekivati i predvidjeti i
trenutni problem sa njenim sinom, te da su: “blagovremeno reagovali i pruZili adekvatnu
podrsku porodici i njoj kao samohranoj majci moZda do problema sa kockanjem njenog
maloljetnog sina ne bi ni doslo”.

Tokom razgovora majka navodi da je otac, tj. njen bivsi suprug samo nekoliko godina nakon
razvoda braka preminuo. Taj dogadaj je, po njenom misljenju, ostavio neocekivano vrlo
burne posljedice na tada desetogodisnjeg djecaka N.B, koji se u svojim razmisljanjima i
sjeéanjima sve viSe vezivao za pokojnog oca i ,identifikovao se sa njim i oponasao ga u
postupcima“. Ove majcine navode, potvrduje i sam djecak izjavljujuéi u to vrijeme: “da je
dobro da se ide u kockarnicu i da se pije, jer je to tata radio, a ja Zelim da licim na tatu”.

Tokom prvog razgovora, majka je iskazivala ljutnju na ,,cijeli svijet” i veliki strah da se njen
djecak (tada uzrasta 13 godina) ne moze izvudi iz ,,kandzi kocke i igara na srecu”. Ukazala je
na izostanak blagovremenog reagovanja institucija i neophodne podrske njoj kao
samohranoj majci dvoje djece, od toga jedno dijete sa viSestrukim smetnjama u razvoju.
Takode joj nije jasno kako je moguce da su: ,kockarnice tako blizu Skola, da ih je tako
mnogo, da djeca bez problema ulaze u te objekte i da za mali novac mogu da zapocnu sa
kockom, samo je to 1 KM.” Majka takode iznosi i svoje zapazanje: “da se i na TV stalno

** Ombudsman za djecu Kancelarija Bijeljina, Predmet broj: 164-29-11-PZM
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reklamiraju “neke” kockarnice, a djeca cak i na mobilnom telefonu mogu da igraju te ,igre
na srec¢u.”

U razgovoru sa maloljetnim N.B se, pored oponasanja ofevog ponasanja (kockanje i
alkoholisanje), cija figura i autoritet nesporno nedostaje u njegovom odrastanju, identifikuje
i viSak slobodnog vremena, koje je on u pocetku upraZznjavao povremeno odlazeéi u objekte
u kojima se prireduju igre na srecu, a narocito one sa “aparatima”, a kasnije stalno. Ulazeci
u vrtlog ovisnosti uvijek je iznalazio samo njemu prihvatljivo opravdanje za izostanke iz
Skole, neucenje, podkradanje novca, za agresivno ponasanje prema vrSnjacima i prema
majci.

Nakon sveobuhvatne reakcije Ombudsmana za djecu, izmedu ostalog, ostvarena je saradnja
sa Skolom. Struc¢ni tim iz Skole je preduzeo mjere u smislu pojacanog i kontinuiranog
nadzora nad ponasanjem djecaka N.B. tokom boravka u Skoli (prisustvo redovnim i
dodatnim dopunskim ¢asovima u cilju popravljanja ocjena, adekvatnog koristenja skolskih
odmora, vrsnjacko okruzenje...). Uspostavljena je stalna saradnja majke sa razrednim
starjeSinom i pedagogom skole.

Preduzete su i mjere vezane za djeCakovo adekvatno koristenje slobodnog vremena. Djecak
je iskazao interesovanje za ucesée u radu seoskog ,Lovackog drustva“, Sto mu je hobi i to je
dovedeno u korealciju sa Skolskim uspjehom i ,odustajanjem od aparata“. Stavljen je pred
“izbor”. Takode, tokom narednog Skolskog ljetnjeg raspusta, djecak je angaZovan preko
omladinske zadruge da radi lakSe poslove, koji su mu omogudili zaradu da kupi patike i majci
vrati novac koji je svojevoljno uzimao. Preporuceno je da nastavi da se bavi sportom
(dZudo), koje je zbog kockanja potpuno napustio. Prema bratu sa smetnjama u razvoju
pokazuje izuzetnu empatiju i ljubav i u tom duhu je angaZovan u konkretnoj podrsci bratu, a
da se pri tome djecak N.B. osje¢a korisnim i potrebnim i za drugu djecu sa smetnjama u
razvoju u lokalnom UdruZenju.

Djecak N.B. (sada uzrasta 15 godina) je zavrsSio deveti razred sa dobrim uspjehom i upisao je
srednju Skolu. Pored toga Sto ée u skladu sa procedurama referalnih mehanizama, nova
Skola dobiti relevantne informacije vezano za djecakovo ponasanje, u dogovoru sa Stru¢nim
timom osnovne Skole na pocetku naredne Skolske godine, psiholog ili pedagog ¢e li¢no
posjetiti srednju Skolu i kolegama u novom struénom timu ukazati na neophodnost
kontinuirane podrske N.B u prevazilazenju problema sa kockom i igrama na srecu.

Iz razgovora sa djeCakom, koji je u vise navrata svojevoljno i veoma rado dolazio u bijeljinsku
kancelariju Ombudsmana za djecu, saznajemo da se po njegovom misljenju u skoli veoma
malo i ne na djeci razumljiv nacin govori o bolestima ovisnosti. Uglavhom je, kako djecak to
kaze: ,...neka prica koja se ne pamti, a nama treba nesto sto cemo zapamtiti. Treba prica
nekoga ko je to prosao ...”.

U predmetnom slucaju, i majka i djecak su iz svojih uglova identifikovali neke od uzroka
ulaska djece i mladih ,u vrtlog kocke i igara na srecu”, ali u isto vrijeme je veoma znacajno
da ovo autenticno iskustvo majke i sina pokazuje i moguénosti izlaska iz “zacaranog
vrtloga”.
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Studija slucaja pokazuje:

e izostanak preventivnog, ali i blagovremenog i adekvatnog interventnog sistemskog
djelovanja,

e znacCaj pruzanja pravilnog i potpunog tretmana ovisniku, ali i neophodnost
sveobuhvatne podrske porodici u ja¢anju njenih kapaciteta,

e laku pristupacnost djeci i mladima objektima u kojima se prireduju razne igre na
sre€u i narocito blizina ovih objekata skolama,

e nepostojanje odgovarajuce kontrole ulaska u objekte i uceS¢a djece i mladih u
igrama na srecu,

e laku dostupnost raznih onlajn platformi i/ili aplikacija sa raznim igrama na srecu,

e izloZenost djece porukama raznih reklama igara na srecu nije u skladu sa principom
najboljeg interesa djeteta,

e u Skolama nedovoljne i ne na nacin da su djeci prilagodene informacije o bolestima
ovisnosti, ukljucujudi i igre na srecu.
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IX. PODACI REPUBLICKE UPRAVE ZA IGRE NA SRECU

Tokom istraZivanja o ucestalosti pojave uces¢a djece u igrama na sre¢u, Ombudsman za
djecu se obratio i Republic¢koj upravi za igre na srecu sa pisanim zahtjevom da se dostave
podaci koliko je maloljetnih osoba prilikom inspekcijskih pregleda zatec¢eno u objektima u
kojima se prireduju igre na srecu u toku 2019. i 2020. godine i prema koliko priredivaca igara
na srecu su preduzete zakonske mjere zbog uce$¢a maloljetnih lica u igrama na srecu?

Republic¢ka uprava za igre na srecu je dana 29.03.2021. godine34 dostavila sljedece podatke:

e Inspekcijskim nadzorom konstatovano je prisustvo maloljetnih lica, te je dana
29.02.2018. godine podneSen Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
privrednog drustva ,,...“ doo Banja Luka, gdje je propisana minimalna novéana kazna
za pravno lice 20,000.00 KM, te za odgovorno lice 5,000.00 KM.

e Inspekcijskim nadzorom konstatovano je prisustvo maloljetnih lica, te je dana
27.04.2018. godine podnesSen Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
privrednog drustva ,,...“ doo Banja Luka, gdje je propisana minimalna novéana kazna
za pravno lice 20,000.00 KM, te za odgovorno lice 5,000.00 KM.

e Inspekcijskim nadzorom konstatovano je prisustvo maloljetnih lica, te je dana
25.06.2020. godine podneSen Zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka protiv
privrednog drustva ,,...“ doo Samac, gdje je propisana minimalna novéana kazna za
pravno lice 20,000.00 KM, te za odgovorno lice 5,000.00 KM.“

Dakle, iz navedenog dopisa Republicke uprave za igre na sreéu moze se zakljuciti da je u
samo tri izvrSena inspekcijska nadzora, i to dva 2018. godine i jedan 2020. godine,
konstatovano pristustvo maloljetnih lica u objektima u kojima se prireduju igre na sreéu.

Prema podacima koji su dostupni na internet stranici Republicke uprave za igre na srecu u
Republici Srpskoj, aZurirani sa danom 18.12.2020. godine, moZe se vidjeti ukupan broj
registrovanih priredivaéa po pojedinim vrstama igara na srecu, broj lokacija i broj aparata po
pojedinim vrstama igara na sreéu.

3 Republi¢ka uprava za igre na srecu, dopis broj: 06/4.03-463-0079-1/21 od 29.03.2021. godine
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PREGLED PRIREDIVACA®®
VRSTA IGRE: KLADIONICE

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA
U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

18

785

154

Tabela 1.

PREGLED PRIREDIVACA
VRSTA IGRE: AUTOMATI

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

24

533

6302

Tablela 2.

PREGLED PRIREDIVACA

VRSTA IGRE: ELEKTRONSKE IGRE

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

15

985

1590

Tabela 3.

PREGLED PRIREDIVACA

VRSTA IGRE: ZABAVNE IGRE

UKUPAN BRO)J
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

49

70

170

Tabela 4.

** podaci preuzeti od Republicke uprave za igre na srecu, azurni sa danom 18.12.2020. godine -
https://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/OM/RU/RUIS/Pages/default.aspx#collapsible2
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PREGLED PRIREDIVACA

VRSTA IGRE: INTERNET IGRE

UKUPAN BRO)J
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

7

Tabela 5.

PREGLED PRIREDIVACA
VRSTA IGRE: KAZINA

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

1

1

49

Tabela 6.

PREGLED PRIREDIVACA

VRSTA IGRE: NAGRADNE IGRE

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

43

Tabela 7.

PREGLED PRIREDIVACA
VRSTA IGRE: TOMBOLE

UKUPAN BROJ
REGISTOVANIH
PRIREDIVACA U RS

UKUPAN BROJ LOKACIJA U
GRADOVIMA/OPSTINAMA

BROJ APARATA

6

13

Tabela 8.
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Iz navedenog broja registrovanih priredivata po pojedinim vrstama igara na srecu i
odobrenim lokacijama sa ukupnim brojem automata moze se zakljuciti da su u velikom broju
prisutni po svim gradovima/opstinama u Republici Srpskoj i na brojnim lokacijama sto ih ¢ini
lako dostupnim za igrace, pa tako i djecu i mlade. U ovom kontekstu potrebno je podsjetiti
da u Republici Srpkoj nije ograni¢ena udaljenost objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u
od vaspitno-obrazovnih ustanova. Lakoj dostupnosti doprinosi i zakonska moguénost
instaliranja posebnih terminala/aparata za igre na srecu u kafi¢éima i raznim ugostiteljskim
objektima koje u najveéem broju posjecuju mladi.

X.  ANALIZA PRIKUPLJENIH PODATAKA, MISLIENJA | STAVOVA

“Patolosko kockanje spada u poremecdaj navika i nagona, Sto znaéi da ga karakterisu
ponovljene epizode kockanja prije kojih osoba osjeca rastucu napetost i uzbudenje, uZitak za
vrijeme samog cCina, a nakon kockanja se moZe, ali ne mora javiti i Zaljenje i osjecaj krivice.
Igrac nije u mogucénosti kontrolisati poriv za kockanjem mada izvodenjem tog Cina Cini Stetu
sebi i drugima.”*®

Prilikom pripremanja ovog izvjeStaja, Ombudsman za djecu je zapazio da ne postoje
sveobuhvatna istrazivanja o prisutnosti pojave ucesSc¢a djece u igrama na sreéu u Republici
Srpskoj od strane bilo kojeg sistemskog subjekta zastite djece. Takode, ne mogu se
identifikovati ni nevladine organizacije koje su se ili koje se prevashodno bave pitanjem
ovisnosti djece i mladih od igara na sre¢u Republici Srpskoj.

Analiza svih podatka prikupljenih u toku izrade ovog izvjestaja, a narocito podatka iz ankete
srednjoskolaca upotrebom onlajn upitnika, daje zaklju¢ak da je pojava uéeséa djece i mladih
u igrama na sreéu zabrinjavajuée prisutna i to kako u objektima u kojima se prireduju igre na
sre¢u i ugostiteljskim objektima sa postavljenim terminalima, tako i koristenjem raznih
internet platformi.

Pozivajudi se na pisano izjaSnjenje Republi¢ke uprave za igre na srecu i na stavove i misljenja
iznesene tokom Strucne fokus grupe, kao i podatke i stavove prikupljene anketom
srednjoskolaca moZe se zakljuciti da u Republici Srpskoj ne postoji kontinuiran i efikasan
nadzor zabrane maloljetnicima da ucestvuju u igrama na sreéu i nihovog fizickog ulaska u
objekte u kojima se prireduju igre na sreéu. Ombudsman za djecu podsje¢a da se 65
anketiranih djece i mladih (16%) izjasnilo sa ,DA“ igraju neke od igra na sreéu, a 36
srednjoskolaca se izjasnilo da posjecuje kladionice, a neki od njih ¢ak i svakodnevno. S druge
strane, Republi¢ka uprava za igre na sreéu se izjasnila u pisanoj formi da je samo u tri
izvrSena nadzora konstatovala prisutnost maloljetnika u objektima u kojima se prireduju igre
na srecu i to dva nadzora u 2018. godini i jedan u 2020. godini.

* https://www.zzjzdnz.hr/zdravlje/mentalno-zdravlje/1097
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Ucestvujudi u Struc¢noj fokus grupi, mladi savjetnici Ombudsmana za djecu su veoma jasno
iznijeli svoje misljenja da sportske kladionice radi sticanja profita imaju interes da pored
odraslih i maloljetnici svoje vrijeme provode u sportskim kladionicama i da se samo
formalno ograduju isticuci u svojim objektima oznaku zabrane uc¢e$¢a mladih od osamnaest
godina u kladenju. Mladi savjetnici isticu da im je poznato da svaka maloljetna osoba bez
problema mozZe uci u sportske kladionice, kao i Sto svaka maloljetna osoba moZe bez
problema pristupiti raznim “terminalima/aparatima” postavljenim u kafi¢éima. Sta vise,
mladi savjetnici Ombudsmana za djecu su misljenja da zakonska rjeSenja koja su dozvolila
postavljanje tzv. terminala u kafi¢éima/ugostiteljskim objektima u velikoj mjeri doprinose
povecéanju maloljetnickog kladenja.

Povodom dono3enja novog Zakona o igrama na srecu u Republici Srpskoj 2019. godine,
Udruzenje priredivada igara na sre¢u “UPIS”* izdali su saopétenje kojim takode upozoravaju
na opasnost koju su prepoznali i mladi savjetnici Ombudsmana za djecu. U saopStenju ovog
udruzZenja koje je objavljeno 28. septembra 2019. godine, izmedu ostalog, se navodi:

o«

.. Najvaznije lose strane tog Zakona® i njegove primjene su:

e Dozvoljeno postavljanje terminala za kladenje u ugostiteljskim objektima — slijedi
ekspanzija maloletnickog kladenja i haos na trzistu igara na srecu . Republika Srpska je

postala jedina na svijetu koja je fakticki legalizovala maloljetnicko kladenje. ...”*

“

. Novi zakon o igrama na srecu u Republici Srpskoj omogucio je da osim licenciranih
legalnih priredivaca na srecu, terminale za igre na sre¢u mogu imati i ugostiteljski objekti.
Ista pojava dogodila se ranije i u Crnoj Gori, gdje su, uvidjevsi teSke posljedice slicne tacke
Zakona o igrama na srecu u vidu stvaranja ovisnosti o kockanju kod maloljetnika, donijeli
odluku da taj ¢lan ukinu. ...

. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o prostornim i tehnickim uslovima za
priredivanje kladionic¢kih igara u Crnoj Gori kojim se dozvoljava priredivanje kladionickih
igara u ugostiteljskim objektima uveden je u avgustu 2016. godine zbog cega je doslo do
uvecanja broja ovisnika kod maloljetnih lica i do pojave crnog trzista terminala na trZistu
Crne Gore. ...

... No, najteZa stvar koja se desila primjenom tog Pravilnika je Sto su samousluzni terminali
postavljani u ugostiteljskim objektima blizu Skola, djecijih igraonica, igralista, sportskih
dvorana. ...

*7 https://upis.org.rs

% zakona o igrama na srecu u Republici Srpskoj iz 2019. godine

¥ https://upis.org.rs/%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%b8-%d0%b7%d0%b0%d0%ba%d0%be%d0%bd-%d1%83-
%d1%80%d0%b5%d0%bf%d1%83%d0%b1%d0%bb%d0%b8%d1%86%d0%b8-
%d1%81%d1%80%d0%bf%d1%81%d0%ba%d0%be%d1%98-
%d1%83%d0%bd%d0%b8%d1%88%d1%82%d0%b0/
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... Ustavni sud Crne Gore je sporni propis proglasilo neustavnim. Jedno od obrazloZenja
Odluke Ustavnog suda glasi: ,Dijete uZiva posebnu zastitu i slobodu primjereno njegovom
uzrastu i zrelosti. Djetetu se jamci posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i
svakog drugog iskoriséavanja ili zloupotrebe®, ...”*

U kontekstu ovog izvjestaja potrebno je naglasiti da se ovaj izvjeStaj ne odnosi na razne
drustvene igre ili neke druge vrste kreativnih igara ukljucujuéi i one koje u sebi sadrze
elemente vezane za slucajnost i/ili srecu, a koje su prihvatljive za djecu i mlade i gdje ne
postoji elemenat finansijke dobiti i potencijalne opasnosti od ovisnosti. Za djecu i mlade
prihvatljive igre mogu da sadrZe u sebi karakteristike poput: strategije, srece, slucajnosti,
koncentracije, takmicenja, i sl. Igre ove vrste, pa i one koje u sebi sadrze elemenat srece,
razvijaju pozitivne vjestine kod djece i nalaze se u krugu zabave kada djeca dijele zajednicke
trenutke sa svojim vrSnjacima ili sa ¢lanovima svoje porodice i definitivno su u funkciji
omogucavanja djeci da ostvare svoje priznato pravo na igru.

Predmet ovog izvjeStaja su one igre na srecu koje nisu prihvatljive za pravilan zdrav fizicki i
psihic¢ki razvoj djeteta i koje su u krugu stvaranja potencijalnih ovisnosti od kockanja kao
bolesti kojoj se osoba ne mozZe oduprijeti i koja se negativno reflektuje na sve sfere Zivota.
Strucnjaci istiCu da je ovisnost od kockanja hroni¢na, recidivantna bolest koja se mora
lijeciti. Psiholozi i psihoterapeti koji su ucestvovali u Struénoj fokus grupi istakli su da je
zavisnost od igra na sre¢u najteZe tretiran oblik zavisnosti u psihoterapeutskom radu jer
kockanje ne utic¢e u tolikoj mjeri na fizicko zdravlje pojedinca koliko zavisnost od alkohola ili
droga pa osobe ovisne o kockanju mnogo teze prihvate da imaju problem koji treba tretirati.
Cak i uz redovan ljekarski tretman uvijek postoji moguénost za povratkom.

Jedan od ustaljenih mitova u drustvu je da je ovisnost od kockanja samo gubitak novca.
Napotiv, ovisnost od kockanja se reflektuje, ne samo u pogledu finansijskog gubitka, nego se
reflektuje i sa ¢itavim nizom negativnih posljedica na zdravstvenom, porodi¢nom, socijalnom
i profesionalnom aspektu Zivota ovisnika, ali i njegove porodice (pogorsano fizicko i psihi¢ko
zdravlje, finansijski dugovi, otudenje od porodice i prijatelja, razvod braka, gubitak posla, pa
¢ak u eskaliranim slucajevima i zatvor, itd). Takode, jedan od ustaljenih mitova je i da
kockanje ili kladenje ne predstavlja problem ukoliko sebi to osoba moze finansijski priustiti
ili da je problem rijeSen ukoliko ovisnik ili neko drugi umjesto njega, a to su u praksi najcesée
¢lanovi porodice, vrati dug.

Kod djece i mladih je narocito prisutan mit da se kockanjem dolazi do lake i brze zarade.
Ovakav stav kod djece i mladih direktno prouzrokuje poremecaj osjeéaja vrijednosti za novac
i sam nacin razmisljanja o drustveno prihvatljivom nacinu zarade isklju¢ivo svojim znanjem,
radom, trudom i zalaganjem.

40 https://prijedor24.com/donosenjem-novog-zakona-o-igrama-na-srecu-otvoren-put-maloljetnickom-
kockanju-u-republici-srpskoj/
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Takode, postoji mit da se kockanje odvija samo u za to posebno uredenim objektima.
Medutim, ne smije se zaboraviti da stalni razvoj informaciono-komunikacionih tehnologija i
dostupnost interneta otvara dodatnu mogucénost i priliku da ovisnik iz svoje ku¢e veoma lako
pristupa raznim internet platformama/aplikacijama bez neke stroge provjere identiteta i uz
veoma olaksano elektronsko placanje upotrebom raznih debitnih i kreditnih kartica. U uskoj
povezanosti sa ovim je i problem stalno prisutne pojave da djeca i mladi sve vise vremena
provode u virtuelnom svijetu i pretrazujuci internet i svakodnevno otkrivajuci nove izazove.
Kada pretrazuju po internetu djeca mogu vrlo lako otkriti razne igre kladenja i igre na srecu.
Ombudsman za djecu stalno istice da je internet koristan medij za djecu i mlade, ali da ih
moramo uciti da ga koriste na siguran nacin i stalno ukazujuci na sve potencijalne otvorene
i/ili skrivene opasnosti. U pripremi ovog izvjesStaja, Ombudsman za djecu je pregledao
internet stranice nekoliko registovanih priredivacda igara na sre¢u u Republici Srpskoj. Istina
je da zaista na pocetnoj stranici svih pregledanih priredivaca postoji upozorenje na zabranu
uceséa djece i mladih, ali npr. kod jednog priredivaca da bi procitali kompletno upozorenje
potrebna je prethodna registracija.

Predmetno istrazivanje Ombudsmana za djecu je pokazalo da javnost nije upoznata o tome
da li priredivaci igara na sreé¢u uopste i u kojoj mjeri izvrSavaju propisane mjere iz ¢lana 4.
Pravilnika o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na sreéu i da li su te mjere
uopste obuhvacene inspekcijskim nadzorom.**

Poseban problem, koji je prepoznala Stru¢na fokus grupa, je stepen prihvatljivosti za djecu i
uopste prilagodenosti djeci i mladima Eestih reklama raznih igara na sre¢u u sredstvima
javnog informisanja i koja je suStina sadrzaja poruke koja se trenutnim reklamama salje djeci
i mladima. Sama zakonska zabrana reklamiranja igara na srec¢u u djecijim programima nije
dovoljna.

Porodica predstavlja osnovnu celiju drustva i jednu od osnovnih karika razvoja drustva
uopste. Bez adekvatne podrske porodice bilo koje mjere i aktivnosti u sprijecavanju i/ili
smanjenju ucesca djece i mladih u igrama na sre¢u ne mogu imati uspjeha.

1 “1) izraditi broduru u kojoj su opisani slucajevi putem kojih igra¢ moze da prepozna da li je sam ugrozen
prekomjernim kockanjem, a brosure su obavezno dostupne na vidnom mjestu, u poslovnim prostorijama gdje
se prireduju igre na srecu, kao i na uredajima koji se nalaze van poslovnih prostorija priredivaca,

2) samostalno ili zajednicki, u okviru svojih udruzenja formirati centre za pomoc¢ pojedincima u svrhu suzbijanja
prekomjernog igranja, a centri obavezno imaju dovoljan broj strucnih lica kako bi mogli pruZiti neophodnu
pomo¢ putem SOS telefona ili putem individualnih razgovora,

3) angazovati struéna lica koja bi najugroZenijim kategorijama drustva (ucenici srednjih Skola) drzali ¢asove
edukacije o prepoznavanju Stetnosti prekomjernog igranja, uz saglasnost samih skola,

4) najmanje jednom godisSnje organizovati seminare za svoje zaposlene na kojima bi strucna lica sprovodila
obuku za zaposlene o prepoznavanju i sprecavanju prekomjernog igranja,

5) terminale za igre na srecu koji se nalaze van poslovnih prostora, u kojim se prireduju igre na sreéu, opremiti
softverom i hardverom koji moze biti otkljucan samo sa Citanjem podataka o starosnoj dobi iz liche karte
igraca.”
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Ombudsman za djecu posebno istice da, prema Porodi¢cnom zakonu, ali i drugim prateéim
propisima u ovoj oblasti, ohrabrivanje i/ili podsticanje djece od strane roditelja na kladenje,
kockanje ili neku drugu vrstu igara na srecu koja su neprimjerena djeci se krece, u zavisnosti
od specifi¢nosti svakog pojedinacnog slucaja, od zanemarivanja brige o djeci pa do samog
¢ina nasilja nad djecom.

“IstraZivanja pokazuju da je u visokom procentu registrovanih odraslih ovisnika bilo koje
vrste prisutna disfunkcionalnost porodi¢nih odnosa, Sto otvara pitanje uticaja ponasanja
roditelja i sveukupnih porodi¢nih odnosa na djecu i njihovo odrastanje. Roditelji prenose svoj
model ponasanja na djecu. Djeca uce o vrijednostima i drustva i pojedinca kroz stavove |
ponasanje svojih roditelja. Pozitivan primjer ponasanja roditelja u svakodnevnom Zivotu i
svakodnevnim situacijama je veoma bitan za odrastanje djeteta. Licni pozitivni primjer
roditelja o kockanju i kladenju, otvoren i prijateljski razgovor sa djecom o ovom problemu i
jasno postavljena i usaglasena pravila oba roditelja su osnova prevencije i osnovni preduslov
za uspjeh mjera i aktivnosti svih ostalih subjekata zastite djece. Veoma je vazZno da roditelj
aktivno ucestvuje u Zivotu svoje djece, da zna gdje, kako i s kim dijete provodi svoje slobodno
vrijeme i jednostavno da zna §ta se djetetu dogada kada je izvan kuce. Skole i $ira javnost
mogu organizovati veoma kvalitetne programe edukacije o ovom problemu, ali se uspjeh ne
moze olekivati bez pozitivne porodi¢ne podloge i pune podrske roditelja.”*?

Pored odlucujuce uloge porodice, ne smije se zanemariti vaspitna uloga skola. Svi pokazatelji
iz prakse ukazuju na nedostatak potrebnih sistemskih aktivnosti u Skolama kojima bi se
uticalo na jacanje socijalno-emotivnih kompetencija djece. Mladi savjetnici Ombudsmana za
djecu su prepoznali da u Skolama nedostaju edukacije o potencijalnim opasnostima bolesti
ovisnosti, uklju€ujudéi i igre na sreéu i istiCu da je prilikom pripremanja i sprovodenja takvih
edukacija neophodno promjeniti dosadasnji pristup. Po njima, edukacije moraju biti Zivotne,
iskustvene, poucne, dinamiéne, interaktivne, prilagodene uzrastu i uz obavezno aktivno
ucesée ucenika. Takode, mladi savjetnici isti¢u i znacaj li€nog primjera pozitivnog ponasanja
prosvjetnih radnika i u skoli, ali i van Skole.

*> Ombudsman za djecu, Poseban izvjestaj o prevenciji upotrebe duvana i alkohola medu djecom i mladima,
http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Prevencija%20upotrebe%20alkohola%20i%20duvana.pdf

34


http://www.djeca.rs.ba/uploaded/Prevencija%20upotrebe%20alkohola%20i%20duvana.pdf

Xl.

PREPORUKE

U skladu sa ¢lanom 9. Zakona o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske i ¢lanom 3. UN

Konvencije o pravima djeteta (“najbolji interes djece”), a nakon sprovedenog predmetnog

istrazivanja, Ombudsman za djecu Republike Srpske upuduje:

PREPORUKU

1. Vladi Republike Srpske

Da u okviru nadleZnosti svojih ministarstava preduzme sve potrebne aktivnosti na
pripremi izrade i usvajanja novih zakonskih rjesenja kojima se ponovo ogranic¢ava
udaljenost svih objekata u kojima se prireduju igre na sre¢u od vaspitno-obrazovnih
ustanova, kao i da se ukine zakonska moguénost postavljanja samoposluznih
terminala u ugostiteljskim objektima.43

2. Ministarstvu prosvjete i kulture

Da u okviru svojih utvrdenih nadleZznosti i ovlastenja preduzme potrebne aktivnosti
na uvrStavanju programa za podsticanje razvoja socijalne i emocionalne
kompetentnosti kod djece i adoloscenata u integrisan Skolski program, a imajuci u
vidu da su takvi programi koristan nacin za smanjenje problemati¢nih ponasanja
ucenika i emocionalnih tesSkoda koji istovremeno povecavaju socijalnu adaptibilnost i
podsti¢u opsti uspjeh ucenika.

3. Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite

Da, u skladu sa ¢lanom 24. UN Konvencije o pravima djeteta (“zastita zdravlja djece,

”)* u okviru svojih utvrdenih nadleznosti i ovlastenja preduzme

bolesti ovisnosti
aktivnosti na izradi multisektorskog programa prevencije uc¢e$¢a djece i mladih u
igrama na srecu u cijoj pripremi treba da angaZuju struc¢njake iz svih segmenta
drustva (zakonodavstvo, resorna ministarstva, zdravstvo, vaspitno-obrazovne
institucije, centri/sluzbe za socijalni rad, jedinice lokalne samouprave, policija,...) uz
obavezno uvaZzavanje misljenja i stavova djece i mladih na koje se takav program

odnosi.

* Zakon o igrama na srecu, &lan 72. stav 2.

* UN Konvencija o pravima djece, ¢lan 24. koji glasi:

“DrZave Clanice priznaju pravo djeteta na najvisi nivo zdravstvene i medicinske zastite i na rehabilitaciju. DrZzave
Clanice ce nastojati da ni jednom djetetu ne bude uskraceno pravo na takvu zdravstvenu zastitu.

DrZave Clanice e se zalagati za potpuno ostvarivanje ovog prava i posebno preduzimati odgovarajuce mjere

za:

® obezbjedenje neophodne pomoci i zdravstvene zastite djeci,
e omogucavanje svim segmentima drustva, posebno roditeljima i djeci da budu informisani i da im se pruZi
podrska u koristenju osnovnih znanja o zdravlju.”
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4. Republickoj upravi za igre na srecu

Da u okviru svojih nadleznosti i ovlastenja pojacaju inspekcijski nadzor sprovodenja
zakonskih i drugih propisa u ovoj oblasti koje se odnose na zastitu maloljetnika, a
narocito nadzor nad postivanjem zabrane maloljetnicima uces¢a u igrama na srecu i
zabrane ulaska u objekte u kojima se prireduju igre na sreéu, ukljuéujuéi i pristup
terminalima u ugostiteljskim objektima, kao i svih obaveza koje su utvrdene za
priredivace igara na srecu Pravilnikom o primjeni standarda odgovornog priredivanja
igara na srecu, ali i drugim propisima u ovoj oblasti.

Da preduzmu sve potrebne aktivnosti kao bi se javnosti ucinili dostupnim svi podaci
o tome da li se i koliko ¢esto vrsi inspekcijski nadzor sprovodenja zakonskih odredbi i
da u okviru svojih nadleZnosti i ovlastenja izvrSe stru¢nu analizu da li inspekcijski
nadzor, pored represivnih mjera za prekrSioca, ima i preventivho djelovanje na
podizanje svijesti Siroke javnosti, a narocito djece i mladih o Stetnosti igara na srecu
po njihov psihofizicki razvoj.

Ministarstvu porodice, omladine i sporta

Pokretanje aktivne informativne i edukativne kampanje u saradnji sa Ministarstvom
prosvjete i kulture i Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite koja bi imala za rezultat,
s jedne strane, povedanu stopu edukovanosti i informisanosti Siroke javnosti o
Stetnosti i rasirenosti problema ucesca djece u igrama na sreéu koje su predmet ovog
izvjestaja, a s druge strane, jacanje roditeljskih kapaciteta i odgovornosti za pravilno
odrastanje djece. Kampanja bi se odvijala kroz dijeljenje informativnih letaka i
isticanje prigodnih postera na svim javnim mjestima, a od izuzetnog znacaja bi bila
uloga javnog i drugih RTV servisa i emitovanje radijskih i TV emisija u najslusanijim i
najgledanijim terminima sa strué¢njacima u oblasti bolesti ovisnosti ukljucujudéi i
ovisnost od igara na srecu, osobama sa licnim iskustvom u borbi sa ovisno$éu od
kockanja i pou¢nim Zivotnim pri¢ama koje Salju pozitivnu poruku Sirokoj javnosti, kao
i drugim kompetentnim gostima, organizovanje vrsnjackih radionica u Skolama,
edukacija koristenjem drustvenih mreza koje su narodito popularne medu mladima
(instagram, facebook, youtube...), i sl.

5. U skladu sa svojim zakonskim ovlastenjima, Ombudsman za djecu poziva sve subjekte

kojima su upucene preporuke iz prethodnih tacaka da pismeno obavijeste Ombudsmana

za djecu o preduzetim mjerama najkasnije u roku od tri mjeseca od dana prijema

preporuke.
Broj: 699-2-1/21 Ombudsman za djecu
Datum: 28. juni 2021. god Dragica Radovic¢

4
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DODATAK: 1.
Podzakonski propisi u oblasti igara na srecu u Republici Srpskoj

e Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nainu raspodjele dijela prihoda od
igara na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:111/20)

e Pravilnik o priredivanju klasicne tombole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:50/19)

e Pravilnik o inspekcijskom nadzoru nad pla¢anjem naknada i poreza na dobitke (,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj: 50/19)

e Pravilnik o postupku pecacenja objekata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:
64/19)

e Pravilnik o sluzbenoj legitimaciji i znacki inspektora Republi¢ke uprave za igre na sreéu
(,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:64/19)

e Pravilnik o sadrZaju i nacdinu izdavanja naljepnice za oznacdavanje i registraciju (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske", broj:64/19)

e Pravilnik o vrienju tehnickog pregleda uredaja i tehnologija za priredivanje igara na
srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:61/19)

e Pravilnik o priredivanju internet igara na srecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:45/19, 104/19)

e Pravilnik o tehnickim karakteristikama racunarskog sistema za priredivanje igara na
srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 61/19, 80/20)

e Pravilnik o sprovodenju zastitne mjere oduzimanja predmeta i funkcionalne opreme
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj:50/19)

e Pravilnik o priredivanju elektronskih igara na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj: 50/19)

e Pravilnik o priredivanju igara na sreé¢u u kazinu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:50/19)

e Pravilnik o priredivanju kladionickih igara na srecu (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:50/19)

e Pravilnik o priredivanju klasicne tombole (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:50/19)

e Pravilnik o priredivanju internet igara na srecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske",
broj:45/19, 104/19)

e Pravilnik o primjeni standarda odgovornog priredivanja igara na srecu (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske", broj:89/20)

e Pravilnik o nacinu evidentiranja i prijavljivanja dobitaka (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj:45/19)

e Pravilnik o priredivanju igara na sreéu na automatima (,Sluzbeni glasnik Republike
Srpske", broj:50/19)
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Pravilnik o uslovima i nalinu priredivanja igara na srecu na automatima, uslovima
tehnicke ispravnosti automata i uslovima i nacinu obavljanja tehnickog pregleda
automata za igre na srecu (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj: 118/13)

Pravilnik o prostornim i tehnic¢kim uslovima koje kazino mora da ispunjava i obrascima o
dnevnom obracunu po pojedinom stolu i automatu za igre na srecu (,,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 89/09)
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