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I Uvod

Porodica je osnovna, prirodna i nezamjenljiva sredina za razvoj i blagostanje svih njenih
¢lanova, a posebno djece’. Tu dijete sti¢e prva znanja, upoznaje druge i drugacije tu odrasta
i uéi. Ono Sto mu je potrebno je briga i paznja odraslih, prije svih roditelja.

Pravo djeteta na Zivot u porodici, kao osnovno pravo svakog djeteta garantovano je i
medunarodnim dokumentima i svim domacim propisima.

Roditelji imaju duznost i pravo da Stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom
Zivotu i zdravlju® i ne mogu se odredi roditeljskog prava, ali im ono, u slu€ajevima utvrdenim
zakonom, moze biti i oduzeto.

U cilju garantovanja i unapredivanja prava iz ove Konvencije, strane ugovornice ¢e pruziti
odgovaraju¢u pomo¢ roditeljima ili zakonskim starateljima u ostvarivanju odgovornosti za
podizanje djeteta i obezbjedivati razvoj ustanova, kapaciteta i sluzbi za zastitu djece.’

Ali, i u slucajevima kada razvoj i odrastanje djeteta nije moguce u bioloskoj porodici, bez
obzira na razloge koji su do toga doveli, djetetu je opet potrebna porodica - alternativna,
hraniteljstvo ili usvojenje, jer i djeca bez roditelja i djeca bez adekvatne roditeljske brige
trebaju porodicu iz istih razloga kao i svako drugo dijete.

S toga je i zahtjev Konvencije poziv i obaveza drzavi da, u svim slu¢ajevima kada razvoj i
odrastanje djeteta nije mogu¢ u bioloskoj porodici, djetetu obezbijedi uslove za nesmetan
razvoj i odrastanje, opet u porodici, postujuéi pri tom jedan od osnovnih principa - najbolji
interes djeteta i institucionalno zbrinjavanje djeteta samo kao posljednju alternativu, onda
kada su iscrpljene sve druge mogucénosti.

U slucajevima kada sopstvena porodica, ¢ak ni uz odgovaraju¢u podrsku, nije u stanju da
pruzi djetetu odgovarajucu brigu, odnosno ukoliko napusti dijete, ili ga se odrekne, drzava je
odgovorna da zastiti prava djeteta i osigura mu odgovarajuéu alternativnu zastitu. Uloga je
drzave da putem svojih nadleznih tijela osigura nadzor i sigurnost, dobrobit i razvoj svakog
djeteta smjestenog u uslove alternativnog smjestaja.?

Zbrinjavanje djece bez roditeljskog staranja zahtjevna je i vrlo odgovorna obaveza, koja
pored jasno postavljenih i definisanih normativnih okvira, zahtijeva i angazovanje stru¢njaka
razliCitih profila, u razliCitim resorima, kako bi se u ostvarivanju prava djeteta bez
roditeljskog staranja osigurao njegov najbolji interes u ostvarivanju svih prava garantovanih
Konvencijom, ukljuCujuéi i pravo na posebnu pomoc i zastitu i alternativno staranje u skladu
sa zakonom.’

1 UN Konvencija o pravima djeteta, Preambula

2 Porodicni zakon, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 54/02, 41/08, 63/14, ¢lan 81
* UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 18.

* Smjernice UN za alternativno staranje o djeci, tacka 5.

> Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 20.



II RELEVANTNI PROPISI

UN Konvencija o pravima djeteta

Clan 2. Obavezuje drzavu na preduzimanje svih potrebnih mjera kako bi se obezbijedila
zastita djeteta od bilo kog oblika diskriminacije. Pravo djeteta na zastitu od diskriminacije
pravo je djeteta da pod istim uslovima ima pravo na prava iz Konvencije bez obzira na
razlike po bilo kojem osnovu koje Konvencija navodi, pa i ¢injenicu da je dijete privremeno ili
trajno liSeno porodi¢ne sredine.

Clan 3. Najbolji interes djeteta, pored toga $to se uspostavlja kao pravo djeteta, posebno se
izdvaja i kao jedan od Cetiri osnovna principa Konvencije, odnosno, kao uslov za ostvarivanje
svakog prava djeteta. Procjenu najboljeg interesa djeteta Cini analiza svih elemenata i
specificnih okolnosti vezanih za dijete u svakom pojedinaChom slucaju vezanom i za
usvojenje djeteta.

Clan 4. Drzava ima obavezu da preduzme sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne i
ostale mjere za ostvarivanje prava priznatih Konvencijom.

Clan 7. Dijete ima pravo da zna ko su mu roditelji, a drzava obezbjeduje ostvarivanje ovog
prava u skladu sa nacionalnim zakonom i svojim obavezama u skladu sa odgovarajuc¢im
medunarodnim instrumentima iz ove oblasti

Clan 9. DrZava obezbjeduje da ni jedno dijete ne bude odvojeno od svojih roditelja protiv
njihove volje, osim ako se u sudskom postupku ocijeni da je to u najboljem interesu djeteta.

Clan 12. Drzava obezbjeduje djetetu koje je sposobno da formira svoje misljenje pravo
slobodnog izrazavanja tog misljenja o svim pitanjima koja se ti¢u djeteta, a misljenju djeteta
posvecuje se duzna paznja u skladu sa godinama Zivota i zrelos¢u djeteta.

Clan 20. Dijete koje je privremeno ili trajno li¥eno porodi¢ne sredine ima pravo na posebnu
zastitu i pomoc drzave.

Drzava u takvim situacijama obezbjeduje alternativno staranje za dijete Sto znaci smjestaj u
drugu porodicu, usvojenje ili, ako je neophodno, smjestaj u odgovarajuée ustanove.

Clan 21. Drzave ¢&anice koje priznaju ili dozvoljavaju sistem usvojenja obezbjeduju da
najbolji interesi djeteta budu odlucujudi i

- obezbjeduju da usvojenje djeteta odobrava samo nadlezni organ koji utvrduje, u skladu sa
odnosnim zakonom i procedurama i na osnovu svih relevantnih i pouzdanih informacija, da
se usvojenje dozvoljava s obzirom na polozaj djeteta u vezi sa roditeljima, rodacima i
zakonitim starateljima i, po potrebi, da su zainteresovana lica svjesno dala saglasnost za
usvojenje

- obezbjeduju da dijete na koje se odnosi medudrzavno usvojenje uziva zastitu i standarde
jednake onima koji postoje u slu¢aju usvojenja u okviru jedne zemlje.



Smjernice UN za alternativno staranje o djeci

Ovim Smjernicama nastoji se osnaziti primjena Konvencije o pravima djeteta i odgovarajucih
odredbi drugih medunarodnih instrumenata, koji se odnose na zastitu i dobrobit djece kojoj
je uskraceno roditeljsko staranje ili koja su izlozena takvom riziku.

Prema Smijernicama, drzave, izmedu ostalog, treba da razviju i sprovode sveobuhvatnu
politiku brige o djeci i njihovoj zastiti, u okviru svoje opSte socijalne politike drustvenog
razvoja, vodeéi ratuna o tome da poboljSaju postojece oblike pruzanja alternativnog
smjestaja u skladu s nacelima sadrzanim u Smjernicama.

Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog
staranja

Strategija unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja u Republici Srpskoj
2015-2020° sastavni je dio strateSkih opredjeljenja Vlade Republike Srpske u oblasti
socijalne zastite da se unaprijedi drustvena podrska za djecu bez roditeljskog staranja i
porodicama pod rizikom od razdvajanja.’

Strategijom je, izmedu ostalog definisano i:

R | Cilj Aktivnosti Nosilac Indikator Rok Sredstva
b izvodenja
1. | Osavremeniti | Izmjena i dopuna | Ministarstvo usvojene izmjene i | 2015-2016. | sredstva
zakonsku Porodi¢nog pravde dopune Porodicnog iz
regulativu u zakona zakona planiranih
oblasti Ministarstvo budzeta
usvojenja Izrada zdravlja i doneseni pravilnici nosilaca
podzakonskih akata | socijalne zastite aktivnosti
ratifikovani ministars-
Ratifikacija medunarodni tava
medunarodnih dokumenti
dokumenata u
oblasti usvojenja
2. | Uspostaviti uspostavljanje Ministarstvo uspostavljen 2015. budzet
jedinstveno Centralnog registra | zdravlja i Centralni registar Ministar
pracenje usvojenja socijalne zastite | usvojenja stva

[}

Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja 2015-2020. usvoijila je
Narodna skupstina Republike Srpske 29.10.2015.godine, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
93/15

Strategija za unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za period
2009-2014. usmjerena je na unapredenje ploZaja djece, koji zbog vrlo razli¢itih Zivotnih dogadaja
odrastaju van svojih bioloskih porodica.

Strategija postavlja ciljeve unapredenja sistemskih modela socijalne i porodi¢no-pravne zastite djece
bez roditeljskog staranja i odnosi se na oblast hraniteljstva, usvojenja, starateljstva i
institucionalnog zbrinjavanja djece.

Na Zalost, postavljeni ciljevi, koji su prioritetno definisali potrebu izmjena i dopuna Porodi¢nog
zakona, izradu jedinstvene baze podataka, izradu jedinstvenih evidencionih obrazaca za oblast
starateljstva nisu realizovani kako je to Strategijom definisano.

~N



usvojenja zdravlja
izrada jedinstvenih izradeni jedinstveni i socijal-
obrazaca za obrasci ne
usvojenije zastite
Obezbijediti uspostaviti Ministarstvo uradeni i 2015-2020. sredstva
pracenje procedure pracenja | zdravlja i uspostavljeni iz
zasnovanog i redovnog socijalne zastite | mehanizmi planiranih
usvojenja izvjestavanja pracenja budzeta
kako nadleznih institucija | Ministarstvo nosilaca
domaceg pravde aktivnosti
tako i
medunarod- centri za
nog socijalni rad
PoboljSanje izrada edukativhog | Ministarstvo izradeni edukativni | 2015-2020. sredstva
kvaliteta materijala zdravlja i materijali iz
strucne socijalne zastite planiranih
procjene u edukacije stru¢nih broj sprovedenih budzeta
postupku radnika u oblasti centri za edukativnih nosilaca
usvajanja usvojenja socijalni rad radionica aktivnosti
edukacija NVO sektor primjena projektni
potencijalnih edukativnih budZzeti
usvojitelja programa za

standardizacija
usvojenja

potencijalne
usvojitelje

izradeni standardi u
oblasti usvojenja

izgradeni kriterijumi
izradeni mehanizmi
pracenja

broj i vrsta stru¢nih
savjetovanija

broj strucnih
radnika




Porodicni zakon

Usvojenje, kao poseban oblik porodi¢no-pravnog zbrinjavanja djeteta i zastite djeteta bez
odgovarajuée roditeljske brige, uredeno je Porodinim zakonom® i postavljeno vrlo
zahtjevno. S jedne strane zahtjevna procedura je razumljiva ako se ima u vidu ozbiljnost
odnosa koji se usvojenjem uspostavlja. Medutim, ostvarivanje prava djeteta u praksi je
otezano i postojecim normativnim rjeSenjima iz viSe razloga, izmedu ostalog:

- niska gornja dobna granica djeteta za potpuno usvojenje,’ Zakonom je utvrdena gornja
starosna granica djeteta za usvojenje od 5 godina, Sto onemogucéava usvajanje djece
starije od 5 godina;

- nedefinisana donja uzrasna granica djeteta za usvojenje, Zakonom nije utvrdena donja
uzrasna granica djeteta za usvojenje, tako da je centrima za socijalni rad prepustena
ocjena o moguénosti usvojenja djece dok su joS bebe;

- nemogucnost usvojenja od strane lica koja zive sami ili su vanbracni partneri, s obzirom
na zakonsku odredbu da bracni supruznici mogu zajednicki usvojiti dijete, te da dijete
moze usvojiti samo jedan od njih, uz pristanak drugog brac¢nog druga (Clan 153.
Porodi¢nog zakona);

- nedefinisana Zivotna dob lica koja mogu biti usvojioci-zakon poznaje samo razliku u
godinama (18) izmedu usvojioca i usvojenika®;

- nedefinisana priprema i edukacija lica potencijalnih usvojitelja, Zakon uopste ne sadrzi
odredbe o pripremama potencijalnih usvojilaca, ali ni pripremama djeteta za tako vazan
odnos koji se usvajanjem djeteta uspostavlja;

- Zakon utvrduje samo kao moguénost probnog smjestaja, u okviru kojeg roka bi se
procjenjivala uspjesnost obavljenog usvojenija, i taj rok iznosi samo tri mjeseca, s tim da
isti, ni takav nije predviden kod usvajanja djeteta od strane stranih drzavljana;

- Zakon ne utvrduje kriterije po kojima strani drzavljanin moZze biti usvojilac, utvrduje
samo da izuzetno, usvojilac moze biti i strani drzavljanin ako za to postoje narocito
opravdani razlozi.’? Sta su narolito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje, ali prema
Uputstvu, tacka 12. nadlezni centar za socijalni rad, u tim postupcima je duZan zatraZiti
odobrenje o dozvoli usvojenja od Ministarstva zdravlja i socijalne zastite;

- nema jedinstvene evidencije - baze podataka o licima potencijalnim usvojiocima;

- nema jedinstvene evidencije — baze podataka o djeci, koja u skladu sa Zakonom mogu
biti usvojena, Porodicni zakon u ¢lanu 170. utvrduje obavezu organa starateljstva da
vodi evidenciju i dokumentaciju o usvojenoj djeci;

- Zakon ne utvrduje pravo djeteta da zna da je usvojeno;

- Zakon ne utvrduje obavezu usvojitelja da djetetu, u odredenoj uzrasnoj dobi, kazu da je
usvojeno.

8 Porodicni zakon, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 54/02, 41/08, 63/14, &lan 145-174
° Porodi&ni zakon, &lan 157: ,Potpuno usvojiti se moze samo dijete uzrasta do 5 godina.”
10 porodiéni zakon, ¢lan 151 i 158: ,Usvojiti moze samo lice koje je starije od usvojenika najmanje 18
godina”
11 porodicni zakon, &lan 166: ,Organ starateljstva rieSenjem o zasnivanju usvojenja moze odrediti
probni smjestaj uz nadzor organa starateljstva od najduze tri mjeseca.”
12 porodiéni zakon, &lan 147.



Uputstvo o postupku usvojenja®®

Uputstvom se blize utvrduju zadaci organa starateljstva i ustanova socijalne zastite u
postupku usvojenja i istim se, izmedu ostalog, utvrduje:

Da, razlozi egzistencijalne prirode bioloskih roditelja ne mogu biti odlucujuéi faktor za
donosenje odluke o primjeni usvojenja**

Da je organ starateljstva obavezan da angazuje tim stru¢njaka za procjenu cjelokupne
situacije potencijalnih usvojilaca, kako bi sa svih relevantnih stanovista (pravnog,
psiholoskog, pedagoskog, socijalnog, zdravstvenog) bilo mogucée donijeti pravilnu odluku i
ispuniti osnovnu svrhu usvojenja - obezbjedenje odgovarajuce porodi¢ne sredine djetetu
liSenom roditeljskog staranja

Da, ako postoje izri¢ito opravdani razlozi da usvojioci budu strani drzavljani, organ
starateljstva duzan je da predhodno zatrazi odobrenje o dozvoli usvojenja od nadleznog
ministarstva za poslove socijalne zastite.'®

13 Uputstvo o postupku usvojenija, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 27/04
4 Uputstvo o postupku usvojenja, tacka 4.

1> Uputstvo o postupku usvojenja, tacka 10

16 Uputstvo o postupku usvojenja, tacka 12.



III ISTRAZIVANIE

Usvojenje kao najkompletniji oblik porodi¢no - pravne zastite djece bez roditeljskog staranja,
koje istovremeno doprinosi i ostvarivanju roditeljstva, u Republici Srpskoj nije u dovoljnoj
mijeri ni afirmisano ni koriSteno, a u praksi je otezano i postoje¢im normativnim rjeSenjima
iz viSe razloga. Istovremeno je prisutan i razli¢it pristup nadleznih u primjeni istih
normativnih rjeSenja, posebno kada su usvojioci strani drzavljani.

U cilju Sto potpunijeg sagledavanja problematike usvojenja i otklanjanja situacija koje
dovode do povrede prava djeteta i njegovog najboljeg interesa u postupku usvojenja,
Ombudsman za djecu je, u periodu od 16.03 do 1.05. 2016. godine proveo istraZivanje u
svim centrima za socijalni rad u Republici Srpskoj.

Cilj istrazivanja
e Unaprijediti sistem zastite djece
e Izmjeniti Porodicni zakon
e Uspostaviti registar potencijalnih usvojitelja i djece koja po zakonu mogu biti
usvojena
e Ujednaditi pristup nadleznih sluzbi u ostvarivanju prava i zastiti interesa djece bez
roditeljskog staranja

Uzorak na kojem je obavljeno istrazivanje

U Republici Srpskoj u 2015.godini djelovalo je 47 centara za socijalni rad i 15 sluzbi socijalne
zastite koje su organizovane u sklopu administrativne sluzbe opstine.

Ombudsman za djecu je Upitnik — Svako dijete treba porodicu, zasto je usvojenje problem,
uputio u svih 47 centra za socijalni rad, a odgovor su dostavila 44 centra — 93,60%.

Upitnik je upuéen i u svih 15 sluzbi socijalne zastite, a odgovor na upitnik je dostavilo 7
sluzbi ili 46, 66 %.

Rezultati istraZivanja odnose se na 51 obradeni upitnik (44 centra i 7 sluzbi) odnosno 82%
svih centara za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite u Republici Srpskoj.

Uzorak istrazivanja

Hodgovorilo51  Mnije odgovorilo11




Istrazivanje-rezultati

1. Koji broj djece bez roditeljskog staranja je evidentiran u centru/sluzbi za
socijalni rad na dan 31.12.2015. godine?

Centri za soc. rad 389 27 centara
Sluzbe 4 2 sluzbe
Ukupno 393

Prema dostavljenim odgovorima:

e 17 centara nema evidentiranu djecu bez roditeljskog staranja
e 5 sluzbi nema evidentiranu djecu bez roditeljskog staranja.

2. Koliko je u centru/sluzbi evidentirano zahtjeva za usvojenje na dan

31.12.2015?
Centri za socijalni rad 630 U 38 centara
Sluzbe 13 U 3 sluzbe
UKUPNO 643

Prema dostavljenim odgovorima:
- U 4 sluzbe socijalne zastite nije bilo zahtjeva za usvojenje

- 6 centara za socijalni rad nije odgovorilo na ovo pitanje.

3. Koliko je realizovano usvojenja u 2015. godini?
7 7 1 15

U 2015.godini realizovano je ukupno 15 usvojenja u Republici Srpskoj i to u 5 centara za
socijalni rad i 1 sluzbi socijalne zastite.

10



3a/ Koliko je realizovano usvojenja u zadnjih pet godina 2010-2014. godine?

43 24 2 69

Prema dostavljenim odgovorima u periodu od 2010-2014.godine realizovano je 69 usvojenja
u 20 centara za socijalni rad i 1 sluzbi socijalne zastite.

4. Koje starosne dobi su usvojena djeca?

Kod potpunog usvojenja
uzrast:
do 1 godine - 20

2 godine -5
3 godine -1
4 godine - 1

od 3 m. do 4 g -9 djece
Za 14 djece nije naveden
uzrast

Nepotpuno usvojenje uzrast:
2 godine — 1 dijete

3 godine -1

4 godine — 1

6 godina — 1

8 godina — 2

11 godina — 1 dijete
13 godina — 2

15 godina — 2

6-16 godina — 7 djece
5-10i preko 10 — 12 djece
Za jedno dijete nema podatka

Strani drzavljanin usvojilac :

1 godina - 1 dijete
4 godine - 1
13 godina - 1

5. Dali jei koji broj djece sa smetnjama u razvoju usvojen i koji oblik usvojenja
je ostvaren u periodu 2010-2015. godine?

e 2djece:

« jedno dijete uzrasta godinu i po dana,

+ jedno dijete sa smetnjama u govoru, nepotpuno usvojenje

6. Da li je i koji broj djece sa teskim bolestima usvojen i koji oblik usvojenja je
realizovan u periodu 2010-2015. godine?

» Odgovori /centri i sluzbe - NE

11




7. Da li se prije donosenja rjesenja o usvojenju realizuje probni smjestaj?

- DA16 NE 5 NE UVIJEK 6
» 24 centra/sluzbe nije dalo odgovor na ovo pitanje

Realizacija probnog smjestaja

ne uvijek
12%

8. Dali se i kako realizuje probni smjestaj kad su usvojioci strani drzavljani?
« Da-3csr
+ Nije bilo usvojenja od strane stranih drzavljana — 16 csr
* Ne realizuje se probni smjestaj — 3 csr
+ Nije odgovorilo — 30 centara/sluzbi
« 1 centar: Po nalogu organa starateljstva strani drZavljani borave u mijestu-sjediste

centra, za taj period organ starateljstva vrSi nadzor adaptacionog perioda i cijeni
uspjesnost istog sa aspekta medusobne adaptacije usvojioca i osvojenika

9. Sta su osnovni razlozi za nepodobnost usvojioca, navedite 3 razloga:
Najceséi odgovori centara/sluzbi:

« oduzeto roditeljsko pravo,

« oduzeta ili ograni¢ena poslovna sposobnost,
» zdravstveno stanje usvojioca,

« materijalne prilike usvojioca,

* nerealni zahtjevi usvojioca,

» starost usvojioca.

Nisu odgovorili ili nije bilo djece za usvojenje (19 csr/sluzbi)
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10. Sta su osnovni razlozi za nemoguénost usvojenja djece, navedite 3 razloga

na strani djece:

Najées¢i odgovori centara/sluzbi:

roditelji ne daju saglasnost za usvojenje djece iako ne vode brigu o djeci,
zdravstveno stanje djece (teska oboljenja, smetnje u razvoju),

starosna dob djece,

ako je dijete starije od 10 godina i nije saglasno sa usvojenjem, ako je dijete u
srodstvu sa usvojiocem u pravoj liniji,

nije odgovorilo na ovo pitanje (19 csr/sluzbi)

11. Da li uzrasnu dob djeteta od 5 godina za potpuno usvojenje treba povecati i,
ako DA, na koji uzrast djeteta?

18 centara/sluzbi nije odgovorilo na ovo pitanje.

Povecati uzrast
djeteta za usvojenje

NE, ne treba (21 centar za socijalni rad)

DA (12 csr):
7 godina (1) Mprazno18 Mmdal2 ®ne, netreba21l
8 godina (2)

9 godina (1)

10 godina (4)

15 godina (1)

18 godina (2)

nema ogranicenja (1)

AN N RN

12.Koja je najniza uzrasna dob djeteta koje je usvojeno u zadnjih 5 godina?

nakon rodenja -1 dijete
45 dana -2 djece

2 mjeseca - 1

3 mjeseca — 2

4 mjeseca — 3

5 mjeseci - 1
7 mjeseci — 1
9 mjeseci — 1

10 mjeseci — 1

Od 1 do 2 godine - 4

4 godine - 1

11 godina — 1

od 5-10 godina - 1

7 centara nisu imali usvojenja
16 centara nije odgovorilo

Kako bi zakonom trebalo regulisati donju uzrasnu dob djeteta za usvojenje?

Najces¢i odgovori: ne prije 3. mjeseca, 3 i po mjeseca, 4 mjeseca, 5 mjeseci, 1-7 godina
u skladu sa uputstvom, 3 godine, nema donje uzrasne granice, odrediti zakonom,
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13. Da li zakonom treba definisati i u kojoj Zivotnoj dobi lice moze biti usvojilac i
kako (pored toga sto zakon utvrduje da razlika u godinama mora biti
najmanje 18 godina)?

DA (27 centara/sluzbi)
*» da odnos u godinama izmedu usvojioca i usvojenika odgovara u Sto vecoj mijeri
prirodnom odnosu godina roditelj — dijete,
treba odrediti gornju granicu za muskarce 55 godina, a za zene 45-50 godina,
25 - 45 godina ili 25-60 godina,
treba ograniciti gornju starosnu dob usvojioca,
uskladiti sa propisima u okruzenju.

definisanje zivotne dobi usvojioca

mda27 EmnesS prazno 19

NE TREBA definisati Zivotnu dob usvojioca (5 centara)

- ne treba; kod procjene i odabira usvojioca treba obratiti paznju da ne bude velika razlika u
godinama izmedu potencijalnih usvojioca i maloljetnog usvojenika, odnosno koja je priblizna
razlici u godinama u prirodnoj porodici, jer velika razlika moze dovesti do razlike u
shvatanjima i neprestanih sukoba, pa se ne bi postigao cilj usvojenja.( iz odgovora centra)

14. Prema zakonu, bracni supruznici mogu zajednicki usvojiti dijete. Da li takvu
mogucnost i pod kojim uslovima treba zakonom omoguditi i za:
- lica koja zive u vanbracnoj zajednici
DA 20
- pod uslovom da vanbracna zajednica traje najmanje 3 odnosno najmanje 5 godina, da su
najmanje 10 godina zajedno... (iz odgovora centara)
NE 15
16 centara/sluzbi nije odgovorilo na ovo pitanje.
- lica koja zive sama
DA 18
- pod uslovom da ispunjavaju zakonom utvrdene uslove i da je u najboljem interesu
djeteta, da imaju materijalne uslove... (iz odgovora centara)

NE 16

17 centara /sluzbi nije odgovorilo na ovo pitanje.
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15. Da li se za djecu, koja ispunjavaju uslove za usvojenje, a nemate podnesene

zahtjeve za usvojenje ili podnosioci ne ispunjavaju uslove, obracate centrima
za socijalni rad u drugim lokalnim zajednicama?

saradnja sa drugim centrima

mda Ene prazno

— DA - 17 centara za socijalni rad

— NE - 17 centara za socijalni rad (nisu imali usvojenja djece, nemaju potrebu jer
imaju dovoljan broj zahtjeva za usvojenje, ako bi imali slu¢ajeva uputili bi ih drugima
centrima)

— 17 centara/sluzbi nije odgovorilo na ovo pitanje.

16. Koliko traje postupak usvojenja?

17.

— do 6 mjeseci — 22 csr

— viSe od 6 mjeseci — 2 csr

— zavisno od duZine probnog smjestaja, nije vremenski definisan -7 centara
— 20 nije odgovorilo

trajanje postupka usvojenja

22
20

7

2 -
|

do 6 mjeseci vise od 6 mjeseci nije definisano prazno

Pored navedenog, vaznim smatrate i sljedece:

ispostovati sve zakonske procedure bez obzira koliko to traje, pozeljno bi bilo, ukoliko to
vec nije uradeno, izvrsiti istrazivanja o ve¢ usvojenoj djeci, sada ve¢ odraslim licima, bilo
bi korisno za izmjene i dopune zakona;

Nadamo se da je ovo "priprema" za pokretanje inicijative za odredene izmjene
Porodi¢nog zakona koji hitno treba mijenjati i u drugim dijelovima.
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Veoma vaznim smatram pracenje djeteta, od strane stru¢nih radnika CSR tokom
probnog/adaptacionog perioda u porodici, sa kojom bi se zasnivalo usvojenje.

Potrebno je zakonski regulisati, za roditelje koji ne brinu o djetetu ili su liSeni
roditeljskog prava i koji su djelimi¢no liSeni poslovne sposobnosti zbog psihickog
oboljenja, mogucnost da se njihovo dijete usvoji i bez njihove saglasnosti.

Radi pojednostavljenja i kraceg trajanja postupka za zasnivanje usvojenja od strane
stranih drzavljana bilo bi dobro da se isti najprije obrate nadleznom ministarstvu pa
ukoliko dobiju saglasnost da se obracaju nadleznom organu starateljstva.

da se pruzi mogucnost procjene usvojitelja i nadleznom Centru koji vodi postupak
usvojenja iako su usvojitelji sa podrucja druge opstine;

zakonskom regulativom staviti na prvo mjesto interes djeteta, a roditelje podsticati da
vode racuna o interesu djeteta ukoliko nisu u moguénosti adekvatno voditi brigu o
njima;

Upitnik je razmatran na Stru¢nom vije¢u Odjeljenja za porodi¢no-pravnu zastitu djece i
porodice. Odgovori za pitanja pod rednim br. 11-14 nisu iskazani, ali je opredjeljenje
Strucnog vije¢a da se propisi usklade sa propisima zemalja iz okruzenja. Prijedlog je da
se na temu usvojenja organizuje okrugli sto na kome bi se sa svih aspekata razmotrila
ova problematika i dali konkretni prijedlozi.

iskljuciti nepotpuno usvojenije.
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Odrzan okrugli sto

U Banjoj Luci je 11.05.2016.godine u organizaciji Ombudsmana za djecu odrzan okrugli sto
na temu ,Svako dijete treba porodicu-Zasto je usvojenje problem”, kome su prisustvovali
predstavnici Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, Ministarstva porodice, omladine i sporta,
Gender centra, te predstavnici centara za socijalni rad Banja Luka, Laktasi, Srbac, Novi Grad,
Celinac, Kotor Varos, Knezevo, Gradiska, Prijedor, Prnjavor i Kozarska Dubica.

Polaze¢i od Strategije za unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja,
zadatim aktivnostima i rokovima za njihovu realizaciju u dijelu koji se odnosi na usvojenje
djece, te imajuéi u vidu rezultate istrazivanja koje je prezentovao Ombudsman za djecu,
ucesnici okruglog stola, poslije viSeCasovne rasprave posebno su ukazali

da je ostvarivanje prava djece i njihova zastita, primjenom Porodi¢nog zakona dovedena u
pitanje po viSe osnova, izmedu ostalog:

- zakon ne definiSe proceduru za izdvajanje djece iz porodice, ostavljajuéi to u nadleznosti
centrima za socijalni rad, istima prepusta i razloge zbog kojih se dijete izuzima iz
bioloske porodice;

- Porodi¢ni zakon jedini je u okruzenju zadrzao nadleznost centra za socijalni rad koji
ureduje ostvarivanje prava djeteta na kontakte i druzenja sa roditeljem sa kojim ne Zzivi,
a brojne situacije u praksi potvrduju nemoguénost djeteta da ostvari ovo svoje pravo,
odnosno, da postoje¢i mehanizmi nisu odgovorili na potrebe djece i njihovo pravo na
zastitu;

- Porodi¢ni zakon ne utvrduje mogucnost ogranicenja roditeljskog prava, kada se i pod
kojim uslovima roditelju moze ograniciti roditeljsko pravo;

- Porodi¢ni zakon pitanje usvojenja djece postavio je vrlo zahtjevno, a Sto dovodi u pitanje
najbolji interes djeteta iz razloga:

- gornja starosna granica od 5 godina djeteta za potpuno usvojenje prenisko je
postavljena i prema misljenju ucesnika treba je povecati i omoguditi da i dijete poslije
navrsene 5 godine zivota moze biti usvojeno,

- donja uzrasna granica djeteta koje moZze biti usvojeno zakonom nije odredena, istu treba
zakonom definisati, kako bi se izbjegle situacije da se usvajaju djeca starosti od 40 dana
ili 2 mjeseca,’

- Porodi¢nim zakonom prema misljenju ucesnika treba definisati i zivotnu dob usvojioca.
Postoje¢im zakonskim rjeSenjem definisana je samo razlika u godinama izmedu usvojioca
i usvojenika od 18 godina, a da nije odredena ni minimalna zivotna dob lica koje moze
biti usvojilac, tako da prema postoje¢em normativnom rjeSenju, kada nije definisana ni
minimalna dob djeteta koje moze biti usvojeno, usvojilac moze biti i lice sa 18 godina i 3
mjeseca Zivota.

- Porodi¢nim zakonom utvrdena je mogucnost probnog smjestaja. Prema dostavljenim
odgovorima centara za socijalni rad, samo 16 centara realizuje probni smjestaj, dok
ostali centri navode da isti ne realizuju ili ne u svim slucajevima usvojenja.

Centri koji realizuju probni smjesStaj-adaptacioni period u porodici sa kojom bi se
zasnovalo usvojenje, smatraju veoma vaznim, jer je pracenje djeteta od strane strucnih

YPorodic¢ni zakon Srbije, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije” broj 18/2005, 72/2011, 6/2015, &an 90:
~Ne moze se usvoijiti dijete prije nego navrsi tre¢i mjesec zivota”
Prema Porodi¢nom zakonu Federacije BiH, ,SluZzbene novine Federacije BiH” broj 31/14, clan 94:
.Ne moze se usvoijiti dijete prije isteka tri mjeseca od njegovog rodenja.”
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radnika centra za socijalni rad klju¢no za procjenu da li je osiguran najbolji interes
djeteta.

Porodi¢nim zakonom utvrdeno je da usvojioci mogu biti bracni supruznici. Prema
dostavljenim odgovorima centara za socijalni rad, podijeljena su misljenja da li takvu
mogucnost zakonom treba dati i licima koja zive u vanbracnoj zajednici i onima koji Zive
sami, posebno ako se ima u vidu broj podnesenih zahtjeva za usvojenje djece;

Prema dostavljenim odgovorima centara broj podnesenih zahtjeva za usvojenje djece u
Republici Srpskoj u 2015. godini je 630, a usvojeno je 15 djece.

U vezi sa zahtjevima za usvojenje djece podnesenim centrima posebno je istaknuto:

da su neki zahtjevi podneseni i prije viSe godina, da se isti ne obnavljaju i da u centru i
ne znaju u pojedinim sluCajevima da li podnosioci uopsSte ispunjavaju uslove za
usvojenje, te da je jedan broj zahtjeva, od strane istih lica podnesen veéem broju
centara za socijalni rad;

Lica koja podnesu zahtjev za usvojenje djeteta ne prolaze provjeru i procjenu o
ispunjenosti uslova za usvojenje niti su na listi Cekanja kao potencijalni usvojioci, oni su
samo podnosioci zahtjeva, i upravo zato, posebno je naglasena potreba uspostavljanja
registra potencijalnih usvojilaca.

Porodicni zakon utvrduje obavezu da se vodi evidencija o usvojenoj djeci, a Strategija
unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja od 2009. godine obavezuje
na potrebne aktivnosti radi uspostavljanja registra potencijalnih usvojilaca i djece koja po
zakonu mogu biti usvojena.

Bez izmjena Porodi¢nog zakona nije moguce pristupiti izradi registra na koji Strategija
obavezuje, i ne samo registra, bez izmjena Porodi¢nog zakona dovodi se u pitanje
realizacija svih aktivnosti definisanih Strategijom za oblast usvojenja. Uspostavljanjem
registra otklonila bi se sadasnja situacija da je veliki broj zahtjeva za usvojenje godinama
na Cekanju, te situacija da se stranka sa zahtjevom za usvojenje obraca istovremeno na
viSe centara za socijalni rad.

Porodicni zakon ne utvrduje pravo djeteta da zna da je usvojeno, niti obavezu usvojitelja
da djetetu, u odredenom uzrasnoj dobi kaze da je usvojeno.

Osnovni problem, zasto jedan broj djece nije usvojen, iako su godinama bez adekvatne
roditeljske brige, u centrima za socijalni rad vide u neodgovornim roditeljima, koji i pored
Cinjenice da se godinama ne brinu o djetetu uopste ili ne na odgovarajuci nacin, nisu
spremni i ne zele dijete dati na usvojenje.

Istovremeno, jedan od razloga zasto je usvojenje problem je i Cinjenica da podnosioci
zahtjeva za usvojenje, vrlo Cesto postavljaju nerealne zahtjeve, jasno precizirane
zahtjeve koji se odnose i na uzrast djeteta, izgled, pol, zdravstveno stanje i sl.

Prema dostavljenim odgovorima centara za socijalni rad u zadnjih pet godina usvojeno je
samo dvoje djece sa smetnjama u razvoju i ni jedno dijete sa teskim bolestima.

Ucesnici okruglog stola su posebno istakli da ovo nije prvi put da se ukazuje na potrebu i
vaznost izmjena Porodicnog zakona, i da su se, s obzirom na protok vremena i
nedorecenost postojeceg normativnog okvira za ostvarivanje prava djece i njihovu
zastitu po razliitim osnovama (izdvajanje djece iz porodice, ostvarivanje prava djeteta
na kontakte i druZenja sa roditeljem sa kojim ne Zivi, pitanje izdrzavanja djece, mjere
porodi¢no-pravne zastite...) stekli uslovi za donoSenje novog Porodi¢nog zakona, a ne za
izmjene i dopune postojeceg.
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Zakljucak

Da bi se ,djetetu koje je liSeno porodicne sredine ili kojem, u njegovom najboljem interesu,
ne moze biti dopusteno da u takvoj sredini ostane”'® obezbijedila posebna zatita, koja
moze da ukljuéi i usvojenje, neophodno je unaprijediti sistemska rjeSenja i afirmisati
usvojenja u praksi kao najefikasniji model zbrinjavanja djece bez roditeljskog staranja.'

Da usvojenje kao najkompletniji oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditeljskog
staranja, koje istovremeno doprinosi i ostvarivanju roditeljstva, u Republici Srpskoj nije u
dovoljnoj mjeri ni afirmisano ni koristeno, potvrduju i podaci Ministarstva zdravlja i socijalne
zadtite unazad nekoliko godina.?®

Godina 2011. | 2012. | 2013. | 2014.
Broj podnesenih zahtjeva za usvojenje 301 542 225 393
Broj realizovanih usvojenja: 29 23 17 3
- potpuno usvojenje 19 14 9 1
- nepotpuno usvojenje 8 3 7 2
- usvojenje sa medunarodnim elementom 2 6 1 0

S obzirom da Strategija za unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa
planom akcije za period 2009-2014. nije odgovorila postavljenim zahtjevima, nova Strategija
unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja ponovo definiSe iste zahtjeve za
unapredenje sistemskih rjeSenja, koji ¢e, u najboljem interesu djeteta, omoguditi djetetu
ostvarivanje prava na alternativnu porodicu.

Da bi se otklonile situacije koje mogu dovesti u pitanje i realizaciju nove Strategije,
Ombudsman za djecu je proveo istraZivanje u svim centrima/sluzbama socijalne zastite u
Republici Srpskoj, a potom organizovao okrugli sto, na kojem su predstavnici centara za
socijalni rad, koji imaju dugogodisnje profesionalno iskustvo ukazali na situacije sa kojima se
u praksi susreCu i potrebu unapredenja sistemskih rjeSenja u zastiti djece bez roditeljskog
staranja.

Imajuéi u vidu vaznost odnosa koji se usvojenjem uspostavlja, a koji mijenja Zivot, i
usvojenom djetetu i porodici — usvojitelju, vrlo je vazno da zakonska rjeSenja, slijedom onih
iz preuzetih medunarodnih ugovora, u prvi plan stave potrebe djeteta, njegov najbolji
interes i njegovo pravo na zastitu.

Ono Sto je u praksi prisutno, iskustva su Ombudsmana za djecu, da princip najboljeg
interesa djeteta nije adekvatno primijenjen u situacijama kada su djeca liSena porodic¢nog
okruzenja, jer najbolji interes djeteta nije primarno razmatran kod regulisanja smjestaja
djece u razliCite oblike alternativne brige. Tako, rjeSenje kojim se dijete izdvaja iz porodice i
zbrinjava u ustanovu ne sadrzi obrazlozenje iz kojeg je vidljivo da je smjestaj u ustanovu u
njegovom najboljem interesu, ne konstatuje se da su iscrpljene sve druge mogucnosti
zbrinjavanja djeteta, ne utvrduju stvarni razlozi za smjestaj, ne odreduje da je smjestaj u
domu privremen i na koje vrijeme, ne ureduje kontakt sa porodicom, ne radi sa porodicom
radi otklanjanja situacija zbog kojih je dijete zbrinuto izvan porodice. Rjesenjem se ne

18 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 21.

19 strategija za unapredenje socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja sa planom akcije za period 2009-
2014. i nova Strategija za period od 2015-2020.

2 Ministarstvo zdravlja i socijalne zatite, Bilten socijalne, porodi¢ne i djecije zastite 2011, 2012, 2013,
2014.godine
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konstatuje ni da su, u cilju zastite djeteta i njegovih interesa, preduzimane odgovarajuce
mjere porodi¢no-pravne zastite.

Pored cCinjenice da izostaje procjena najboljeg interesa djeteta u svakom pojedinacnom
slucaju, postupak koji se vodi, vrlo Cesto, ne slijedi proceduru koja osigurava zakonske
garancije i pravilnu primjenu prava ukljucujuéi specificne okolnosti vezane za dijete kao i
ucesce djeteta u postupku koji se njega tice.

Uzrasna dob djeteta, kada se prema Zakonu zahtijeva i saglasnost djeteta za usvojenje
odredena je zakonom sa 10 godina Zivota djeteta. Medutim, i situacije kada nije potrebna
saglasnost djeteta za usvojenje, zahtijevaju ostvarivanje prava djeteta na izrazavanje
misljenja i ucesée u svakom postupku koji se njega tice, i zavisno je samo o uzrastu djeteta i
njegove moguénosti da razumije i shvata posljedice cjelokupnog postupka.?* Bez obzira da i
se radi o potpunom ili nepotpunom usvojenju, bez obzira ko su usvojioci, dijete ima pravo
dobiti potrebne informacije i izraziti svoje misljenje o tako vaznom pitanju.

Pravo djeteta da zna svoje porijeklo, jedno je od osnovnih prava djeteta® koje Porodi¢nim
zakonom nije prepoznato na odgovaraju¢i nacin, pa time nije ni stvorena obaveza da se
djetetu, primjereno njegovom uzrastu i moguénostima da razumije, kaze da je usvojeno.

U Republici Srpskoj za izdvajanje djeteta iz porodice, po Porodicnom zakonu, nadlezan je
centar za socijalni rad, ¢ime su u nadleznosti centra zadrzane i preventivne mjere zastite
djeteta i njegovih interesa® ali i represivne mjere koje se odnose na izdvajanje djeteta iz
porodice i njegovo zbrinjavanje izvan porodice.

Pravo djeteta na Zivot u porodici jedno je od osnovnih prava djeteta, ali ako odrastanje
djeteta u bioloskoj porodici nije u najboljem interesu djeteta, onda je i adekvatno
zbrinjavanije izvan bioloske porodice, opet pravo djeteta.

Kao jedan od glavnih razloga zbog kojih ne dolazi do usvajanja djece, centri za socijalni rad
navode nesaglasnost roditelja o tome. Medutim, primjeri iz prakse ukazuju da jedan broj
djece bude zbrinut u ustanovi u najranijem uzrastu, dok su joS bebe, i da u ustanovi
docekaju punoljetstvo. Postavlja se pitanje da li je to njihov najbolji interes i zasto su
djetinjstvo proveli u ustanovi.

21 porodi¢ni zakon, ¢an 81 b: ,1. Dijete ima pravo na izrazavanje vlastitog misljenja u skladu sa
uzrastom i zreloS¢u. 2. Djete ima pravo da blagovremeno dobije potrebne informacije i obavjestenja
koja su mu potrebna za formiranje vlastitog misljenja. 3. Misljenju djeteta mora se posvetiti duzna
paznja u svim pitanjima koja ga se tiCu i u svim postupcima u kojima se odluuje o njegovim
pravima, u skladu sa djetetovim godinama i zreloS¢u.”

22 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 7: ,Dijete se prijavljuje odmah nakon rodenja i od rodenja
ima pravo na ime, pravo na staranje, drzavljanstvo i, ako je to moguce, pravo da zna ko su mu
roditelji i pravo na njihovo staranje.”

Obiteljski zakon Hrvatske, ,Narodne novine”, broj 75/2014, clan 206: ,Centar za socijalnu skrb
upoznat ¢e potencijalne posvojitelje s pravom djeteta da od posvojitelja dozna da je posvojeno, te
¢e im se savjetovati da djetetu najkasnije do sedme godine kazu da je posvojeno, a ako je starije
dobi, odmah nakon zasnivanja posvojenja.”

Porodi¢ni zakon Federacije BiH, ¢lan 92: ,Dijete ima pravo znati da je usvojeno. Usvojioci su duzni
upoznati dijete da je usvojeno do 7 godine Zivota, odnosno odmah, nakon zasnivanja usvojenja,
ako je usvojeno starije dijete.”

23 Porodicni zakon, &an 94 - 102: ,Ako opravdani interesi djece zahtijevaju organ starateljstva duzan
je da preduzme potrebne mjere radi zastite licnih i imovinskih prava i interesa djeteta Sto ukljucuje
i stalni nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava... pojacan nadzor roditelja, pojacan nadzor u
drugoj porodici, poja¢an nadzor organa starateljstva.”
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Problem u praksi predstavljaju situacije kada se postupak za oduzimanje roditeljskog prava
pokrece zbog ,potrebe” usvojenja djeteta, a ne zbog situacije da roditelj godinama, po
razli¢itim osnovama nije odgovorio svojoj roditeljskoj obavezi.**

Iako je zakonom utvrdeno da ¢e roditelju koji zlostavlja dijete, koji zloupotrebljava
roditeljska prava, koji je napustio dijete ili zanemario brigu o djetetu i svoje roditeljske
duznosti, sud u vanparniénom postupku oduzeti roditeljsko pravo, godisnje, prema podacima
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite roditeljsko pravo bude oduzeto samo u pet
sluéajeva.”

Porodi¢ni zakon nije definisao pripremu i edukaciju lica potencijalnih usvojitelja i uopste ne
sadrzi odredbe o pripremama potencijalnih usvojilaca, ali ni pripremama djeteta za tako
vazan odnos koji se usvajanjem djeteta uspostavlja. Program pripreme za usvojenje mora
biti jedinstveno definisan i kao takav obavezivati i potencijalne usvojioce i nadlezne centre za
socijalni rad.”®

Uspostavljanje registra potencijalnih usvojilaca, ali i djece koja po zakonu mogu biti
usvojena, je ne samo obaveza uspostavljena Strategijom unapredenja socijalne zastite djece
bez roditeljskog staranja i preporukama UN Komiteta za prava djece, ve¢ potreba sistema da
u svakom danu zna koji broj porodica ispunjavaju zakonom utvrdene uslove i mogu usvojiti
dijete, ali i koji broj djece danas ispunjava zakonom utvrdene uslove da moZe biti
usvojeno.?’

Zakon ne utvrduje uslove pod kojima strani drzavljanin moZe biti usvojilac.?® Utvrduje da je
to samo izuzetno, uz saglasnost resornog ministarstva, ako postoje naroCito opravdani
razlozi. Stav je Institucije da su istom data prevelika ovlastenja, a da prethodno nisu
definisani kriteriji, Sta su narocito opravdani razlozi i da li se isti odnose na djecu ili
potencijalne usvojitelje. Ako se ima u vidu da se radi o odlukama koje ¢e obiljeZiti djeciji
Zivot za cijeli zivot, saglasnost mora biti uslovljena najboljim interesom djeteta za ovaj oblik
usvojenja.

Prepreke u primjeni usvojenja ne odnose se samo na postojeCi normativni okvir vec i
praksu uspostavljenu u ovoj oblasti koja nema isti pristup. Bracni supruznici, jedan od njih
je strani drzavljanin, obratili su se Centru za socijalni rad sa zahtjevom za potpuno usvojenje
maloljetnog djeteta koje je, prema rjeSenju Centra za socijalni rad u ovoj porodici u
hraniteljstvu.

 predmet broj: 591-53-PZ/14, Dijete je odlukom nadleZnog centra za socijalni rad zbrinuto u
hraniteljskoj porodici zbog zanemarivanja i napustanja, a postupak oduzimanja roditeljskog prava
pokrenut je kada je pokrenut i postupak usvojenja djeteta.

2> Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, Bilten socijalne, porodi¢ne i djecije zastite 2013 i 2014.

%% Porodi¢ni zakon Srbije, ¢an 102: ,Usvojiti moZe samo lice koje je pripremljeno za usvojenje po
posebnom programu koji propisuje ministar nadlezan za porodi¢nu zastitu.”

Obiteljski zakon Hrvatske, clan 205: ,Osobe koje prema misljenju centra za socijalnu skrb
ispunjavaju zakonske pretpostavke za posvojenje duzne su sudjelovati u programu strucne
pripreme za posvojenje”

%7 porodicni zakon Srbije, ¢lan 316: ,Kada se utvrdi da su bududi usvojitelji podobni da usvoje dijete
(opsta podobnost usvojitelja) odnosno da je dijete podobno da bude usvojeno (opsta podobnost
usvojenika) organ starateljstva duzan je da podatke o buducim usvojiteljima odnosno buduéem
usvojeniku odmah unese u Jedinstveni li¢ni registar usvojenja.

Jedinstveni li¢ni registar usvojenja vodi ministarstvo nadlezno za porodi¢nu zastitu.”

28 Porodi¢ni zakon Srbije,&lan 103: ,Strani drzavljanin moZe usvojiti dijete pod uslovom da se ne
mogu naci usvojitelji medu domacéim drzavljanim, i da se ministar za porodi¢nu zastitu saglasio sa
usvojenjem.”

Porodicni zakon Federacije, Clan 95: ,Usvojilac moze biti i strani drzavljanin, ako je usvojenje u
najboljem interesu djeteta i ako dijete ne moZe biti usvojeno u Bosni i Hercegovini.”
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Sa ciljem regulisanja usvojenja djeteta, koje je po ocjeni Centra u konkretnom slucaju
najbolje rjeSenje za dijete, Centar za socijalni rad je pred nadleznim sudom pokrenuo
postupak za oduzimanje roditeljskog prava bioloskim roditeljima djeteta iz razloga Sto su
ispunjeni svi uslovi koji se odnose na zanemarivanje, nebrigu i napustanje djeteta.

Osnovni sud je, uvazavajuci razloge kojima se rukovodio Centar za socijalni rad, nakon
provedenog postupka donio odluku kojom se roditeljima djeteta oduzima roditeljsko pravo.”

Po dobijanju rjeSenja suda o oduzimanju roditeljskog prava roditeljima, uz paralelno
pribavljanje druge potrebne dokumentacije definisane zakonom, Centar za socijalni rad
uputio je zahtjev Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite kojim traze odobrenje za usvojenje
djeteta od strane brac¢nih supruznika od kojih je jedan strani drzavljanin.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, u svom odgovoru Centru za socijalni rad konstatuje:

- da nisu pribavljeni dokazi da je mjesto boravka roditelja maloljetnog djeteta nepoznato
viSe od jedne godine,

- da nije pribavljena saglasnost roditelja da njihovo dijete bude potpuno usvojeno i da, iz
tih razloga, ne moze udovoljiti zahtjevu centra za socijalni rad.

Podnosioci zahtjeva za usvojenje, u zalbi Ombudsmanu za djecu navode da je pred centrom
za socijalni rad proveden postupak u kojem su od samog pocetka aktivno ucestvovali, da su,
postupajuéi po nalogu centra, dostavili svu potrebnu dokumentaciju koja se od njih
zahtijeva, ali da su se od njih stalno trazili novi, dodatni dokazi, jednom po zahtjevu centra,
drugi put po zahtjevu ministarstva.

Prisutan problem podnosioca zahtjeva u konkretnom slucaju, ukazuje s jedne strane na
nedoreCenost postojecih zakonskih rjeSenja, a s druge strane na neujednacen pristup u
primjeni zakona u praksi i postupak koji se s tim u vezi vodi.

Prethodno odobrenje o dozvoli usvojenja®, kako ga definiSe Uputstvo, znaci da je organ
starateljstva u obavezi obratiti se resornom ministarstvu i prije zapoCetog postupka
usvojenja. U konkretnom slucaju, centar za socijalni rad, poslije provedenog postupka
usvojenja nije dobio saglasnost resornog ministarstva. U vrijeme trajanja postupka dijete je
napunilo 5 godina Zivota i time je onemoguceno da bude potpuno usvojeno.

Da uspostavljena praksa nije u najboljem interesu djeteta pokazuje i situacija da je dijete
veC bilo na probnom smijestaju, ali ,s obzirom da XX nije uspjela pribaviti kompletnu
dokumentaciju jer je morala ¢ekati i na stru¢nu obradu od strane centra u inostranstvu, te
da se adaptacioni period viSe nije mogao produzavati, obustavljen je smjestaj u porodicu
XX i usvojenje nije realizovano. Kako je moguce da je dijete bilo na probnom smjestaju u
porodici, a da potencijalni usvojilac joS uvijek nije dostavio svu potrebnu dokumentaciju niti
je resorno ministarstvo dalo saglasnost za isto.

UN Komitet za prava djeteta®’, razmatrajuéi IzvjeStaj Bosne i Hercegovine 2012. godine,
izmedu ostalog, ponavlja svoju raniju preporuku iz 2005. godine i apel drzavi da ubrza
neophodne zakonodavne, administrativhe i druge mijere kako bi se osiguralo da su
procedure usvajanja u potpunosti u skladu sa ¢lanom 21. Konvencije, te preporucuje da se:

- olakSa proces usvajanja tako Sto Ce pojednostaviti i racionalizovati postupke za
usvajanje i uspostaviti jedinstvenu integrisanu bazu podataka za ustanove socijalne
zastite sa informacijama o potencijalnim usvojenicima kao i usvojiocima,

2% Rjedenje Osnovnog suda broj: 71 O B 140698 12 B od 9.04.2014.godine

Ako postoje izritito opravdani razlozi da usvojioci budu strani drzavljani, organ starateljstva je duzan
prethodno zatraziti odobrenje o dozvoli usvojenja od nadleznog ministarstva.

3! predmet broj: 1695-147-PZ/14

32 UN Komitet za prava djeteta, Zaklju¢na razmatranja i preporuke 2012, tacka 51.
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- razmotri povecanje gornje starosne granice za usvajanje u Republici Srpskoj,

- odgovori na prethodnu preporuku Komiteta (CRC/C/15/Add/tacka 260, stav 39) za
2005.godinu - ekspeditivnog prikupljanja podataka o djeci koja su uklju¢ena u domaca i
medunarodna usvajanja.

Preporuke

Imajudi u vidu:
a) Strategiju unapredenja socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja Ciji je

osnovni cilj - Osavremeniti zakonsku regulativu u oblasti usvojenja,
osnovna aktivnost - Izmjene i dopune Porodi¢nog zakona,

- donosSenje podzakonskih akata

- uspostavljanje Centralnog registra usvojenja
definisani rok za realizaciju aktivnosti — 2015 - 2016.godina

b) preporuke UN Komiteta iz 2012. godine,
C) izvrSeno istrazivanje Svako dijete treba porodicu, Zasto je usvojenje problem,
d) zakljucke i preporuke sa Okruglog stola odrzanog 11.05.2016.godine

Ombudsman za djecu, u skladu sa ovlastenjima utvrdenim ¢lanom 7. i 9. Zakona o
Ombudsmanu za djecu,

1. predlaze Ministarstvu pravde Republike Srpske® preduzimanje potrebnih mjera i
aktivnosti radi unapredenija sistemskih rjeSenja i drustvene brige za djecu bez
roditeljskog staranja i porodica u riziku od razdvajanja, na nacin da:

- imenuje radnu grupu za izradu izmjena i dopuna Porodi¢nog zakona, radi sprecavanja
postupanja koja dovode u pitanje ostvarivanje prava i interesa djece bez roditeljskog
staranja i njihov najbolji interes djeteta, a Sto izmedu ostalog ukljucuje i

- omoguditi potpuno usvojenje i djeci starijoj od 5 godina, povecanjem gornje dobne
granice djeteta za potpuno usvojenje;

- definisati donju uzrasnu dob djeteta za usvojenje, kako bi se izbjegle situacije da dijete
bude usvojeno odmah po rodenju, a majci obezbjedilo razumno vrijeme za oporavak
poslije porodaja;

- utvrditi pravo djeteta da zna da je usvojeno;
- definisati pripremu i edukaciju lica potencijalnih usvojitelja;

- definisati zivotnu dob lica koja mogu biti usvojioci, pored ve¢ utvrdene razlike u
godinama;

- definisati uslove pod kojima strani drzavljanin moZze biti usvojilac;

33 preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu pravde, broj:758-2-1-8/16
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- s obzirom na vaznost probnog smijestaja i pracenje djeteta od strane struc¢nih radnika
centra, vremensko trajanje istog podrediti mogucénostima nadleznog organa u ocjeni
najboljeg interesa djeteta;

- uspostaviti vodenje evidencije-baze podataka o licima potencijalnim usvojiocima, ali i
djeci, koja u skladu sa zakonom mogu biti usvojena.

2. PredlaZe Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske®* da preduzime
potrebne mjere i aktivnosti i izvrSi nadzor u postupanju jednog broja centara za
socijalni rad, radi otklanjanja situacija da nadlezni centri za socijalni rad imaju razlicit
pristup u primjeni istih normativnih rjesenja u postupku usvojenja djece a posebno
kad je usvojilac strani drzavljanin.

Ministarstva ¢e u roku od 30 dana od dana prijema ove preporuke obavijestiti Instituciju o
mjerama koje su preduzeli.

S postovanjem,

Ombudsman za djecu
dr Nada Grahovac

J// wm&\y £

Dostavljeno:

- Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
- Ministarstvu porodice, omladine i sporta

3* preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite broj: 758-2-1-9/16
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