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I uvoD

Zahtjev Konvencije u zastiti prava djece sa smetnjama u razvoju poziv je prije svega za
njihovo ravnopravno ucesc¢e u drustvu, u kojem treba da uZivaju pun i dostojan Zivot, u
uslovima u kojima se obezbjeduje njihovo dostojanstvo, postize samostalnost i olakSava
aktivno ucesce u zajednici. Da bi se omogucdilo njihovo aktivno ucesée u zajednici neophodno
je uklanjanje brojnih prepreka koje onemogucavaju optimalan razvoj potencijala kod ove
djece. Uklanjanje prepreka ti¢e se brojnih subjekata zastite, od kojih je obrazovni sektor
samo jedan u nizu.

Ova djeca nemaju posebne potrebe, njihove potrebe jednake su potrebama njihovih
vrSnjaka-i oni Zele da se igraju, da idu u Skolu, da se druZe sa vrSnjacima, ali trebaju dodatnu
brigu da bi se za svakog od njih omogudilo postizanje najviSeg stepena samostalnosti i
socijalne integracije.

Prije svega, rana dijagnostika i adekvatne mjere u najranijem uzrastu djeteta, po ocjeni
strucnjaka su od posebne vaznosti u prevazilazenju ili umanjenju smetnje koju dijete ima.

Rana identifikacija djece-prepoznavanje znakova smetnji i sposobnost sistema da adekvatno
interveniSe preduslov su za ostvarivanje njihovih punih potencijala. Sve to zahtijeva
multidisciplinarni pristup, kako u prepoznavanju smetnje koju dijete ima tako i u intervenciji.

Zadnjih nekoliko godina pokazuje se viSe osjetljivosti za ovu kategoriju djece, brojna
udruzenja i njihovo povezivanje upravo ukazuje na potrebu odgovarajuc¢ih sistemskih
rieSenja podrske za ovu kategoriju djece.

Ombudsman za djecu Republike Srpske se, u okviru svojih ovlastenja, svakodnevno susrece
sa izazovima na koje djeca sa smetnajma u razvoju, njihovi roditelji i vaspitno-obrazovne
institucije nailaze u ostvarivanju prava na obrazovanje ove kategorije djece.

Poseban izvjeStaj Ombudsmana za djecu Republike Srpske ,Pravo na obrazovanje djece sa
smetnjama u razvoju” ima za cilj da imajuci u vidu medunarodno i domace zakonodavstvo,
rezultate istrazivanja koje je Ombudsman za djecu proveo u relevantnim institucijama, ali i
iskustva koje je Institucija stekla kroz svoj rad ukaze na najvaznije probleme u obrazovanju
djece sa smetnjama u razvoju i predlozi moguce nacine rjeSavanja tih problema radi
ostvarivanja prava i najboljih interesa ove kategorije djece.

I.1. OVLASTENJA OMBUDSMANA ZA DJECU REPUBLIKE SRPSKE

Nadleznosti Ombudsmana za djecu utvrdene su zakonom.® U obavljanju poslova iz svoje
nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u okviru Ustava, zakona i drugih propisa i opstih
akata, kao i medunarodnih ugovora i opSteprihvacenih pravila medunarodnog prava,
rukovodeci se nacelom pravi¢nosti i morala. Ombudsman za djecu:
a) prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na
zaStitu prava djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije Ujedinjenih

! Zakon o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 103/08. i 70/12,
¢lan 5.



g)
h)

nacija o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
zaStitu prava i interesa djeteta;

prati izvrSavanje obaveza Republike Srpske koje proizilaze iz Konvencije Ujedninjenih
nacija o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumentata koji se odnose na
zaStitu prava i interesa djeteta;

prati primjenu svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta;

prati povrede prava i interesa djeteta;

zalaZe se za zaStitu i promociju prava i interesa djeteta;

predlaze preduzimanje mjera za zaStitu i promociju prava, kao i za sprecavanje
Stetnih postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta;

obavjestava javnost o stanju prava djeteta;

obavlja druge poslove utvrdene Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske.

Ombudsman za djecu je ovlasten da Vladi, odnosno, Narodnoj skupstini podnese inicijativu
za izmjenu ili dopunu zakona i drugih propisa i opstih akata. Takode, Ombudsman za djecu je
ovlasten i da organima drzavne uprave, organima, odnosno, sluzbama jedinica lokalne
samouprave, kao i drugim pravnim i fizi¢ckim licima koja obavljaju poslove u vezi sa djetetom,
predlaze preduzimanje mjera za sprecavanje Stetnih postupanja koja ugrozavaju njihova
prava i interese, da upozori na nepravilnosti, te da zahtijeva izvjeStaje o preduzetim
mjerama.2

2 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan7.19.



I CILJ, PREDMET, METODOLOGIJA | STRUKTURA ISTRAZIVANJA

I.L1.  CIL ISTRAZIVANIJA

Cilj istrazivanja je da se utvrdi da li, vaze¢im propisima utvrdeni sistem podrSke djeci sa
smetnjama u razvoju kroz propisane instrumente, mjere i obim, kao i postupke njihovog
ostvarivanja pred nadleznim ustanovama sistema, prije svega u Skolama i
centrima/sluzbama za socijalni rad, pruza djeci sa smetnjama u razvoju potreban nivo
podrske za Skolovanje u skladu sa njihovim najboljim interesom omogudavajuéi im sticanje
uslove za dostojanstven Zivot.

II.2. PREDMET ISTRAZIVANJA

Predmet istraZzivanja su:
1) Vrste i obim mjera podrSke djeci sa smetnjama u razvoju i postupak njihovog
ostvarivanja prema pozitivnim pravnim propisima;
2) Praksu i stavove u postupku primjene propisa podrske djeci u Skolovanju i to od strane:
a) centara/sluzbi za socijalni rad koji su prema pozitivnim propisima glavni nosioci
postupka procjene potreba i usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju,
b) vaspitno-obrazovnih ustanova, narocito Skola, kao jednog od najvaznijih faktora u
radu sa djecom s posebnim obrazovnim potrebama.

1.3.  METODE I INSTRUMENTI ISTRAZIVANJA

Prilikom prikupljanja podataka i njihove interpretacije i analize koriSteni su:
e kvantitativni metod (unaprijed pripremljen upitnik otvorenog tipa) i
e kvalitativni — deskriptivni metod (pojedini dijelovi iz unaprijed pripremljenog upitnika
otvorenog tipa, pravna analiza, dubinski intervju sa predstavnikom nevladinog
sektora, studije pojedinih slu¢ajeva prijavljenih Ombudsmanu za djecu Republike
Srpske, grupne diskusije na okruglom stolu).

Prilikom istrazivanja kao instrumenti koristeni su: unaprijed pripremljeni upitnici otvorenog
tipa, individualni dubinski intervju, studije slucajeva i grupna diskusija. Svi instrumenti su bili
prilagodeni profesionalcima iz prethodno utvrdenih ciljnih grupa u cilju dobijanja Sto
relevantnijih podataka, stavova i misljenja.

I.4.  STRUKTURA ISTRAZIVANJA

Istrazivanje je obuhvatilo:
1. lIdentifikaciju pravnog okvira — medunarodnog i nacionalnog;
2. Prikupljanje relevantih podataka, stavova i misljenja putem:
a. Unaprijed pripremljenih upitnika;



Dubinskog intervuja sa predstavnikom nevladinog sektora;
Analize i studije pojedinih slucajeva koji su procesuirani kod Ombudsmana za
djecu Republike Srpske;
d. Grupne diskusije na okruglom stolu,
3. Analizu prikupljenih podataka, stavova i misljenja



11 PRAVNI OKVIR - MEDUNARODNI AKTI

I11.1. UN KONVENCUA O PRAVIMA D.IETETA3
Clan 2.

Drzave clanice ove konvencije postuju i osiguravaju prava sadrZana u Konvenciji svakom
djetetu pod njihovom jurisdikcijom, bez ikakve diskriminacije i bez obzira na rasu, boju koZe,
pol, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno, etnicko ili socijalno
porijeklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi status djeteta ili njegovog
roditelja ili zakonitog staratelja.

Clan 23.

DrZave clanice priznaju da mentalno zaostalo ili fizicki invalidno dijete treba da uZiva pun i
dostojan Zivot, u uslovima kojima se obezbjeduje njegovo dostojanstvo, podstice
samostalnost i olaksava aktivno ucesce djeteta u zajednici.

DrZave clanice uvaZavaju pravo invalidnog djeteta na posebnu njegu i podsticace i
obezbjedivati pomoc djetetu koje za to ispunjava uslove i onima koji su odgovorni za staranje
0 njemu, a za koju je podnesen zahtjev, zavisno od raspoloZivih sredstava, i koja odgovara
stanju djeteta i uslovima roditelja ili drugih lica koja se staraju o djetetu.

UvaZavajuci posebne potrebe invalidnog djeteta, pomoc¢ u skladu s tackom 2. pruZa se
besplatno uvijek kad je to moguce, imajuci u vidu finansijska sredstva roditelja ili drugih lica
koja se staraju o djetetu, i koja je tako osmisljena da invalidno dijete ima efikasan pristup i
dobija obrazovanje, obuku, usluge zdravstvene :zastite i rehabilitacije, pripremu za
zaposljavanje i mogucnost rekreacije na nacin koji doprinosi ostvarivanju sto potpunije
drustvene integracije i licnog razvoja djeteta, ukljuc¢ujuci kulturni i duhovni razvoj.

Drzave Cclanice unapreduju, u duhu medunarodne saradnje, razmjenu odgovarajucih
informacija u oblasti preventivne zastite zdravlja i medicinskog, psiholoskog i funkcionalnog
lijecenja invalidnog djeteta, ukljucujuci Sirenje i dostupnost informacija u vezi sa metodama
obuke u cilju rehabilitacije i strucnog osposobljavanja, kako bi se drzavama clanicama
omogucilo da poboljsaju svoje mogucnosti i vjeStine i prosire svoja iskustva u tim oblastima.
U tom cilju, posebna paznja poklanja se potrebama zemalja u razvoju.

Clan 3.

U svim aktivnostima koje se ti¢u djece od primarnog znacaja su interesi djeteta bez obzira na
to da li ih provode javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni
organi ili zakonodavna tijela.

DrZave Cclanice se obavezuju da djetetu osiguraju takvu zastitu i brigu koja je prijeko
potrebna za njegovu dobrobit, uzimajuci u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonitih
staratelja ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete i preduzimaju u tom cilju
sve potrebne zakonodavne i administrativne mjere.

DrZave cClanice se staraju da institucije, sluZbe i ustanove koje su odgovorne za brigu ili
zastitu djece budu u skladu sa standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u
oblasti sigurnosti i zdravlja, i broju i podobnosti osoblja, kao i stru¢nog nadzora.

*Bosna i Hercegovina je notifikacijom o sukcesiji preuzela UN Konvenciju o pravima djeteta 23.11.1993. godine
(“Sluzbeni list RBiH”, broj: 25/93.).



[1.2.  UN KOMITET ZA PRVA DJETETA, Opsti komentar broj 9 - Prava djece sa
invaliditetom

VIIl. Obrazovanje i slobodno vrijeme (¢lanovi 28, 29.i31.)

»A. Kvalitetno obrazovanje

62. Djeca sa smetnjama u razvoju imaju isto pravo na obrazovanje kao i sva druga djeca i
uZivace ovo pravo bez ikakve diskriminacije, na osnovu jednakih mogucnosti, na nacin
predviden Konvencijom.4 U tom cilju se mora obezbijediti djelotvoran pristup djece sa
smetnjama u razvoju obrazovanju, radi podsticanja ,,razvoja djetetove licnosti, nadarenosti i
mentalnih i fizickih moguénosti do njihovog maksimalnog potencijala” (vidi ¢lanove 28. i 29.
Konvencije, i Opsti komentar Komiteta br. 1 (2001) o ciljevima obrazovanja). Konvencija
prepoznaje potrebu prilagodavanja Skolske prakse i obuke za redovne nastavnike, kako bi se
pripremili za poducavanje djece sa razli¢itim sposobnostima i kako bi se obezbijedili pozitivni
obrazovni ishodi.

63. S obzirom da se djeca sa smetnjama u razvoju veoma razlikuju medusobno, roditelji,
nastavnici i drugi specijalizovani profesionalci treba da pomognu svakom djetetu ponaosob
da razvije svoje nacine i vjestine komunikacije, jezika, interakcije, orjentacije i rjeSavanja
problema, na nacin koji je najvise u skladu sa potencijalima djeteta. Svako ko se bavi
razvijanjem djetetovih vjestina, sposobnosti i samorazvoja treba da precizno prati djetetov
napredak i paZljivo slusa djetetovu verbalnu i emotivnu komunikaciju kako bi podrZao
njegovo obrazovanje i razvoj na dobro ciljan i najbolji mogudi nacin.

D. Inkluzivno obrazovanje

66. Inkluzivno obrazovanje treba da bude cilj obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju.
Nacin i oblik ukljuCivanja treba da budu diktirani individualnim obrazovnim potrebama
djeteta, jer obrazovanje neke djece sa smetnjama u razvoju zahtijeva vrstu podrske koju nije
lako pronaéi u redovnom skolskom sistemu. Komitet primjecuje izriCitu posvecenost cilju
inkluzivnog obrazovanja sadrZanu u nacrtu konvencije o pravima osoba sa smetnjama u
razvoju i obavezu drZava da obezbijede da osobe, ukljucujuci djecu, sa smetnjama u razvoju
nisu iskljucene iz opsteg obrazovnog sistema zbog smetnje u razvoju i da dobiju neophodnu
podrsku unutar opsteg obrazovnog sistema, za djelotvorno obrazovanje. On ohrabruje
drZave ugovornice koje jos nisu zapocele program inkluzije da uvedu potrebne mjere za
postizanje tog cilja. Medutim, Komitet podvilaci da stepeni ukljucenja unutar opSteg
obrazovnog sistema mogu biti razliciti. Mora se odrZati kontinuitet usluga i programskih

* U ovom kontekstu, Komitet Zeli da se pozove na Milenijumsku deklaraciju Ujedinjenih nacija (A/RES/55/2) i,
pogotovo, na Milenijumski razvojni cilj br. 2, koji se odnosi na univerzalno osnovno obrazovanje po kojem su
vlade posvecene ,osiguravanju da ¢e, do 2015, djeca svuda, i djecaci i djevojCice, imati jednak pristup svim
nivoima obrazovanja." Komitet takode Zeli da se pozove na druge medunarodne obaveze koje podrzavaju ideju
inkluzivnog obrazovanja, izmedu ostalog, Izjavu iz Salamanke i Okvir za akciju u vezi obrazovanja za posebne
potrebe, usvojen od strane Svjetske konferencije o Obrazovanju za specijalne potrebe: pristup i kvalitet,
Salamanka, Spanija, 7-10. jun 1994. (UNESKO i Ministarstvo za obrazovanje i nauku Spanije) i Dakarski okvir za
akciju, obrazovanje za sve: ispunjavanje nasih zajednickih obaveza, usvojen od strane Svjetskog obrazovnog
foruma, Dakar, Senegal, 26-28. april 2000.



opcija u uslovima gdje potpuno inkluzivno obrazovanje nije moguce posti¢i u bliskoj
buducnosti.

67. Pokret ka inkluzivnom obrazovanju dobio je dosta podrske tokom posljednjih godina.
Medutim, sam termin ,inkluzivno” moZe imati razlicita znacenja. U svojoj osnovi, inkluzivno
obrazovanje je skup vrijednosti, nacela i praksi usmjerenih na traZenje znacajnog, efektnog i
kvalitetnog obrazovanja za sve ucenike, koje je pravedno prema razlicitosti uslova za ucenje i
zahtjeva ne samo djece sa smetnjama u razvoju, vec i svih ucenika. Taj cilj se moZe postici
putem razliCitih organizacionih sredstava, koja imaju u vidu razli¢itost djece. Ukljucivanje
moZe znaciti sve u rasponu od stalnog smjestaja svih ucenika sa smetnjama u razvoju u
jedno redovno odjeljenje ili smjestaj u redovno odjeljenje sa razliitim stepenima
ukljucivanja, ukljucujuci i odredenu mjeru posebnog obrazovanja. VaZno je razumjeti da
ukljucivanje ne treba shvatiti ili praktikovati kao puko integrisanje djece sa smetnjama u
razvoju u redovni sistem, bez obzira na njihove nedostatke i potrebe. Bliska saradnja izmedu
nastavnika specijalnog obrazovanja i redovnih nastavnika je neophodna. Skolski programi
treba da budu preispitani i razvijeni kako bi zadovoljili potrebe djece sa i bez smetnji u
razvoju. Moraju se izvrSiti promjene u programima obuke za nastavnike i drugo osoblje
ukljuceno u obrazovni sistem kako bi se u potpunosti sprovela filozofija inkluzivnog
obrazovanja.”

3.  KONVENCIJA O PRAVIMA OSOBA S INVALIDITETOM®

Clan 7.

1. DrZave potpisnice preduzede sve potrebne mjere kako bi osigurale da djeca sa
invaliditetom uZivaju sva ljudska prava i osnovne slobode na osnovu jednakosti sa
drugom djecom.

U svim akcijama koje se odnose na djecu sa invaliditetom prvenstvena paznja bice
posvecena najboljem interesu djeteta.

2. DrZave potpisnice osigurace da djeca sa invaliditetom imaju pravo da slobodno izraze
svoje stavove o svakom pitanju koje ih se tice na osnovu jednakosti sa drugom djecom,
uzimajuéi u obzir njihove godine i zrelost, a u ostvarivanju tog prava bice im pruZena
asistencija u skladu sa njihovim uzrastom i invalidnoscu.

Clan 24.

1. DrZave potpisnice priznaju pravo osoba s invaliditetom na obrazovanje. U svrhu
ostvarenja ovog prava bez diskriminacije i na osnovu jednakih mogucnosti, drZave
potpisnice osigurat ¢e sveobuhvatno obrazovanje na svim nivoima, kao i cjeloZivotno
obrazovanje usmjereno na:

a) puni razvoj ljudskog potencijala i osjecaja dostojanstva i vlastite vrijednosti,
osnazivanja postivanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i ljudske raznolikosti;

b) razvoj osobnosti osoba s invaliditetom, kao i njihovih talenata i kreativnosti, te
mentalnih i tjelesnih sposobnosti, u njihovom punom potencijalu;

> Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju o pravima osoba s invaliditetom i Fakultativni protokol
12.03.2010. godine



c) omogucavanje djelotvornog ucesc¢a osoba s invaliditetom u slobodnom drustvu.

2. U ostvarenju ovog prava drZave potpisnice osigurace:
a) da osobe s invaliditetom ne budu isklju¢ene iz opSteg obrazovnog sistema na osnovu
svog invaliditeta, te da djeca s teSkocama u razvoju ne budu iskljucena iz besplatnog i
obaveznog osnovnog ili srednjeg obrazovanja na osnovu teskoca u razvoju;
b) da osobe s invaliditetomimaju dostupno inkluzivno, kvalitetno i besplatno osnovno i
srednjoskolsko obrazovanje, na ravnopravnoj osnovi s drugim osobama, u zajednicama u
kojima Zive;
¢) razumno prilagodavanje individualnim potrebama;
d) da osobe s invaliditetom dobiju potrebnu pomoc, u okviru opSteg obrazovnog sistema,
kako bi se olaksalo njihovo djelotvorno obrazovanje;
e) pruZanje efikasnih individualizovanih mjera podrske u okruZenjima koja najvise
doprinose akademskom i socijalnom razvoju u skladu s ciljem potpunog ukljucivanja.

lI.4. STANDARDNA PRAVILA UN-a ZA I1ZJEDNACAVANJE MOGUCNOSTI OSOBA S
INVALIDITEDOM®

Pravila podrazumijevaju snazno moralno i politicko zalaganje drzava u preduzimanju akcija
za izjednacavanje mogucnosti za osobe s invaliditetom. Svrha Standardnih pravila je da
djevojcice, djecaci, Zene i muskarci s invaliditetom, kao i pripadnici svojih zajednica, mogu
uzivati ista prava i obaveze poput drugih gradana. Prema Pravilu 6. drzave trebaju priznati
nacelo jednakih moguénosti obrazovanja i vaspitanja u osnovnim, srednjim i visim Skolama
djeci, omladini i odraslim osobama s invaliditetom u integrisanim uslovima. DrZave se
moraju pobrinuti da Skolovanje osoba s invaliditetom bude integralni dio opSteg Skolskog
sistema.

® Standardna pravila UN-a za izjednacavanje mogucénosti osoba s invaliditedom ,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 41/03.
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v PRAVNI OKVIR - DOMACI PROPISI

IV.1. USTAV REPUBLIKE SRPSKE

Clan 10.

Gradani Republike Srpske ravnopravni su u slobodama, pravima i duZnostima, jednaki su
pred zakonom i uZivaju istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, pol, jezik, nacionalnu
pripadnost, vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje, politicko
i drugo uvjerenje, drustveni polozaj ili drugo licno svojstvo.

Clan 38.

Svako ima pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.
Osnovno Skolovanje je obavezno i besplatno.
Svakome je pod jednakim uslovima dostupno srednjoskolsko i visokoSkolsko obrazovanje.

IV.2. ZAKON O PREDSKOLSKOM VASPITAN;jU | OBRAZOVAN;jU REPUBLIKE SRPSKE’

Zakonom o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske ureduje se predskolsko
vaspitanje i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu skolu, a koji se
ostvaruje kroz program predSkolskog vaspitanja i obrazovanja. Zakon postavlja standard
zabrane diskriminacije na nacin da se u oblasti predSkolskog vaspitanja i obrazovanja
obezbjeduju jednaki uslovi i prilike u ostvarivanju prava djece na vaspitanje i obrazovanje za
dobrobit njihovog fizickog i mentalnog zdravlja i sigurnosti bez obzira na pol, sposobnosti,
socijalno-ekonomski status i stil Zivota porodice, kulturno, etni¢ko, nacionalno i vjersko
naslijede, kao i za ostvarivanje programa, zavisno od potreba i interesa djece predskolskog
uzrasta.?

Vaspitno-obrazovni rad sa djecom sa smetnjama u razvoju u predskoskim ustanovama
ostvaruje se po prilagodenom ili posebnom programu, zavisno od potreba i moguénosti
djece.9 Prilikom upisa u predskolsku ustanovu za svako dijete sa smetnjama u razvoju,
strucni tim predskolske ustanove je duzan da izradi individualini vaspitno-obrazovni program
najkasnije tri mjeseca od upisa.

Prema ovom zakonu, djeca sa smetnjama u razvoju su djeca koja imaju osteéenja il
poremedaje u psihickom, fizickom ili socijalnom razvoju kao $to su: oStecenja vida, sluha,
ostecenja u govorno-glasovnoj komunikaciji, tjelesna osteéenja i hroni¢na oboljenja,
intelektualna ostecenja, psihi¢ki poremecaji i oboljenja i videstruke smetnje.’® Vaspitno-
obrazovni rad za djecu sa smetnjama u razvoju uklju¢enu u redovne uzrasne grupe u
predskolskoj ustanovi obavljaju vaspitaci uz stru¢nu pomo¢ defektologa, a u zavisnosti od

7 zakon o predskolskom vaspitanju i obrazovanju Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
79/15.

& zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 3. stav 3.

? Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 27. stav 1.

19 zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 27. stav 3.
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vrste smetnje. Vaspitno-obrazovni rad u specijalnim ustanovama koje ostvaruju programe
predskolskog vaspitanja i obrazovanja obavljaju defektolozi odgovaraju¢eg smjera, koji
imaju odgovarajuéi nivo visokog obrazovanja.11

Vaspitna grupa koju pohada dijete sa smetnjama u razvoju moZe imati saradnika za
vaspitaca koji pruza tehnicku pomo¢ vaspitacu i djetetu sa smetnjama u razvoju, a na Cije
posebnosti ukazuje roditelj ili staratel;.

Zakon posebno definise zadatke saradnika i to kao tehni¢ku pomoé, odnosno: ,pruZanje
podrske djetetu pri obavljanju licne higijene, asistenciju djetetu pri koriS¢enju toaleta,
podrsku kretanju djeteta i podrsku prilikom ruc¢avanja ili odijevanja.” Poslove saradnika za
vaspitata mogu da obavljaju lica sa najmanje zavrSenom srednjom Skolom u
CetvorogodiSnjem trajanju ili studenti fakulteta za obrazovanje pedagoskog kadra i
medicinskih fakulteta u okviru studentske prakse ili volonterski.”*?

IV.3.  ZAKON O OSNOVNOM OBRAZOVANJU | VASPITANJU REPUBLIKE SRPSKE"

Ovim zakonom ureduje se djelatnost osnovnog obrazovanja i vaspitanja kao dijela
jedinstvenog sistema obrazovanja Republike Srpske.
Prema ovom zakonu, svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti u
osnovnom obrazovanju i vaspitanju bez diskriminacije po bilo kojem osnovu S$to
podrazumijeva obezbjedivanje jednakih uslova i prilika za svu djecu pri pocetku i nastavku
osnovnog obrazovanja i vaspitanja u skladu sa pedagoskim standardima.’* U osnovnom
obrazovanju ne moZe se vrsiti diskriminacija djece, na osnovu rase, pola, jezika, religije,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili
na bilo kojoj drugoj osnovi. Skola ima odgovornost da u sredini u kojoj djeluje doprinese
stvaranju kulture koja postuje ljudska prava i osnovne slobode svih gradana kako je to
utemeljeno Ustavom i ostalim medunarodnim dokumentima iz oblasti ljudskih prava koje je
potpisala Bosna i Hercegovina.15 Prema ovom zakonu, nastavni process u osnovnoj skoli se
realizuje u redovnim, kombinovanim i specijalnim odjeljenjima.
Zakon o osnovom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske utvrduje tri osnova po kojima
se djeca sa smetnjama u razvoju mogu ukljuéiti u osnovno obrazovanje i to na osnovu
inidividualnog nalaza i misljenja prvostepene stru¢ne komisije i preporuke stru¢nog tima za
svako dijete sa smetnjama u razovoju:

e Skolovanje u redovnim odjeljenjima - inkluzija;

e Skolovanje u specijalnim odjeljenjima;

e Skolovanje u specijalnim ustanovama.
Pod inkluzijom zakon podrazumjeva sveobuhvatno ukljuéivanje lica sa smetnjama u
psihofizickom razvoju, lica sa preprekama u ucenju i uopste lica sa preprekama drustvene
ukljucenosti u vaspitno-obrazovni sistem u redovna odjeljenja na osnovu preporuka

" zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 51.
12 zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 55.
B zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
74/08, 71/09,104/11.i33/14.
14 . . . v
Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 9.
1> Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 11.
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stru¢nog tima osnovne $kole, $to se detaljnije reguliSe Pavilnikom o vaspitanju i obrazovanju
djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim $kolama.®

Redovno odjeljenje u osnovnoj Skoli je sastavljeno od ucenika istog razreda i ima
maksimalno 30 ucenika, a optimalno 25 ucenika, s tim da u redovno odjeljenje mogu biti
uklju¢ena najvise dva uc€enika sa smetnjama u razvoju, koja imaju rjeSenje nadleznog centra
za socijalni rad, odnosno, nalaz i misljenje prvostepene stru¢ne komisije. Za jednog ucenika
sa smetnjama u razvoju broj ucenika u redovnom odjeljenju se smanjuje za dva ucenika u
odnosu na optimalan broj, a za dva udenika sa smetnjama u razvoju, broj ucenika u
redovnom odjeljenju se smanjuje za Cetiri ucenika.

Zakon propisuje i maksimalan broj uéenika kombinovanih odjeljenja u koje je ukljuéen
ucenik sa smetnjama u razvoju. Takode, zakon propisuje i uslove i kriterijume za upis djece u
specijalna odjeljenja. Tako se u specijalna odjeljenja upisuju djeca kojoj je rjeSenjem centra
za socijalni rad, odnosno, nalazom i miSljenjem prvostepene struéne komisije preporuceno
Skolovanje u specijalnim odjeljenjima. U specijalna odjeljenja, po zahtjevu roditelja, mogu
biti ukljucena i druga djeca sa smetnjama u razvoju ako je to u najboljem interesu djeteta.
Maksimalan broj uéenika u specijalnom odjeljenju je deset.!’ Dijete koje je rjedenjem
nadlezne ustanove razvrstano u kategoriju lica sa lakSim smetnjama u psihofizickom razvoju
upisuju se i Skoluje u redovnom odjeljenju u skladu sa preporukama navedenim u rjesenju.
Dijete koje nema rjeSenje nadlezne ustanove o razvrstavanju, a kod kojeg se uoce lakse
smetnje u psihofizickom razvoju, upisuje se u redovno odjeljenje, s tim da mu se obezbijedi
posebna struéna pomo¢ u okviru opservacionog perioda koji ne moze biti kraéi od Sest
mjeseci. Struénu pomoc¢ u okviru opservacionog perioda pruza defektolog—logoped i
pedagosko—psiholoska sluzba skole. U skolama gdje nema defektologa—logopeda stru¢nu
pomoc pruza pedagosko—psiholoska sluzba i u najveéoj mjeri u kojoj je to moguée ukljucuju i
druga strucéna lica.™®

Dakle, djeca sa smetnjama u psihofizickom razvoju sti¢u osnovno obrazovanje i vaspitanje u
redovnim Skolama i prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama, a
u skladu sa €lanom 19. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosne i
Hercegovine.19 Djeca sa umjerenim smetnjama u psihickom razvoju upisuju se i Skoluju u
skladu sa preporukama navedenim u rjeSenju centra/sluzbe za socijalni rad. Djeca sa tezim i
teskim smetnjama stiCu osnovno obrazovanje i vaspitanje u skladu sa ovim zakonom? i

'® pavilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama,
,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 85/04.

17 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 44.

'8 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 55.

¥ ¢lan 19. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosne i Hercegovine glasi:

,Djeca i omladina s posebnim obrazovnim potrebama stiCu obrazovanje u redovnim skolama i prema
programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama. Individualni program, prilagoden njihovim
mogucnostima i sposobnostima, izradice se za svakog ucenika, uz obavezno odredivanje defektoloskog i
logopedskog statusa.

Djeca i omladina s ozbiljinim smetnjama i potesko¢ama u razvoju mogu se djelimicno ili u cjelini obrazovati u
specijalnim vaspitno-obrazovnim ustanovama, u slucajevima kada je nemogule pruZiti odgovarajuce
obrazovanje u redovnim skolama.

Kategorije, postupak identifikacije, planiranje i nacin rada, profil, obuka i profesionalni razvoj stru¢nog kadra za
rad s djecom i omladinom s posebnim potrebama i druga pitanja, bliZe se ureduju propisima entiteta, kantona i
Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, u skladu s principima i standardima utvrdenim ovim zakonom.”

20 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske

13



upisuju se u specijalnu skolu ili specijalno odjeljenje na osnovu rjesenja centra/sluzbe za
socijalni rad kojim se utvrduje vrsta i stepen ometenosti u razvoju. Centar/sluzba za socijalni
rad donosi navedeno rjeSenje na osnovu nalaza i misljenja stru¢ne komisije o procjeni
potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju.21 U smislu ovog zakona,
djeca sa smetnjama u psihofizickom razvoju su:
e djeca sa tjelesnim i culnim oSteéenjima (tjelesno invalidna, slijepa i slabovidna, gluva
i nagluva djeca, djeca sa poremecajima u glasu, govoru i jeziku),
e djeca koja su mentalno ometena (mentalna ometenost lakSeg, umjerenog, tezeg i
teskog stepena),
e djeca koja su visestruko ometena u razvoju (sa dvije ili viSe ometenosti),
e autistina djecai
e djeca sa drugim smetnjama u skladu sa Medunarodnom klasifikacijom bolesti iz
1990. godine (ICD - 10).*
Tokom trajanja osnovnog obrazovanja moZe se obaviti ponovno utvrdivanje vrste i stepena
ometenosti u razvoju ucenika po prijedlogu: roditelja, Skole, zdravstvene ustanove i
ustanova socijalne zaitite.?

IV.4.  ZAKON O SREDNJEM OBRAZOVANJU | VASPITANJU REPUBLIKE SRPSKE **

Ovim zakonom ureduje se djelatnost srednjeg obrazovanja i vaspitanja kao dio jedinstvenog
sistema obrazovanja, osnivanje i prestanak rada srednje Skole, status ucenika, nastavnika,
stru¢nih saradnika i ostalih radnika, rukovodenje i upravljanje skolom, finansiranje i nadzor
nad radom Skola i druga pitanja u vezi sa srednjim obrazovanjem.

U skladu sa zakonom i drugim propisima i sposobnostima pojedinca srednje obrazovanje je
dostupno svim osobama pod jednakim uslovima.” Pravo upisa u prvi razred srednjih Skola
ima ucenik sa zavrSenom osnovnom Skolom koji nije stariji od 17 godina. Ucenik koji se
upisuje u Skolu za ucenike s posebnim obrazovnim potrebama moze imati drugu starosnu
granicu za upis u prvi razred?®.

U srednjem obrazovanju ne moZe se vrsiti diskriminacija u pristupu obrazovanju djece na
osnovu rase, boje, pola, jezika, religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
socijalnog porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kojoj drugoj osnovi.”” U skladu s tim,
Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju posebno isti¢e da djeca s posebnim obrazovnim
potrebama imaju pravo na srednje obrazovanje i to u redovnim Skolama ili Skolama za
ucenike s posebnim obrazovnim potrebama/specijalnim skolama.

2! Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske, ¢lan 83.

22 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske, ¢lan 84.

>3 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske, ¢lan 85.

** Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj:
74/08, 106/09,104/11.i33/14.

%> Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 2.

?® Pravilnik o upisu ucenika u prvi razred srednjih skola, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 37/09. i
37/10, ¢lan 2. stav 1. 2.

%7 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 5. stav 1.
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Prilikom upisa u srednju Skolu, uéenik s posebnim obrazovnim potrebama ne podlijeze
kriterijumima bodovanja. U srednjim Skolama minimalan broj28 ucenika u jednom odjeljenju
je 16, maksimalan 32, a optimalan 24 ucenika. U odjeljenje mogu biti uklju¢ena najviSe dva
ucenika sa smetnjama u razvoju, s tim da se za jednog ucenika sa smetnjama u razvoju broj
ucenika u odjeljenju smanjuje za tri u¢enika u odnosu na propisan maksimalan broj uéenika
(32 ucenika). Odjeljenje, odnosno, vaspitna grupa ucenika s posebnim obrazovnim
potrebama mozZe imati 6 do 10 wucenika ako su wucenici sa istim smetnjama.
Odjeljenje/vaspitana grupa u koju su ukljuceni ucenici sa razli¢itim psihofizickim smetnjama
moze imati Cetiri do osam ucenika. Nalazom i misljenjem provostepene stru¢ne komisije o
procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju predlaze se
Skolovanje i profesionalno usmjeravanje ucenika sa smetnjama u razvoju koji se upisuju u
srednje $kole.”

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju utvrduje standard da ucenici s posebnim
obrazovnim potrebama prije svega imaju pravo da budu u redovnom razredu ako je to u
skladu sa njihovim potrebama i psihofizickim moguénostima.®*® Uéenici sa smetnjama u
razvoju u smislu lake mentalne retardacije, osteéenjem vida i oSteéenjem sluha, kao i sa
drugim smetnjama®’ zavrdavaju srednju $kolu u skladu sa posebnim Pravilnikom o
nastavnom planu i programu kojeg donosi ministar prosvjete i kulture Republike Srpske.** Za
ove ucenike predvidena su zanimanja 3. i 4. stepena sloZenosti zavisno od smetnje u
razvoju. Na osnovu nalaza i misljenja prvostepene struéne komisije u Skoli se vrsi procjena
svakog djeteta pojedinacno i pravi individualni plan podrske. Ukoliko se radi o uceniku sa
smetnjama u razvoju koji ima preporuku struéne komisije da pohada redovnu srednju $kolu,
a ne postoji specijalizovani nastavni plan i program, ucenik ¢e pohadati nastavu prema planu
i programu Skole koju pohada, s tim da ¢ée taj program biti prilagoden njegovim
individualnim potrebama. Takav individalno prilagodeni program mora saciniti stru¢ni tim
Skole u saradnji sa nastavnicima i roditeljima na osnovu medicinske i druge zdravstvene
dokumentacije i nakon sveobuhvatne opservacije. Skola je odgovorna za utvrdivanje i opis
posebnih obrazovnih potreba uéenika, kao i za opsti plan zadovoljavanja tih potreba uz
pomoc¢ specijalizovane stru€ne sluzbe Skole sa pedagoskim, psiholoskim i defektoloskim
znanjem, zdravstvene ili druge ustanove. Roditelji ucenika s posebnim obrazovnim
potrebama prisustvuju po potrebi radu struénog tima skole i kontinuirano saraduju sa
nastavnicima i stru¢nim saradnicima i svakog polugodista im se dostavlja pisani izvjestaj o
postignutim rezultatima uéenika.®

%8 Ministar prosvjete i kulture Republike Srpske moZe u izuzetnim okolnostima dati saglasnost za formiranje
odjeljenja sa manjim brojem ucenika od propisanog.

*® Pravilnik o upisu uéenika u prvi razred srednjih 3kola, &lan 2.stav 4.

30 . PR . . v

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 48.

* 7a koje postoji preporuka prvostepene stru¢ne komisije o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine
sa smetnjama u razvoju.
32 i . .y v . . .

Pravilnik o nastavnom planu i programu za srednje skole za ucenike sa posebnim obrazovnim potebama sa
lakom mentalnom retardacijom, oStec¢enjem sluha, ostecenjem vida, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj:
39/13.

%3 zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 49.
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IV.5. PRAVILNIK O VASPITANJU | OBRAZOVANJU DJECE S POSEBNIM OBRAZOVNIM
POTREBAMA U OSNOVNIM | SREDNJIM SKOLAMA**

Ovim pravilnikom se odreduje inkluzija u¢enika s posebnim obrazovnim potrebama njihovim
uklju¢ivanjem u odjeljenja redovne osnovne i srednje Skole na osnovu preporuka stru¢nog
tima.> Stru¢ni tim u redovnoj osnovnoj skoli ¢ine: pedagog/psiholog ili pedagog, psiholog,
defektolog, logoped i nastavnik. Po potrebi, roditelj djeteta prisustvuje radu stru¢nog tima.
Izmedu ostalog, stru¢ni tim u Skoli ima zadatak da izradi individualno prilagodeni plan i
program za svako dijete s posebnim obrazovnim potrebama pojedinaéno i da redovno vrsi
njegovu evaluaciju. Dijete s posebnim obrazovnim potrebama savladava redovne il
nastavne programe prilagodene individualnim potrebama djeteta, individualizovanim
postupcima i posebnom dodatnom pomo¢i koju pruza struéni tim kole.*® Rad stru¢nog tima
je veoma vazan, pa stoga, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske imenuje i
odreduje broj strucih timova za skole koje nemaju kapacitete za njihovo formiranje.

Prilagodeni program mora biti primjeren osnovnim karakteristikama poteskoca kod djeteta,
a u pravilu predstavlja smanjivanje intenziteta i ekstenziteta pri izboru nastavnih sadrzaja,
obogacenim specifitnim metodama, sredstvima i pomagalima.?’ Djetetu s posebnom
obrazovnim potrebama odredeni vremenski period, a koji ne moze biti kra¢i od jednog
polugodista, mogu pruZiti pomo¢ studenti zavrsnih godina pedagoskih akademija/fakulteta,
svrseni ucenici uciteljskih skola, nastavnici koji se pripremaju za polaganje stru¢nog ispita,
lica na civilnom sluzenju vojnog roka, a koja su strucnjaci u toj oblasti. Kroz saradnju sa
Republi¢kim pedagoskim zavodom, Vlada ée planirati projekte zapoS$ljavanja asistenata u
redovna odjeljenja. Svrseni ucenici uciteljskih skola mogu se zaposljavati kao asistenti u
inkluzivnim odjeljenjima.38

Djeca s posebnim obrazovnim potrebama se ukljuéuju u redovno skolovanje na osnovu
nalaza i misljenja prvostepene stru¢ne komisije o procjeni potreba i usmeravanju djece i
omladine sa smetnjama u razvoju, a na osnovu misljenja struénog tima nakon perioda
opservacije koja ¢e se obaviti u redovnoj skoli. Period opservacije zapocinje na prijedlog
nastavnika razredne ili predmetne nastave ili roditelja (staratelja) djeteta i traje najmanje tri
mjeseca, a za ucenike prvog razreda najmanje prvo polugodiste. U proces opservacije
aktivno su ukljuceni roditelj (staratelj), nastavnik i ¢lanovi stru¢nog tima koji na osnovu
ste€enih saznanja o djetetu daju preporuke i predlazu tretman ukoliko je neophodan.39
Djeca sa veéim i kombinovanim potesko¢ama u razvoju obrazuju se u specijalnim
ustanovama opremljenim za obrazovanje djece sa ozbiljnim i kombinovanim poteskoéama u
razvoju ili u posebnim odjeljenjima za djecu s posebnim obrazovnim potrebama u redovnim
Skolama (na osnovu preporuka stru¢nog tima), a u skladu sa ¢lanom 19. Okvirnog zakona o
osnovnom i srednjem obrazovanju.*

** Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama, ,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj: 85/04.

*Isto, Clan 1, 2. i 4. stav 1.

* Isto, Clan 4.

* Isto, Clan 5. stav 1.

%% pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim potrebama u osnovnim i srednjim $kolama, Clan 5. stav
5.i6.

¥ Isto, Clan 7.

0 |sto, Clan 8.
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IV.6. PRAVILNIK O PROCJENI POTREBA | USMJERAVANJU DJECE | OMLADINE SA
SMETNJAMA U RAZVOJU ¥

Ovim Pravilnikom propisuju se uslovi za procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa
smetnjama u razvoju, sastav, uslovi i nacin rada prvostepene i drugostepene strucne
komisije. Procjenu potreba i usmjeravanje lica sa smetnjama vrse stru¢ne komisije, koje se
formiraju kao prvostepene i drugostepene.42 Narocito je vazno napomenuti da se procjena
sposobnosti ili nesposobnosti za samostalan Zivot vrsi iskljucivo u cilju odlucivanja o pravu
na podriku u cilju izjednagavanja moguénosti djece i omladine sa smetnjama u razvoju.”’ Za
obrazovanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju veoma je vazno da struéna komisija
moZe dati i preporuke o potrebnim oblicima podrike.* Prema ¢lanu 5. Pravilnika pod licem
sa oStecenjem ili oboljenjem smatra se lice koje usljed tih okolnosti ne moze samostalno
izvoditi aktivnosti primjerene svojoj Zivotnoj dobi.
Pod licima sa smetnjama u razvoju podrazumjevaju se:

e lica sa ostedenjem vida,

e licasa osteéenjem sluha,

e lica sa oSte¢enjem u govorno-glasovnoj komunikaciji,

e lica sa tjelesnim ostecenjem i hroni¢nim oboljenjima,

e lica sa intelektualnim ostecenjima,

e lica sa psihickim poremecajima i oboljenjima,

e lica sa viSestrukim smetnjama.
Stru¢ne komsije se formiraju kao prvostepene i drugostepene. Prvostepenu stru¢nu komisiju
imenuje jedinica lokalne samouprave i sastoji se od pet ¢lanova, tri stalna i dva ¢lana koja se
imenuju u zavisnosti od vrste smetnje, a to mogu biti: specijalista odgovaraju¢e grane
medicine ili diplomirani defektolog, odnosno specijalni edukator i rehabilitator
odgovaraju¢eg usmjerenja. Stalni ¢lanovi ove komisije su: pedijatar, diplomirani psiholog i
diplomirani socijalni radnik. Drugostepenu struc¢nu komisiju imenuje ministar zdravlja i
socijalne zastite Ciji je broj ¢lanova i njihov stru¢ni profil isti kao i kod prvostepene. Stru¢na
komisija ima koordinatora koji je zaposlenik u centru za socijalni rad ili sluzbi socijalne
zaStite za prvostepenu, a za drugostepenu je zaposlenik u Ministarstvu zdravlja i socijalne
zastite Republike Srpske.* Nalaz i midljenje stru¢ne komisije sluZi kao dokaz u postupku
ostvarivanja prava i usluga iz oblasti socijalne i djecije zastite, te drugih sistema u skladu sa
potrebama lica sa smetnjama u razvoju.46 Postupak procjene potreba i usmjeravanja lica sa
smetnjama u razvoju vrsi se:

e po zahtjevu lica, roditelja, odnosno, staratelja i

e po sluzbenoj duZnosti centra za socijalni rad/sluzbe socijalne zastite, a na osnovu

neposrednog saznanja ili obavjeStenja doktora porodi¢ne medicine, obrazovne,

* Pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, ,Sluzbeni glasnik
Republike Srpske,” broj: 117/12.

2 Isto, Clan 14.

 Isto, Clan 2.

* Isto, Clan 4. stav 3.

* Isto, Clan 18.

* Isto, Clan 20.
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zdravstvene ili ustanove socijalne zastite, kao i drugih pruZalaca usluga socijalne

zastite.”’
Koordinator prvostepene komisije ima obavezu da upozna roditelja (staratelja) o postupku
procjene, sa nacfinom rada prvostepene stru¢ne komisije, kao i mogué¢im dodatnim
opservacijama i postupanjima komisije o pitanjima znac¢ajnim za procjenu. Roditelj (staratelj)
prisustvuje radu prvostepene strucne komisije i obavezan je da pruzi sve informacije o
djetetu sa smetnjama u razvoju od znacaja za rad komisije. Na zahtjev roditelja (staratelja) u
postupak procjene moze da se ukljuci i lice koje svojim uceSéem mozZe da doprinese
kvalitetnijoj procjeni.*® U cilju $to kvalitetnije procjene potreba i usmjeravanja djeteta sa
smetnjama u razvoju, neophodno je dostaviti prvostepenoj stru¢noj komisiji i misljenje
stu¢nog (opservacionog) tima skole iz ¢lana 7. Pravilnika o vaspitanju i obrazovanju djece s
posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim Skolama sastavljenog nakon
opservacionog perioda. Prvostepena stru¢na komisija donosi nalaz i misljenje o procjeni
potreba i usmjeravanju lica sa smetnjama u razvoju koji, izmedu ostalog, sadrzi: licne
podatke o licu sa smetnjama, opis lica sa smetnjama i njegovog funkcionisanja, podrsku koju
je lice sa smetnjama ostvarilo, vrstu privremenog ili trajnog oStecenja ili oboljenja,
postojanje sposobnosti ili nesposobnosti za samostalan Zivot, potrebu za stalnom potpunom
ili djelimicnom pomoci i njegom drugog lica ili nepostojanje potrebe za pomocdi i njegom
drugog lica, individualni plan podrSke licu sa smetnjama, kao i podatke o ¢lanovima
prvostepene struéne komisije.*® Prvostepena stru¢na komisija je duina da roditelju
(staratelju) obrazlozi svoj nalaz i miSljenje, $to podrazumjeva upoznavanje i sa pojedinacnim
stavovima ¢lanova struéne komisije i da sve to evidentira na posebno propisanom obrascu.*®

Nalaz i misljenje prvostepene strucne komisije dostavlja se centru za socijalni rad, odnosno
sluzbi socijalne zaStite, licu sa smetnjama i roditelju ili staratelju. Centar za socijalni rad,
odnosno sluzba socijalne zastite, u zavisnosti od predlozenih oblika podrske, dostavlja nalaz i
misljenje institucijama nadleZznim za pruzanje podréke.51 U praksi to znadi, da ukoliko se
nalaz i misljenje prvostepene stru¢ne komisije odnosi na procjenu potreba i usmjeravanja
vezanih za Skolovanje djeteta sa smetnjama u razvoju, centar za socijalni rad/sluzba
socijalne zastite predmetni nalaz i misljenje dostavlja Skoli. Na osnovu nalaza i misljenja
prvostepene stru¢ne komisije, mjesno nadleZzan centar za socijalni rad/sluzba socijalne
zaStite donosi rjeSenje o ostvarivanju propisanih prava i usluga.52 Ukoliko na ovo rjesenje
bude izjavljena Zalba, koordinator drugostpene stru¢ne komisije kompletira neophodnu
dokumentaciju i dostavlja je drugostepenoj strucnoj komisiji.53 U slucaju da nakon procjene
potreba i usmjeravanja lica sa smetnjama u razvoju nastanu promjene koje ne odgovaraju
utvrdenom stanju, centar za socijalni rad/sluzba socijalne zastite je duzan da pokrene
postupak ponovne procjene.>

* Isto, Clan 22.

*8 Isto, Clan 27.

* Isto, Clan 28. stav 3.

>0 Isto, Clan 29. stav 6. - Obrazac u prilogu broj: 2 ovog pravilnika

*! Pravilnik o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, Clan 30.
*2 |sto, Clan 31.

>3 Isto, Clan 33.

** Isto, Clan 32.
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\ ISTRAZIVANJE — INTERPRETACIJA | ANALIZA UPITNIKOM PRIKUPLIENIH PODATAKA

Podaci koji su se Zeljeli prikupiti od centara/sluzbi za socijalni rad putem unaprijed
pripremljenih upitnika su:
e Broj djece kod kojih je u skladu s Pravilnikom o procjeni potreba i usmjeravanju djece
i omladine sa smetnjama u razvoju izvrSeno razvrstavanje;
e Brojdjece za koje je nalazom prvostepene stru¢ne komisije predloZen asistent;
e Vrste smetnji kod djece, za koje su prvostepene komisije centara ili sluzbi predlagale
asistenta.

Uzorak pri prikupljanju podataka putem upitnika: Upitnici su popunjavani na nivou centara
za socijalni rad/sluzbi socijalne zastite sa podacima iz njihovih sluzbenih evidencija. Upitnik o
ostvarivanju prava na obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju koji se odnosi na
angaZovanje asistenata upucen je u 45 centara za socijalni rad i 17 sluzbi socijalne zastite u
Republici Srpskoj. Odgovore na postavljena pitanja dostavila su 43 centra (96% od ukupnog
broja) i 10 sluzbi (51% od ukupnog broja). Zaklju€uje se da uzorak predmetnog istraZivanja
putem upitnika ¢ini 85% ukupnog broja centara/sluzbi za socijalni rad u Republici Srpskoj,
odnosno, 53 centra/sluzbi za socijalni rad od ukupno 62 u Republici Srpskoj. Prikupljeni
podaci se odnose na 2014. godinu.

Ukupan broj ustanova koje su
odgovorile na upitnik

N

m Odgovorilona upitnik

m Nijeodgovornio na upstnik

Grafikon broj: 1

V.1. Pregled upitnikom prikupljenih podataka

Iz ukupno 53 dostavljena upitnika, izvrSeno je prikupljanje sljedec¢ih podataka:
1. Koji broj djece je, prema Vasoj evidenciji, nakon izvrsene procjene prema Pravilniku o
procjeni potreba i usmjeravanja djece i omladine sa smetnjama u razvoju, (,Sluzbeni

glasnik Republike Srpske” broj:117/12) evidentirano sa smetnjama u razvoju?

Iz dostavljenih odgovora centara/sluzbi socijalne zastite proizilazi da je na podrudju
Republike Srpske evidentirano 3.365 djece sa smetnjama u razvoju.

2. Za koji broj djece je, prema nalazu prvostepene strucne komisije, predloZeno
angaZovanje asistenta u nastavi? - Navedite broj, uzrast i pol djece po vrstama ostecenja
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za koje je komisija predloZila asistenta u nastavi te njihovu uklju¢enost u obrazovni
sistem - vrticka grupa, osnovno obrazovanje - redovna nastava po prilagodenom
programu, specijalno odjeljenje ili specijalna ustanova?

2.1.1. Prvostepene struc¢ne komisije iz 21 grada/opstine predlagale su asistenta u
nastavi, dok komisije iz 32 grada/opstine nisu predlagale angaZovanje asistenata.

Stru¢ne komisije opstina/gradova koje
su/nisu predlagale asistenta

W PredloZen asistent

= Nije predlozen
asistent

Grafikon broj: 2

2.1.2. Prvostepene stru¢ne komisije prema dostavljenim odgovorima predlozile su
angaZovanje asistenta u nastavi za ukupno 183 djece, od ¢ega 104 (57%) djecaka i
56 (31%) djevojcica, dok za 23 (12%) djece nije navedeno kojeg su pola.

Broj djece za koje je/nije predlozen
asistent

W Broj djece za koje nije
prediozen asistent

® Broj djece za koje je
predloZen asistent

Grafikon broj: 3

2.1.3. U tabeli broj: 1 prikazani su podaci o uzrastu djece kojima je predloZen aisistent.
Podaci pokazuju da se kategorizacija djece vrsi uglavhom u onom uzrastu kada
djeca kreéu u Skolu (6-7 godina, pa ¢ak i 8 zbog moguénosti da se odloZi upis za
godinu dana - 19 djece), zatim nakon prve trijade u osnovnom obrazovanju (9-10
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godina — 24 djece), pri prelasku iz razredne u predmetnu nastavu (11-12 godina
32 djece) i nakon zavrSetka osnovne Skole (15-16 godina 23 djece).

Uzrast djece kojima je predloZen asistent
Uzrast djece Broj djece
4 godine 1
5 godina 1
6 godina 2
7 godina 6
8 godina 11
9 godina 16
10 godina 8
11 godina 22
12 godina 10
13 godina 3
14 godina 8
15 godina 17
16 godina 6
17 godina 4
UKUPNO 115
Nije poznat uzrast™ 68
UKUPNO 183

Tabela broj: 1

2.1.4. Tabela broj: 2 sadrZi podatke o vrstama smetnji/ostecenja kod djece za koju je
predloZzeno angaZovanje asistenta u nastavi.

Vrste smetnji u razvoju kod djece kojima je predlozen asistent>®
Vrste smetnji Broj djece u %
ViSestruke smetnje 43%
Intelektualne lake i umjerene smetnje 20%
Psihic¢ki poremecaji 14%
Pervazivne razvojne smetnje 7%
Tjelesne smetnje/osteéenja 6%
Hroni¢na oboljenja 5%
Ostecenje sluha i govora 3%
Druge smetanje 2%

Tabela broj: 2

> Nepotpuni podaci u upitnicima, bilo je odgovora gdje su ustanove dostavile broj djece za koji je predloZen
asistent, a nisu dostavili podatke o polu ili uzrastu djece, ili su dostavili podatke samo o polu djeteta i obratno.
*0od ovog broja 2% djece nije proslo postupak procjene potreba.
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2.1.5. Prikupljeni podaci o uklju¢enosti djece sa smetnjama u razvoju u obrazovni
sistem pokazuju da 51% djece sa smetnjama u razvoju pohadaju redovnu
nastavu po prilagodenom programu, 37% djece pohada redovnu nastavu po
posebnom programu, 8% djece pohadaju specijalne ustanove, 3% djece su u
specijalnim odjeljenjima u redovnim Skolama, dok 1% djece pohadaju vrti¢ke
grupe.”’

3. Imate li podatke o broju djece, s obzirom na smetnju koju imaju, koja nisu uklju¢ena u
obrazovni sistem?

Podatke o broju djece koja nisu uklju¢ena u obrazovni sistem je dostavilo 54% ustanova, dok
42% nisu naveli trazene podatke ili nemaju evidentiranu djecu koja nisu ukljuéena u
obrazovni sistem. Mali je procenat dostavljenih odgovora da su sva djeca ukljucena u
obrazovni sistem.®

Iz dostavljenih odgovora proizilazi da ukupno 297 ili 8,83% djece sa smetnjama u razvoju nije
uklju¢eno u obrazovni sistem.>

V.2 Analiza upitnikom prikupljenih podataka

U Republici Srpskoj u 53 centra/sluzbi za socijalni rad, koje su dostavile trazene podatke,
registrovano je ukupno 3365 djece sa smetnjama u razvoju. U nastavni proces uklju¢eno je
3066 djece, a asistent za podrsku predloZzen je za 183 djece. U obrazovni sistem nije
ukljuceno 297 djece sa smetnjama u razvoju.

Prikupljeni podaci pokazuju da djeca koja nisu ukljuéena u obrazovni sistem su djeca sa
viSestrukim smetanjama u razvoju, teskim tjelesnim osteéenjima, teZim mentalnim
smetnjama, hroni¢nim bolestima, raznim oblicima karcinoma i drugim teskim bolestima. Kao
razlog zbog kojih djeca nisu uklju¢ena u obrazovni sistem centri/sluzbe navode:

e djeca su zavrsila skolu,

e djeca su napustila Skolu,

e djetetu nije predloZeno Skolovanje,

e roditelji nisu saglasni s tim da dijete pohada $kolu,

e evidentirana djeca su mlade dobi, i drugo.

Prema statistickim pokazateljima za Skolsku 2013/14. godinu u vaspitno obrazovnim
ustanovama bilo je upisano ukupno 150 952 dijete i to: 7 599 djece u predskolske ustanove,

> Pojedini centri/sluzbe za socijalni rad su dostavili podatke o uklju¢enosti djecu u obrazovni sistem samo za
djecu za koju je prema nalazu prvostepene struéne komisije predloZzeno angaZovanje asistenta, a pojedini
centri/sluzbe za socijalni rad su slali podatke za svu djecu.

*% CSR Celinac - ukupan broj djece 54, struc¢na komisija predloZila angazovanje asistenta u nastavi za 3 djece.
Sva djeca, predskolskog uzrasta i starija, sa poteSko¢ama u razvoju uklju¢ena su u vaspitno-obrazovni sistem.
Petrovac — nemaju djecu sa smetnjama u razvoju.

> Ukupan broj djece sa smetnjama u razvoju je 3365.
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96 932 djece u osnovnim Skolama i 46 421 djece u srednjim $kolama.®® S obzirom da je
prema dostavljenim odgovorima 53 centra/sluzbi za socijalni rad, 3 365 djece sa smetnjama
u razvoju uklju¢eno u obrazovni proces, proizilazi da je u obrazovnom procesu uklju¢eno
2,23% djece sa smetnjama u razvoju.

Od 53 centra/sluzbi za socijalni rad koji su dostavili odgovore, u 21 gradu/opstini su
prvostepene stru¢ne komisije predlagale asistenta za djecu s poteSko¢ama u razvoju, Sto
nesporno pokazuje na razliCit pristup prvostepenih stru¢nih komisija prilikom davanja
preporuka podrske djetetu.

Jedan broj centara/sluzbi za socijalni rad je iznio svoje stavove i misljenje o pitanju pruzanja
podrske djeci s poteskoéama u razvoju. Iz njihovih stavova i misljenja moze se zakljuditi da
trenutno normativno uredenje o obrazovanju djece sa smetnjama u razvoju, a posebno
dijelovi koji se odnose na pitanja podrske djetetu u nastavi stvaraju ogromne nejasnoce i
potpuno razliita tumacenja, Sto dovodi i do nejednakog pristupa u primjeni vazecih propis,
a Sto dovodi u pitanje ostvarivanje prava djece po navedenom osnovu.

Stavovi i misljenja centara/sluzbi socijalne zastite:

Centar za socijalni rad Srbac istie: ,,Za svako dijete koje je proslo postupak procjene potreba,
Clanovi komisije u svom nalazu i misljenju obavezno predlaZu nacin ukljucivanja u obrazovni
sistem, a to se evidentira u zajednickom Nalazu i misljenju Komisije u dijelu koji se odnosi na
individualni plan podrske licu sa smetnjama u razvoju. Komisija nije do sada davala misljenje
za potrebom asistenta u nastavi, vec je predlagala nacin na koji je potrebno da se dijete
ukljuci u obrazovni sistem (npr.nastavni plan i program iz pojedinih predmeta prilagoditi
djetetovim interesima, sklonostima | potrebama, nastaviti redovno skolovanje uz
preusmjeravanje paznje djeteta na zadani plan i program, nastaviti dalje Skolovanje po
prilagodenom nastavnom planu i programu za djecu sa lakim ostecenjem intelektualnog
funkcionisanja itd.). Potrebno je, takode, osvrnuti se na uvodenje personalnog asistenta u
predskolske ustanove, jer se i ovdje javlja problem finansiranja ovih kadrova, koje je
potrebno rijesiti na visem nivou, jer u nedostatku finansijskih sredstava trpe djeca, koja nisu
u mogucnosti pohadati predskolsku ustanovu i ne mogu biti ukljucena u proces socijalizacije i
integracije u grupu vrsnjaka.”

Centar za socijalni rad Prijedor navodi da u dosadasnjem radu Prvostepena stru¢na komisija
za procjenu potreba i usmjeravanju djece sa smetnjama u razvoju nije predlagala
angaZovanje asistenta u nastavi zbog ,neregulisane zakonske regulative.” Prvostepena
stru¢na komisija je u svojim nalazima i misljenjima pravila individualni plan podrske djetetu
sa smetnjama u razvoju u kojima je jedan od zadataka - aktivnosti - mjera bilo i Skolovanje
po prilagodenom ili redovnom planu i programu Skolovanja ovisno o vrsti smetnje.
,Smatramo da rjesavanje pitanja asistenta u nastavi i mobilnih timova treba da bude
definisano i finansirano u okviru obrazovnog sistema, a ne sistema socijalne zastite s
obzirom da se radi o obrazovnim potrebama, odnosno inkluzivnom obrazovanju djece sa
smetnjama u razvoju.”

% statisticki godisnjak 2015, Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, str. 410, tabela 24.1
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Sluzba socijalne zastite Osmaci: ,,Prema nalazu prvostepene strucne komisije, nije predloZeno
angaZovanje asistenta u nastavi, vjerovatno iz razloga sto zakon u sistemu obrazovanja ne
poznaju asistenta u nastavi. Na osnovu nasegq iskustva i problema sa kojima se susrecu djeca
kao i njihovi roditelji, misljenja smo da isti imaju pravo na podrsku asistenta, te da im je
neophodno to omogucditi. Takode, Zelimo istaci nuznu potrebu angaZovanja psihologa i
defketologa u Osnovnoj skoli u Osmacima koja je bez navedenog strucnog osoblja, Sto bi
moglo doprinjeti sistemskom rjesavanju i ovog pitanja. Ova konstatacija bi ujedno bila i
zahtjev vama i resornom ministarstvu da date svoj doprinos i omogucite da i djeca u nasoj
Skoli imaju neophodno strucno osoblje koje bi im pruZilo neophodnu podrsku i pomoc, sto bi
bilo u interesu svakog pojedinacnog djeteta, nastavnika, roditelja i dr.” Prema podacima iz
upitnika u opstini Osmaci evidentirano je ¢etrnaestoro djece sa smetnjama u razvoju.

Centar za socijalni rad Derventa: ,Imajuéi u vidu ¢&injenicu da do sada zakonski nije bio
regulisan nacin angaZovanja, odabira i odobravanja personalnog asistenta u nastavi,
Prvostepena strucna komisija za procjenu potreba i usmjeravanja djece i omladine sa
smetnjama u razvoju opstine Derventa u svojim Nalazima nije predlagala navedeno, kao
jednu od svojih preporuka. U trenutku postavljanja jasnih zakonskih okvira vezanih za
personalnih asistenata u nastavi, imenovana komisija ¢e u svojim procjenama i
predlaganjima navedenu potrebu razmatrati za svako pojedinacno dijete.”

Centar za socijalni rad Knezevo: ,Misljenja smo da bi u cilju poboljSanja inkluzivnog procesa
bilo potrebno uciniti sljedece:
e Raditi na stalnoj edukaciji nastavnog kadra;
e Ukljucivati djecu sa smetnjama u razvoju u predskolske ustanove (obavezno) u cilju
rane intervencije;
e Status asistenta u nastavi rjeSiti na nacin da se staZ proveden na tim poslovima
racuna kao volonterski staz, ukoliko se ne mogu obezbijediti sredstva za placanje;
e Fdukacija ,zdrave” djece o problemima djece sa smetnjama u razvoju i njihovih
potreba u cilju prihvatanja i poStovanja razlika kao i ,razbijanja” predrasuda.”

Centar za socijalni rad Focla: ,Prvostepena strucna komisija za procjenu potreba i
usmjeravanje djece i omladine sa smetnjama u razvoju u svom dosadasnjem radu nije
predlagala angaZovanje asistenta u nastavi upravo zbog nepostojanja jasnog zakonskog
okvira koji odreduje koja djeca imaju pravo na podrsku asistenta i dr, a slaZe se sa potrebom
da se angazovanje asistenta u nastavi sistemski uredi na adekvatan nacin.”

Centar za socijalni rad Banja Luka:,,Ova mjera podrske spada u domen obrazovanja i Skola
koju dijete pohada sluZbeno trazi odobrenje za asistenta u nastavi od Ministarstva prosvjete
i kulture. Iz kontakta sa roditeljima imamo nesluZbenu informaciju da se uglavnom provodi.
Postoje teskoce u ukljucivanju djece s posebnim potrebama u redovni vrti¢. Komisija za
procjenu potreba i usmjeravanje u individualnom planu podrske predlaze ukljucivanje djeteta
u predskolski program, ali to nije obavezujuce za Centar za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje. Pri tome moramo naglasiti dobru saradnju sa mnogim Skolama koje provode
dio individualnog plana podrske iz njihovog domena.”
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VI ASISTENT KAO PODRSKA DJETETU S POSEBNIM OBRAZOVNIM POTREBAMA

Inkluzivno obrazovanje podrazumijeva ukljucivanje djece sa smetnjama u razvoju u redovna
odjeljenja. Uvodenje asistenta u nastavi ima za cilj da olaksa integraciju ucenika, da pruZi
potrebnu pomo¢ prije svega djetetu sa smetnjama u razvoju, ali i nastavniku i ¢itavom
razredu, kako bi njegovo obrazovanje u redovnom razredu bilo sto manje stresno, prije svega
za tog ucenika, ali i za druge ucenike, nastavnike i roditelje. Uvodenje asistenta u nastavi
doprinosi kvalitetnijem inkluzivnom obrazovanju i ostvarivanju prava djece uklju¢enim u taj
proces.

O potrebi angaZovanja asistenta u nastavi saglasni su i roditelji i Skole i socijalni sektor i
strucne komisije koje svojim prijedlogom mjera takvu podrsku predlazu djetetu. Medutim,
nepostojanje jasnih i definisanih pravila i procedura za angaZovanje asistenta u nastavi
problem je i za $kole i za roditelje, a posljedice uvijek snose djeca.®:

Trenutno samo Zakon o predskolskom obrazovanju i vaspitanju Republike Srpske posebno
definiSe zadatke saradnika i to kao tehni¢ku pomo¢, odnosno: , pruZanje podrske djetetu pri
obavljanju liéne higijene, asistenciju djetetu pri koris¢enju toaleta, podrsku kretanju djeteta i
podrsku prilikom ru¢avanja ili odijevanja.”

Zakoni o osnovnom i srednjem obrazovanju ne regulisu ovo pitanje, osim $to je Pravilnikom
o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim
Skolama u ¢lanu 5. predvideno da djetetu s posebnom obrazovnim potrebama odredeni
vremenski period, a koji ne mozZe biti kra¢i od jednog polugodista, mogu pruZziti pomoé¢
studenti zavrsnih godina pedagoskih akademija/fakulteta, svrseni ucenici uciteljskih skola,
nastavnici koji se pripremaju za polaganje stru¢nog ispita, lica na civilnom sluZzenju vojnog
roka, a koja su strucnjaci u toj oblasti. Pravilnikom je utvrdeno i da ée Vlada Republike
Srpske planirati projekte zapoSljavanja asistenata u redovna odjeljenja kroz saradnju sa
pedagoskim zavodom. Takode, prema istom pravilniku, svrSeni ucenici uciteljskih Skola
mogu se zaposljavati kao asistenti u inkluzivnim odjeljenjima.®

Stavovi ucesnika na Okruglom stolu® i stavovi i misljenja centara/sluzbi za socijajalni rad
iznesenih u upitniku jasno ukazuju na trenutno nepotpuno normativno uredenje ove oblasti,
zbog Cega dolazi i do razli¢itog tumacenja samog termina ,asistent”, tj. da li je to ,licni
asistent” ili ,asistent u nastavi®. Ucesnici Okruglog stola, pozivajuci se na praksu i svoje
iskustvo, smatraju da mora postojati razlika izmedu ova dva asistenta s obzirom na vrstu
pomodi i podrske koju zahtijevaju djeca s posebnim obrazovnim potrebama. Predstavnica
Centra za socijalni rad Doboj istice da Prvostepena stru¢na komisija u Doboju prema
utvrdenim potrebama za svako dijete posebno daje preporuku za asistenta, ali i za vrstu
asistencije (“licni asistent” ili “asistent u nastavi”). Iskustva iz prakse pokazuju da je veoma
vazno utvrdititi u svakom pojedinacnom slucaju kriterijume asistencije prema konkretnim
potrebama svakog djeteta. Pod “liénim asistentom” ucesnici okruglog stola podrazumijevaju
osobu koja pruza tehnicku pomo¢ uceniku: pri kretanju, pri pisanju ili crtanju, pri koristenju

ot Preporuka Ombudsmana za djecu Republike Srpske Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske, broj:
1472-28-P75/12 od 19.10.2012. godine

Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebama u osnovnim i srednjim
gkolama, Clan 5. stav 5. i 6.
6 Pogledati poglavlje IX ovog izvjestaja.
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toaleta, pri obladenju, uzimanju uzine i sliéno. U pogledu stru¢nosti ovog asistenta, dovoljna
je srednja strucna sprema razli¢itih profila, ali u najve¢em broju slucajeva nabolje bi
odgovarali medicinski profili. Pod “asistetnom u nastavi” podrazumijevaju osobu koja pruza
pomo¢ uceniku u savladavanju individualno njemu prilagodenih nastavnih aktivnosti, ali i
nastavniku u njihovoj pripremi i realizaciji. U pogledu vrste i stepena stru¢ne spreme i
stru¢nog iskustva, za “asistenta u nastavi,” prema ucesnicima okruglog stola, neophodno je
ove uslove odredivati u svakom pojedina¢nom sluc¢aju na nacin da ovi uslovi odgovaraju
specificnim potrebama svakog djeteta. Ucesnici okruglog stola takode isti¢u da je praksa
pokazala da jedna osoba mozZe biti asistent i za viSe djece, ali opet sve u zavisnosti od svih
okolnosti pojedinacnih sluéajeva i specifi¢nih potreba djeteta.

Trenutna procedura za angaZovanje asistenta je takva da se roditelji obracaju Skoli sa
zahtjevom za podrsku asistenta uc¢eniku na osnovu preporuke prvostepene stru¢ne komisije.
Najéece sami roditelji predloZe Skoli osobu za asistenta. Zahtjev roditelja Skola upuduje
Ministarstvu prosvjete i kulture Republike Srpske koje u svakom u konkretnom slucaju
odlucuje da li ¢e odobriti skoli angaZovanje i finansiranje asistenta i to za vrijeme trajanja
Skolske godine. Na osnovu saglasnosti Ministarstva prosvjete i kulture Republike Srpske
Skola sa asistentom zaklju€uje ugovor o djelu. Prethodnih godina skola je zakljucivala ugovor
o radu na odredeno vrijeme sa odobrenim asistentom. U aktu kojim daje svoju saglasnost
Skoli za angazovanje asistenta, Ministarstvo navodi: ,Asistent je tehnicka pomoc¢ uceniku i sa
njim je dok traje nastava. Asistent se ne moZe mijesati u rad nastavnika i ne moZe remetiti
rad nastavnika.” Ovako formulisane duZnosti astistenta dodatno prouzrokuju u praksi
razli¢ito tumacenje u smislu da li se radi o ,licnom asistentu” ili o ,asistentu u nastavi.“ U
radu sa djecom nesporno je da se razlikuje uloga i zadaci asistenta koji radi sa djetetom u
inkluziji u redovnim odjeljenjima i sa djetetom u specijalnim odjeljenjima za uéenike sa tezim
smetnjama u razvoju, jer se i potrebe ove djece razlikuju s obzirom na razli¢itost njihovih
poteskoca. Nije ista vrsta i sloZzenost asistencije za ucenike sa motorickim smetnjama i za
ucenike sa kombinovanim viSestrukim smetnjama. Iz ovoga proizilazi da je neophodno
individualno pristupiti svakom pojedni¢nom slucaju prilikom odluc¢ivanja o angaZovanju
asistenta, odnosno, da se u svakom konkretnom slucaju odredi asistent koji ¢e po svojoj
stru¢noj spremi, znanju i iskustvu mo¢i da Sto bolje odgovori vrsti i stepenu potreba djeteta.
Iz predmeta koji su vodeni pred Ombudsmanom za djecu Republike Srpske moZze se uociti da
u nekim slucajevima i pored preporuke prvostepene struc¢ne komisije ministarstvo odbije
davanje saglasnosti za angaZovanje asistenta. Ministarstvo prosvjete i kulture u svom
odgovoru Ombudsmanu za djecu Republike Srpske navodi: ,Na osnovu zakljucka Viade
Republike Srpske Ministarstvo daje saglasnosti i finansira asistente za ucenike sa
autizmom/kombinovanim smetnjama sa elementima autizma i ucenike sa tjelesnim
oStecenjima (tesko pokretne i nepokretne ucenike), a koji pohadaju nastavu u redovnim
skolama.”®* Medutim, ovako ogranicavajuce definisanje ne odogovara iskazanim potrebama
u praksi. Naime, u praksi se pojavljuju slucajevi djece sa poteSko¢ama u razvoju, a koje nisu
u grupi smetnji autisticnog spektra ili tjelesnih osteéenja, ali koje s obzirom na svoju
kompleksnost, sloZzenost i specificnost konkretnog sluéaja zahtijevaju pomo¢ asistenta. U
predmetu Ombudsmana za djecu Republike Srpske,65 iako prema Nalazu i misljenju
prvostepene stru¢ne komisije za procjenu potreba i usmjeravanje djece i omladine sa

o Odgovor koji je Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske dostavilo Ombdusmanu za djecu, broj:
07.04/052-1330/15 od 10.03.2015. godine
® Broj: 54-25-2-P7/14
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smetnjama u razvoju postoji jasna preporuka da se Skolovanje ucenika A.G. nastavi u
redovnoj nastavi i po individualno prilagodenom programu i ,uz mogucnost asistenta u
nastavi,“ Skola nije dobila saglasnost za angaZovanje asistenta, jer se ne radi o smetnjama
autisti¢nog spektra i tjelesnim smetnjama. Povodom predmetnog sluc¢aja u svom odgovoru
Ombudsmanu za djecu, Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, navodi da u
konretnom slucaju: ,zbog ogranic¢enosti sredstava u BudZetu nije u mogucnosti udovoljiti
zahtjevu i finansirati asistenta za ucenika A.G.“®°

U ovakvim situacijama roditelji djeteta izrazavaju nezadovoljstvo ¢injenicom da imaju nalaz i
misljenje o potrebi angazovanja asistenta, a da tu podrsku dijete ne moZe ostvariti, te pitaju
da li uopste da rade procjenu potreba djeteta i da li stru¢ni nalaz i misljenje obavezuje druge
nadleZne sluZbe i institucije.

Asistent kao podrska djetetu s posebnim obrazovnim potrebama — rjeSenja zemalja u
okruzenju:

U Hrvatskoj je trenutno u formi nacrta Pravilnik o pomoénicima u nastavi i stru¢nim
komunikacijskim posrednicima koji joS uvijek nije donesen i nije stupio na snagu. Ovim
pravilnikom se ureduje nacin ukljucivanja i obavljanja poslova pomoc¢nika u nastavi i stru¢nih
komunikacijskih posrednika, te uslovi koje moraju ispunjavati, kao i postupak izdavanja
saglasnosti ministarstva nadleZznog za obrazovanje za ukljuéivanje pomoc¢nika u Skolama i
drugim javnim obrazovnim ustanovama. Prema nacrtu ovog Pravilnika, ,pomocnik u
nastavi“ je osoba koja pruza neposrednu podrsku uceniku s poteskoéama u razvoju tokom
vaspitno-obrazovnog procesa u zadacima koji zahtijevaju komunikacijsku, senzornu i
motori¢ku aktivnost u€enika, u kretanju, pri uzimanju hrane i pi¢a, u obavljanju higijenskih
potreba, u svakidasnjim nastavnim, vannastavnim i vanucionickim aktivnostima, a sve prema
izradenom programu rada prema potrebama svakoga pojedinog ucenika, te uputstvima
ucitelja/nastavnika, stru¢nih saradnika Skole odnosno stru¢nog tima. Pomocnik u nastavi
moze pruzati podrsku jednom ili dvoje ucenika u istom ili razli¢itim razrednim odjeljenjimaili
kao pomocnik u nastavi grupi ucenika istog razrednog odjeljenja/vaspitno-obrazovne grupe.
»Struéni komunikacijski posrednik” daje komunikacijsku podrsku gluvim, nagluvim i
gluvoslijepim ucenicima u onim komunikacijskim modalitetima koje preferira ucenik.

U Srbiji, Okvirnim zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja®’ uvedeni su
pedagoski i andragoski asistent i pratilac za licnu pomo¢ uceniku. Pedagoski asistent pruza
pomoc¢ i dodatnu podrsku djeci i ucenicima u skladu sa njihovim potrebama i pomoc¢
nastavnicima, vaspita¢ima i stru¢nim saradnicima u cilju unapredivanja njihovog rada sa
ucenicima kojima je potrebna dodatna obrazovna podrska. U svom radu ostvaruje saradnju
sa roditeljima, odnosno starateljima, a zajedno sa direktorom saraduje i sa nadleznim
ustanovama, organizacijama, udruzenjima i jedinicom lokalne samouprave. Andragoski
asistent pruza podrsku i pomo¢ odraslima za ukljucivanje u sistem obrazovanja. Blize uslove
u pogledu stepena i vrste obrazovanja za pedagoskog asistenta propisuje resorni ministar.
Za obavljanje poslova pedagoskog asistenta ustanova sa licem zakljucuje ugovor o radu na

o Odgovor koji je Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske dostavilo Ombdusmanu za djecu, broj:
07.041/052-2375/14 od 02.04.2014. godine

%7 Okvirni zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, ,Sluzbeni glasnik Republike Srbije”, broj: 72/09,
52/11, 55/13, 35/15. i 68/15.
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12 mjeseci za svaku Skolsku godinu. Pratilac za licnu pomo¢ djetetu se angaZuje radi lakSeg
funkcionisanja i komunikacije sa drugima tokom ostvarivanja vaspitno-obrazovnog rada u
predskolskoj ustanovi ili obrazovno-vaspitnog rada u $koli, tokom cjelodnevne nastave ili
produZenog boravka, vannastavnih aktivnosti, izvodenja nastave u prirodi, izleta, ekskurzija,
odmora i sli€no. Pravilnikom o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci djetetu
i uéeniku®® ureduju se bliZi uslovi za procjenu potreba za pruzanjem dodatne obrazovne,
zdravstvene ili socijalne podrske djetetu i uceniku.

% pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci djetetu i u¢eniku,,Sluzbeni glasnik
Republike Srbije”, broj: 63/10.
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Vil DUBINSKI INTERVJU SA PREDSTAVNIKOM NEVLADINOG SEKTORA

Intervju sa gospodom Sanjom Zivkovi¢, predsjednicom UG za pomoé djeci s posebnim
potrebama iz Doboja i nastavnicom razredne nastave u Osnovnoj skoli ,Vuk Karadzi¢” iz
Doboja.

Prema iskustvu i iskazanim potrebama u praksi, svako dijete je posebno i zahtijeva
individualan pristup u odredivanju nastavnog plana i programa kojeg ¢e savladavati. Rana
identifikacija poteSkoda kod djece i pravilno odreden tretman je od klju¢ne vainosti za
postizanje optimalnih rezultata. Govoreci o asistentima, ne treba unaprijed propisivati vrste
asistenata. Isto tako, ne treba vec u startu ograniciti da se asistent odreduje samo za djecu
sa smetnjama autisticnog spektra i motorickim smetnjama. Treba prepustiti da se u svakom
pojedinac¢nom sluéaju, na osnovu nalaza i misljenja prvostepene stru¢ne komisije, misljenja
opservacionog tima iz Skole i roditelja odredi i vrsta i obim podrske asistenta. To u praksi
znadi da, npr. dijete sa tjelesnim oSteéenjima, a bez intelektualnih smetnji ¢e zahtijevati
takvu vrstu pomoci koja vise odgovara nekoj vrsti ,licnog pratioca”, koji ¢e pruzati
asistenciju djetetu pri kretanju ili pri koristenju toaleta, odijevanju i slicno, odnosno, koji ne
mora imati vjeStine potrebne za usvajanje gradiva. Medutim, u nekim drugim slu¢ajevima,
npr. kod intelektualno ozbiljnijih smetnji kod djece, potrebno je da asistent bude osoba s
odredenom vrstom i stepenom struc¢nog obrazovanja koje najbolje odgovara vrsti smetnje
kod djeteta. Iskustva iz prakse pokazuju da je u odredenim situacijama moguée imati i
jednog asistenta za viSe djece u isto vrijeme, ali sve opet u zavisnosti od svih okolnosti
svakog slucaja pojedina¢no. U svakodnevnoj praksi je neophodna ¢vrsta saradnja izmedu
stru¢nog opservacionog tima u Skoli, centra za socijalni rad i roditelja. Potrebno je ostaviti u
propisima mogucénost da strucni tim iz Skole, kroz povratne informacije centru za socijalni
rad, moze predloziti prvostepenoj stru¢noj komisiji da se u pojedinim slu¢ajevima djetetu
predlozi asistent i vrsta i obim njegove podrske. Neophodna je stalna i ¢vrsta saradnja Skole
sa medicinskim ustanovama (centrima za mentalno zdravlje, ...) i nevladinim organizacijama
koje se bave pitanjima zaStite djece. Potrebna je i bolja materijalno-tehni¢ka opremljenost
Skola da bi mogle kvalitetno odgovoriti postavljenim nastavnim zadacima. Nazalost, veéina
nasih Skola je jo$ uvijek arhitektonski nepristupaéna za djecu koja koriste kolica kao
pomagalo. Problemi u praksi se javljaju i zbog toga Sto tokom studija na fakultetu nema
dovoljno predmeta koji obucavaju i pripremaju nastavnike da adekvatno rade sa djecom sa
smetnjama u razvoju. Stoga je potrebna kontinuirana edukacija nastavnog osoblja i to kroz
redovne i obavezne programe, ali i kroz tematske seminare i treninge.
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VIl STUDIJA SLUCAJA

Zbog najboljeg interesa djeteta, u analizi predmetnog slucaja nece se navoditi li¢ni niti bilo
koji drugi podaci koji mogu ugroziti privatnost djeteta i njegovih roditelja, uz napomenu da
su svi podaci poznati Ombudsmanu za djecu Republike Srpske.

Predmetni slu¢aj®® je 30.10.2015. godine procesuiran po zalbi roditelja kod Ombudsmana za
djecu Republike Srpske. Ovaj slucaj pokazuje nedopustive viSestruke propuste, prije svih,
Skole da ispostuje preporuke prvostepene stru¢ne komisije o procjeni potreba i usmeravanju
djece i omladine sa smetnjama u razvoju, te potpuni izostanak saradnje izmedu Skole i
centra za socijalni rad, odnosno, prvostepene stru¢ne komisije. Pored toga, nesporne
¢injenice predmetnog slu¢aja dovode u pitanje, s jedne strane, relevantnost nalaza i
misljenja prvostepene stru¢ne komisije, a s druge strane, proces ocjenjivanja ucenika u skoli.

Dijete na koje se odnosi ovaj slucaj je rodeno 2003. godine, dakle trenutno je uzrasta 12
godina i u€enik je sedmog razreda osnovne $kole. Od samog pocetka osnovnog Skolovanja
ima posebne obrazovne potrebe zbog odredenih teSkoéa u razvoju i preporuku struc¢ne
komisije iz 2009. godine za redovno Skolovanje po prilagodenom programu.70 Medutim, i
pored tako jasne preporuke prvostepene struc¢ne komisije, Skola ve¢ u prvom razredu
propusta da postupi po preporuci komisije zbog cega ucenik savladava nastavu po
redovnom nastavnom planu i programu bez razlike u odnosu na svoje drugove u razredu.
Kada je djete bilo uzrasta 10 godina i uéenik petog razreda osnovne $kole’ vrii se ponovna
procjena njegovih potreba od strane prvostepene srucne komisije na kojoj je liéno
prisustvovao u pratnji majke. Tom prilikom u nalazu i misljenju se navodi, izmedu ostalog i
sliedede: ,Zbog predstojecih povecanih zahtjeva kojima ce dijete biti izloZeno prelaskom na
predmetnu nastavu, preporucuje se produZiti nastavak skolovanja u redovnoj nastavi po
prilagodenom nastavnom planu i programu. Ponoviti testiranje po zavrsetku Sestog razreda
te procijeniti da li su se ostvarili potrebni uslovi da dijete prede u Skolovanje po redovnom
nastavnom planu i programu.” Dalje, u dijelu ovog nalaza i misljenja stru¢ne komisije koji
sadrii preporuke $koli o individualnom planu i programu navodi se sljedece: , Skolovanje po
prilagodenom nastavnom planu i programu“ uz ,Individualni strucni tretman skolskog
psihologa usmjeren ka unapredivanju kognitivnih funkcija.”

Medutim, Skola i 2013. godine ne postupa po preporuci prvostepene stru¢ne komisije tako
da dijete i dalje pohada nastavu po redovnom planu i programu sve do zavrSetka Sestog
razreda osnovne 3kole. Sta vise, na kraju $estog razreda dijete je postiglo vrlodobar uspjeh’?
sa samo osam opravdanih izostanaka tokom cijele gkolske godine.” Vazno je napomenuti da
su roditelji uvijek redovno dostavljali skoli nalaze i misljenje stru¢ne komisije.

Iz navedenog su nesporni sljedeéi propusti:

% Ombudsman za djecu Repbulike Srpske, predmet broj: 229-101-1-PZ/15

" Nalaz i misljenje stuéne komisije o procjeni, broj: 2899/09 od 01.09.2009. godine.

7123.10.2013. godine

72 Svjedocanstvo za zavrSenom Sestom razredu, broj: 147072 od 18. juna 2015. godine.

7 Srpski jezik: ocjena 2; Engleski i ruski jezik: ocjena 3; Matematika: ocjena 2; Demokratija: ocjena 5; Istorija,
Geografija, Biologija, Tehnicko, Informatika: ocjena 4, itd.
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e Pravilnikom o procjeni potreba u ¢lanu 25. i 26. propisano je da koordinator (koji je
inacCe zaposlenik centra za socijalni rad) prikuplja dokumentaciju koja je neophodna
za vodenje postupka (medicinsku, psiholosku, defektolosku, pedagosku, socijalnu i
drugu) u svrhu procjene potreba i usmjeravanju lica sa smetnjama u razvoju.
Nesporno je da je sru¢na komisija zbog odgovarajuce preporuke za nastavak djecijeg
Skolovanja morala imati i relevantno misljenje i stav opservacionog tima iz skole o
dotadasnjem uspjehu, stanju i napretku djeteta u Skoli. Medutim, u predmetnom
sluéaju to je propusteno. Sta vide, iz nalaza i midljenja komisije nesporno je da je
komisija 2013. godine bila u uvjerenju da dijete savladava prilagodeni Skolski
program, pa je joS neprimjernija stvarnom stanju njihova preporuka , da se ponovo
uradi nova procjena djeteta s ciliem da se utvrdi mogucnost djeteta da prede na
redovan nastavni plan i program,” a kojeg dijete u stvarnosti vec i savladava.

e Videstruki propusti $kole u smislu nepostojanja opservacije,’* nepostojanja
prilagodenog plana i programa jos od 2009. godine kada je dijete bilo prvi razred,
zatim potpuno ignorisanje preporuke stru¢ne komisije za individualan tretman
Skolskog psihologa sa djetetom.

e Propust koordinatora prvostepene stru¢ne komisije iz ¢lana 27. Pravilnika da upozna
roditelja o postupku procjene, a narocito sa moguéim dodatnim opservacijama.

e Prvostepena stru¢na komisija je duzna u skladu sa ¢lanom 29. Pravilnika da roditelju
obrazloZi svoj nalaz i misljenje, $to podrazumijeva upoznavanje i sa pojedina¢nim
stavovima clanova stru¢ne komisije i da sve to evidentira na posebno propisanom
obrascu, Sto je takode izostalo u ovom postupku.

S obzirom da je u nalazu i misljenju prvostepene stru¢ne komisije iz 2013. godine
preporucena kontrola za dvije godine, roditelji pristupaju ponovnoj procjeni potreba
njihovog djeteta 15. septembra 2015. godine. Komisiji prisustvuje majka. U stru¢noj komisiji
ucestvuju pedijatar, psiholog i socijalni radnik. Ne upustaju¢i se u sadrzaj pojedinacnih
nalaza clanova stru¢ne komisije pred Ombudsmanom za djecu Republike Srpske, ipak se
primjeCuje nepotpunost pojedinéanog nalaza psihologa. Naime, u nalazu psihologa
nedostaje dio stru¢nog psiholoskog aspekta procjene djeteta i ocjene njegovih poteba. U
predmetnom nalazu psihologa se navode samo ve¢ i ranije konstatovane teskocée u razvoju
djeteta, njegovi licni podaci i podaci o socijalnom statusu djetetove porodice. Dalje, iz nalaza
i misljenja prvostepene stru¢ne komisije ovaj put je nesporno da su bili upoznati da dijete
nije pohadalo Skolu po prilagodenom planu i programu, ve¢ po redovnom planu i programu
kao i svi ostali ucenici. Ali i ovaj put je u postupku procjene djeteta nedostajalo misljenje i
stav opservacionog stru¢nog tima iz Skole. Pored toga, iako u postupku procjene nisu
prezentovani dokazi koji upuéuju na pogorsanje djetetovih smetnji, prvostepena strucna
komisija sada mijenja ranije preporuke za prilagodeni nastavni plan i preporucuje skoli da
dijete nastavi Skolovanje po posebnom planu i programu za laku mentalnu retardaciju.
Naime, u svim djetetovim nalazima i ocjenama komisije (2009, 2012, 2013. i 2015. godine)
navodi se isto, tj. ,intelektualno funkcionisanje u okviru granic¢ne inteligencije — 1Q 73 uz
ostecenje govorne-glasovne komunikacije.“ Ombudsman podsjec¢a na ¢lan 10. Pravilnika koji
propisuje da su lica sa lakim osteéenjima intelektualnog funkcionisanja sa 1Q koji je priblizno
u rasponu od 50 do 69. Nesporno je da dijete ima nepromjenjeno na svim komisijama 1Q 73.

Pravilnik o vaspitanju i obrazovanju djece s posebnim obrazovnim potrebamam u osnovim i srednjim
Skolama, ¢lan 7.
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Po praksi, 1Q 73 spada u samo granicni raspon i svakako nije i ne mozZe biti glavni osnov za
preporuku komisije da nakon Sest godina Skolovanja djeteta po redovnom planu i programu
i postignutnom vrlodobrom uspjehu u Sestom razredu preporudi, bez ikakvih dokazanih
promjena, Skolovanje djeteta po posebnom planu i programu za laku mentalnu retardaciju.
Ovo u praksi znaci, da dijete koje je imalo ocjenu npr. vrlodobar (4) iz predmeta Geografije i
Istorije na kraju Sestog razreda, sada se u sedmom razredu vraéa na predmet Poznavanje
prirode i druStva po programu iz treceg, odnosno, Cetvrtog razreda, a kojeg je to isto dijete
vec savladalo i to po redovnom programu. Ombudsman podsjec¢a na obavezu svih u Skoli da
postupaju po pedagoskim standardima, prema kojima se uvijek postupa u interesu djeteta. |
UN Konvencija o pravima djeteta nas obavezuje da u svim postupcima koji se ticu djeteta
postupamo u njegovom najboljem interesu. Ovakav rad i postupanje prvostepene strucne
komisije nesporno nije u skladu sa djetetovim najboljim interesom. Trenutno je u fazi
postupak po Zalbi roditelja kod drugostepene stru¢ne komisije.

Bez obzira na sve, Skola je zauzela stav da dijete sada, u sedmom razredu, mora da nastavi
dalje Skolovanje po posebnom planu i programu za laku mentalnu retardaciju, iako ve¢ Sest
godina zavrSava Skolu po redovnom planu i programu i to iskljucivim propustom skole. U
svom pisanom izjadnjenju’” uprava $kole otigledno pokugava da opravda svoje propuste. Iz
izjaSnjenja je nesporno da je Skola znala za preporuke prvostepene stru¢ne komisije, jer
navode: ,,0d samog pocetka upoznati smo sa problematikom ucenika ...“, zatim dalje
navode: ,Nakon Sto je prvostepena komisija prepoznala razvojne probleme, dobili smo
Rjesenje o razvrstavanju ucenika u grupu lica sa smetnjama u razvoju po osnovu donjeg
nivoa granicne inteligencije i smetnje u govoru, te preporuka za rad po prilagodenom NPP. S
obzirom da je bio u pitanju prvi i drugi razred osnovnog skolovanja, gdje je redovni NPP
pojednostavljen i nema velike razlike od individualnog prilagodenog nastavng plana i
programa nastavili smo rad po redovnom NPP. RjeSenjem od 13.11.2012. godine, uceniku se
konstatuje samo razvojna dislaliju i usporeno pamdéenje i misljenje, te se preporucuje da se
sa ucenikom radi po prilagodenom redovnom NPP, sto je i primjenjivano. Nakon godinu
dana, kada je ucenik bio peti razred, 23.10.2013. godine dobili smo Nalaz i misljenje
Provostepene strucne komisije za procjenu potreba i usmjeravanje djece i omladine u
razvoju. Prema tom nalazu ucenik se razvrstava u lice sa visestrukim oStecenjima — granicni
nivo inteligencije i ostecenje govorno-glasovne komunikacije i rad po individualnom
nastavnom planu i programu. S obzirom da je ucenik tada pohadao prvo polugodiste petog
razreda, a da je ponovna procjena preporucena pred polazak u Sesti razred, nismo primjenili
individualno prilagoden nastavni plan i program, ve¢ smo redovni NPP prilagodavali
ucenikovim sposobnostima i mogucénostima.” |z izjaSnjenja Skole nesporno je da je Skola bila
upoznata sa preporukama prvostepene strucne komisije i da te preporuke Skola nije
ispostovala. Prema navedenom izjasnjenju Skole, nastavnici su, svaki pojedinacno za sebe,
bez postojanja individualnog nastavnog plana i programa za dijete, samostalno i
samoinicijativno odredivali pravila za ovog ucenika. 1z izjava nastavnika nesporno je da svi
nastavnici isticu da je ucenik ,miran i poslusan” i kojeg su nagradivali visSim ocjenama zbog,
kako isticu, ,stimulacije za bolje rezultate u ucenju.”

7> pisano izjasnjenje koje je skola dostavila Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, broj: 1181/15 od
16.11.2015. godine.
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IX GRUPNA RASPRAVA NA OKRUGLOM STOLU

Okrugli sto ,Pravo na obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju” odrzan je 17.11.2015.
godine u Doboju u Fondaciji za djecu s poteSko¢ama u razvoju u ¢ijoj organizaciji djeluje i
dnevni centar sa raznim radioni¢kim sadrzajima posebno prilagodenim ovoj djeci. U diskusiji
na okruglom stolu ucéestvovalo je 20 profesionalaca koji svakodnevno rade sa djecom s
posebnim obrazovim potrebama i to: predstavinci Centra za socijalni rad Doboj, Republickog
pedagoskog zavoda Republike Srpske i Fondacije za djecu sa potesko¢ama u razovoju iz
Doboja, zatim, ¢lanovi stru¢nog opservacionog tima iz osnovnih skola na podrucju Doboja,
nastavnici osnovnih $kola iz Doboja koji rade sa djecom po posebnim i prilagodenim
programima u redovnim odjeljenjima, kao i nastavnici koji vode posebna specijalizovana
odjeljenja u Osnovnoj $koli ,Vuk Karadzi¢“ iz Doboja, pedagog Srednje Ugostiteljske i
Trgovinske Skole iz Doboja koju pohada najvise djece sa smetnjama u razvoju iz Doboja,
angaZovani asistenti u nastavi, te predstavnici nevladinog sektora iz Doboja koji se bave
problematikom djece sa smetnjama u razvoju (UG za pomoc¢ djeci sa poteSko¢ama u razvoju
Doboj, UG ,Mala ku¢a“ i Djeciji kutak Doboj).

Nakon sveobuhvatne rasprave o izazovima u praksi vezanim za obrazovanje djece sa
posebnim potrebama, ucesnici okruglog stola su usaglasili sljedece zakljucke:

e U cilju ujednacavanja postupanja, neophodno je, pitanja koja se ti¢u problematike
obrazovanja djece sa smetnjama u razvoju detaljnije i jasnije definisati i zakonima i
podzakonskim aktima,

e Da se potreba angaZovanja asistenta utvrduje u svakom konkretnom slucaju vodedi
racuna o najboljem interesu djeteta i ne ograni¢avajuci ovo pravo samo za djecu sa
smetnjama autisti¢nog spektra i motorickim smetnjama;

e Da se vrsta, koli¢éina i obim podrske koju asistent pruza pojedinom djetetu s
posebnim obrazovnim potrebama utvrduje u svakom konkretnom slucaju po
prijedlogu stru¢nog opservacionog tima Skole vodeci racuna i o posebnostima na
koje ukazuje roditelj, a sve u najboljem interesu djeteta,’®

e Nesporno je da se asitent ne moZe mijesati u rad nastavnika, niti smije remetiti
njegov rad;

e U cilju izgradnje kvalitetnog odnosa izmedu asistenta i djeteta, kao i izmedu
nastavnika i asistenta, da se asistent angazuje najmanje za jednu Skolsku godinu s
moguc¢nos$c¢u automatskog produzenja ugovora i sljedeée skolske godine, ako je to u
najboljem interesu djeteta;

e Da se utvrde uslovi u pogledu stru¢ne spreme i potrebnog iskustva pod kojima se
neko lice mozZe angaZovati kao asistent, kao i pitanje njihovog radno-pravnog statusa
i finansiranja;

e Obavezna saradnja i koordinacija svih institucija koje su nadleine za pruzanje
podrske djeci sa smetnjama u razvoju, a naroCito izmedu centra za socijalni rad i
stru¢nog opservacionog tima iz Skole;

e Hitno izraditi udzbenike za utvrdene posebne programe za ucenike odredene vrste i
stepena ometenosti i omoguditi njihovu upotrebu u praksi;

’® predstavnik Centra za socijalni rad iz Doboja je istakla da dobojska prvostepena struc¢na komisija u svakom
konkretnom slucaju predlaze asistenta u nastavi ili licnog asistenta ako utvrdi prilikom procjene da je takva
pomoc¢ neophodna djetetu s posebnim obrazovnim potrebama.
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e Propisima se utvrduje broj ucenika u odjeljenjima srednjih Skola i broj uéenika za
koliko se smanjuje ukupan broj ukoliko se u odjeljenje upisuje i ucenik s posebnim
obrazovnim potrebama u srednje Skole. S obzirom da resorno ministarstvo svake
godine propisuje broj odjeljenja koje srednje Skole mogu upisati za pojedina
zanimanja u praksi se pojavio problem da cesto srednja Skola ne mozZe ispoStovati
ove odredbe jer joj se prijavi veéi broj ucenika s posebnim obrazovnim potrebama.
Problem usloZnjava i situacija da se za pojedina zanimanja koja po pravilniku mogu
da pohadaju djeca s posebnim obrazovnim potrebama upis vrsi svake trece godine,
npr. frizer. Dalje, djeca sa smetnjama u razvoju se upisuju u srednje Skole mimo
bodovnog kriterijuma. U praksi se deSavaju da se pojedinoj srednjoj Skoli prijavi vise
ucenika s posebnim obrazovnim potrebama nego Sto ta srednja Skola po propisima
(broj ucenika i broj odjeljenja) moZe upisati te godine. U ovakvim situacijama
postavlja se pitanje po kojem kriterijumu srednja Skola treba da izabere iz vise
prijavljenih ucenika s posebnim obrazovim potrebama koga upisati i Sta sa u€enicima
s posebnim obrazovnim potrebama koji zbog toga nisu upisani u srednju Skolu.
Stoga, u cilju otklanjanja ovih barijera u praksi, potrebno je da resorno ministarstvo
proSiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca s posebnim obrazovim
potrebama,’’ te da se propisima i uputstvima resornog ministarstva rijeée navedene
dileme i problemi u praksi;

e U dosadasnjoj praksi nema angaZzovanih asistenta u srednjim Skolama. Ove $kolske
godine na podrucju Doboja angaZovano je ukupno 8 asistenata i to 7 u Osnovnoj
Skoli ,,Vuk Karadzi¢” i jedan u Osnovnoj skoli ,Sveti Sava.” Medutim, neophodno je
predvidjeti moguénost angaZovanja asistenata i za srednjosSkolsko obrazovanje u
pojedinim sluéajevima u cilju postizanja Sto boljih rezultata srednjeg obrazovanja
djeteta s posebnim obrazovnim potrebama;

e U praksi nedostaju stru¢ni timovi u srednjim Skolama zbog nepostojanja potrebnih
strucnih kapaciteta. Potrebno je kadrovski popuniti struéne timove prioritetno u
srednjim Skolama koje ina¢e pohadaju djeca sa smetnjama u razvoju. Praksa
pokazuje da je moguée veoma uspjesno formirati i jedan strucni tim za viSe srednjih
Skola, npr. u srednjoskolskim centrima u kojima ima viSe srednjih Skola (za osnovne
Skole ustanovljeni su mobilni timovi);

e Po posebnom programu za umjerenu mentalnu retardaciju djeca su zavrSavala
Skolovanje u Ccetiri nivoa. Medutim, Cetvrti nivo ovog obrazovanja je ukinut i
trenutno moguc¢ samo u Banjaluci. U praksi to znaéi da dijete sa umjerenom
mentalnom retardacijom, iz Doboja npr, po zavrsetku treé¢eg nivoa u Doboju mora iéi
u Banjaluku da zavrsi €etvrti nivo. Ovakvo rjeSenje je za veliki broj roditelja ove djece
neprihvaljivo iz viSe razloga, te zbog toga najcesée ova djeca i ne zavrSavaju Cetvrti
nivo. Stoga je potrebno, da resorno ministarstvo preduzme potrebne mjere da se
ovoj djeci ponovo omoguci zavrSetak Cetvrog nivoa u mjestu prebivalista djeteta;

e Neophodni obavezni programi edukacije nastavnog kadra koji rade sa djecom s
posebnim obrazovim potrebama;

e Preduzeti konkretne aktivnosti na otklanjanju arhitektonskih barijera u objektima
osnovnih i srednjih skola.

77 .. e . .y v . . .
Kao primjer: Pravilnik o nastavnom planu i programu za srednje skole za ucenike s posebnim obrazovnim
potrebama sa lakom mentalnom retardacijom.
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X REZIME/ZAKLJUCAK

Inkluzija, u najSirem tumacenju i shvatanju, predstavlja stil Zivota i uopste nacin razmisljanja
koji je baziran na prihvatanju da svaki ¢ovjek ima jednaka prava i jednake moguénosti bez
obzira na individualne razlike. U tom cilju, veoma je vazno izgraditi vaspitno-obrazovni
sistem koji ¢e kroz integraciju i inkluziju sve djece prepoznati i razvijati individualne
potencijale svakog ucenika, a ne njegove slabosti. Djecu je potrebno obuciti da stecena
znanja i vjestine usmjere da postignu svoj puni potencijal, ali i na izgradnju otvorene i
pozitivne interakcije sa drugima u svakodnevnom Zivotu.

Zahtjev Konvencije u zastiti prava djeteta sa smetnjama u razvoju, poziv je, prije svega za
njihovo ravnopravno ucesée u drustvu, u kojem treba da uZivaju pun i dostojan Zivot, u
uslovima u kojima se obezbjeduje njihovo dostojanstvo, postize samostalnost i olakSava
aktivno ucesée u zajednici.

UN Komitet za prava djeteta78 razmatrajuci izvjestaj Bosne i Hercegovine o ostvarivanju
prava djece, izraZava svoju zabrinutost izmedu ostalog i za:

a) inkluzivno obrazovanje koje je i dalje vrlo ogranic¢eno, jer veéina djece ili ostaje kod kuce
ili se Salje u posebne ustanove/skole,

b) nedovoljnu i neadekvatnu zastitu i podrsku pruzaoca usluga, posebno centara za socijalni
rad i zdravstvenih centara koji nisu adekvatno opremljeni i pripremljeni da pruzaju usluge i
podrsku neophodnu za zadovoljenje potreba ove kategorije djece,

¢) nedovoljnu primjenu zakonskih odredbi o izgradnji, Sto dovodi do postojanja
arhitektonskih i fizickih barijera na javnim mjestima, ukljucujudi i Skole.

Inkluzivno obrazovanje, prema Zakonu o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, obezbjeduje da djeca
sa smetnjama u razvoju, na osnovu procjene stru¢nog tima i u njihovom najboljem interesu, budu
uklju¢ena u redovna odjeljenja, prema programima prilagodenim njihovim individualnim potrebama
i mogucénostima, kako bi uz odgovarajucu podrsku dostigli svoj puni potencijal.

Djeca sa tezim i teSkim smetnjama sticu osnovno obrazovanje i vaspitanje u specijalnim Skolama ili
specijalnim odjeljenjima.

Roditelji najc¢esce ukazuju da nastavni plan i program nije u dovoljnoj mjeri prilagoden individualnim
potrebama i moguénostima djeteta sa smetnjama u razvoju, te na problem angaZovanja asistenata u
nastavi. Asistent u nastavi treba da olaksa integraciju ucenika i da doprinese da njegovo obrazovanje
u redovnim odjeljenjima bude Sto manje stresno, da bude podrska i pomoc¢ i djetetu sa smetnjama
u razvoju, ali i nastavniku i ¢itavom odjeljenju.

Zaposleni u obrazovanju takode ukazuju na prisutan problem, istiCu¢i da bez obzira na napore koje
ulaZu, pitanje je da li je to u najboljem interesu svakog djeteta pojedinacno. Vrlo mali broj skola ima
zaposlene defektologe koji imaju izuzetno vaznu ulogu u sprovodenju inkluzivnog obrazovanja, alii u
stru¢noj pomoci nastavnicima koji rade sa djecom sa smetnjama u razvoju, ali i drugim ucenicima.

Nedovoljan broj stru¢njaka za rad sa djecom je poseban problem i prisutan je u brojnim lokalnim
zajednicama, a djeca ako nisu u moguénosti imati podrsku logopeda ili defektologa npr. u mjeri u
kojoj im je s obzirom na smetnju koju imaju prema nalazu ljekara potrebno, njihove Sanse za
ukljucivanje i postizanje maksimalno mogudih potencijala su sve manje.

78 UN Komitet za prava djeteta, Zaklju¢na razmatranja i preporuke 2012, tacka 52.
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PREPORUKE

U skladu sa ovlastenjem iz ¢lana 9. Zakona o Ombudsmanu Republike Srpske, a nakon
sprovedenog istrazivanja o pravu na obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju,
Ombudsman za djecu Republike Srpske upuéuje:

PREPORUKU

Ministarstvu prosvjete i kulture”

da

preduzme potrebne mjere i aktivnosti da i pitanja obrazovanja i vaspitnja djece sa

smetnjama u razvoju normativno uredi, a narocito:

1.

10.

Da se potreba angaZovanja asistenta utvrduje u svakom konkretnom slucaju vodedi
racuna o najboljem interesu djeteta i ne ogranicavajuéi ovo pravo samo za djecu sa
smetnjama autisticnog spektra i motorickim smetnjama i bez obzira da li dijete pohada
osnovnu ili srednju Skolu;

Da se podrska u nastavi, koju asistent pruza djetetu sa smetnjama u razvoju utvrduje u
svakom konretnom slucaju po prijedlogu stru¢nog opservacionog tima Skole vodedi
racuna i o posebnostima na koje ukazuje roditelj, a sve u najboljem interesu djeteta;

Da utvrdi uslove u pogledu strucne spreme i potrebnog iskustva pod kojima se neko lice
moze angaZovati kao asistent, kao i pitanje njihovog radno-pravnog statusa i
finansiranja;

Da pokrene inicijativu za potpisivanje Protokola o postupanju koji utvrduje obavezu i
nacin stalne koordinacije i saradnje, uklju¢ujuéi i razmjenu podataka izmedu svih
institucija koje su nadlezne za pruzanje podrske djeci sa smetnjama u razvoju (i na
lokalnom i na entitetskom nivou), a narocito izmedu prvostepene stru¢ne komisije za
procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju (centra/sluzbi
za socijalni rad kao kooridnatora ovih komisija) i stu¢nih opservacionih timova u
Skolama;

Da donese pravilnik o nacinu organizacije i finansiranju specijalnih $kola,®°

Da izradi udzbenike za utvrdene posebne programe za uéenike odredene vrste i stepena
ometenosti i omogudi njihovu upotrebu u praksi;

Da utvrdi obaveznu kontinuiranu edukaciju nastavnog osoblja i to kako o izradi, tako i o
prakti¢noj realizaciji nastavnih planova i programa za djecu sa smetnjama u razvoju i to
kroz redovne i obavezne programe, ali i kroz tematske seminare i treninge;

Da prosiri propisani krug zanimanja koje mogu da pohadaju djeca sa smetnjama u
razvoju,81 te da se odgovarajuéim propisima otklone problemi koji su s tim u vezi u praksi
prisutni,

Da preduzme konkretne aktivnosti da se u vaspitno-obrazovnim ustanovama Sto hitnije
otklone arhitektonske barijere;

Da preduzme aktivnosti na kadrovskom i materijalnom osnazivanju osnovnih i srednjih
Skola koje pohadaju djeca sa smetnjama u razvoju, te omoguci formiranje jednog
stru¢nog tima za viSe srednjih skola;

7 preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu prosvjete i kulture, broj: 889-2-1-41/15

8 zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 55, stav 3

¥Kao primjer: Pravilnik o nastavnom planu i programu za srednje Skole za ucenike s posebnim obrazovnim
potrebama sa lakom mentalnom retardacijom.
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11. Da preduzme potrebne mjere da se djeci sa umjerenom mentalnom retardacijom
ponovo omoguci zavrSetak ¢etvrog nivoa obrazovanja u mjestu prebivalista;

12. U cilju prevazilaZenja predrasuda i jacanja svijesti da svako dijete ima jednaka prava i
pristup u njihovom ostvarivanju, bez obzira na individualne razlike i poteskoce,
sprovoditi stalnu edukaciju djece, ali i nastavnog osoblja kroz obavezne obrazovne
planove i programe.

Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite®

1.Da obezbijedi jednak pristup centara za socijalni rad - prvostepenih struénih komisija za
procjenu potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju u primjeni
Pravilnika o procjeni potreba i usmjeravanju djece i omladine sa smetnjama u razvoju, kako
bi se izbjegli problemi u praksi, da jedan broj prvostepenih stru¢nih komisija, svojim nalazom
i misljenjem, kao pomo¢ i podrsku djetetu izmedu ostalog predlaze i angaZovanje asistenta,
dok u brojnim lokalnim zajednicama, nalazi to ne ukljucuju uz obrazloZenje da pitanje
asistenta u nastavi zakonom nije uredeno.

U lokalnim zajednicama u kojima se nalazom predlaze angaZovanje asistenta u nastavi
roditelji na tome insistiraju i pitaju da li djeca treba uopste da idu na ocjenu strucne
komisije, ako za rezultat nece imati podrsku kako je to svojim nalazom utvrdio strucni tim.
Nejednak pristup u primjeni propisa dovodi u pitanje ostvarivanje prava djece pod istim
uslovima.

U skladu sa Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, Ministarstvo prosvjete i
kulture i Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite, pismeno ¢e obavijesti Instituciju o
preduzetim mjerama u roku od 30 dana.

Ombudsman za djecu
dr Nada Grahovac

‘ )

¥ preporuka Ombudsmana za djecu Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite, broj: 889-2-1-42/15
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