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Postovani,

DonoSenjem Zakona o ombudsmanu za djecu, Republika Srpska se svrstala u brojnu porodicu onih
koji su prepoznali potrebu da djecu, kao najosjetljiviju kategoriju, dodatno zaStite kroz poseban
mehanizam i time poslala jasnu poruku opredijeljenosti za obezbjedenje uslova koji ¢e omoguditi
svakom djetetu u svakom dijelu Republike Srpske ostvarivanje njegovih prava.

Ovaj izvjeStaj se odnosi na period juni - decembar 2009. godine i prvi je IzvjeStaj prvog ombudsmana
za djecu Republike Srpske. Istim se naglaSava potreba novog odnosa prema djeci, kvalitetnijeg
razumijevanja i dosljednije primjene UN Konvencije o pravima djeteta, njenih osnovnih principa i
zahtjeva, te vec¢a odgovornost onih koji brinu o djeci i kvalitetnija saradnja izmedu institucija koje
rade na istom zadatku - ostvarivanje i zaStita prava djeteta.

Ombudsman za djecu

mr Nada Grahovac



| UVOD

1. Ustavni osnov

Ustav Bosne i Hrcegovine u ¢lanu Il utvrduje da ¢e Bosna i Hercegovina i oba njena entiteta
obezbijediti najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda.’

Medunarodno priznata ljudska prava i osnovne slobode utvrdeni su Aneksom | na Ustav BiH® kao
dodatni sporazumi o ljudskim pravima koji ¢e se primjenjivati u Bosni i Hercegovini. Petnaest
medunarodnih ugovora kojima su garantovana prava i slobode gradana prakticno dopunjuju ¢lan 1l
Ustava, odredujuci koja su to ljudska prava i osnovne slobode medunarodno priznati, a koja BiH i oba
njena entiteta moraju obezbijediti imajuéi pri tome u vidu njihov najvisi nivo.

Evropska Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda u Ustavu ima poseban polozaj. Ustav
je izdvaja na nacin da je ista ne samo dio pravnog sistema Bosne i Hercegovine i da se ima direktno
primjenjivati, ve¢ i da ima prednost nad svim drugim zakonima.®

Ono $§to daje dodatnu vaznost ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njihovoj zastiti je ustavna
odredba koja eliminise mogucénost da se amandmanima na Ustav eliminiSu ili umanje prava i slobode
P 4
iz ¢lana ll.

Ustav Republike Srpske utvrduje da dijete ima pravo na posebnu zastitu®, te da se slobode i prava
ostvaruju neposredno na osnovu Ustava, a zakonom se, za pojedina prava utvrduju samo uslovi za
njihovo ostvarivanje.®

Temelj ustavnog uredenja Republike Srpske je posStovanje ljudskog dostojanstva i zastita ljudskih
prava i osnovnih sloboda u skladu sa medunarodnim standardima.’

Dakle, Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Republike Srpske posvetili su izuzetnu paznju zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda.

' Ustav BiH &an Il

% Aneks | na Ustav BiH

® Ustav BiH, &lan Il

* Ustav BiH, ¢lan 10.

® Ustav Republike Srpske, ¢lan 36.
® Ustav Republike Srpske, &lan 49.
" Ustav Republike Srpske, &lan 5.



Medutim, ustavom garantovani principi u ostvarivanju ljudskih prava nisu dovoljna garancija da ce
prava i biti obezbijedena. Za njihovo ostvarivanje pored normativhog +-odredenja potrebno je
mnogo vise. Posebno je vazno obezbijediti kvalitetne mehanizme koji ¢e osigurati njihovu primjenu i
posebno, njihovu zastitu.

UN Konvencija o pravima djeteta dio je Aneksa I°, $to obavezuje sve nivoe vlasti i sve institucije i
organe da obezbijede i osiguraju prava i zaStite svako dijete u skladu sa njenim zahtjevima i
osnovnim principima.

2. UN Konvencija o pravima djeteta

Konvencija o pravima djeteta usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija 20.novembra
1989. godine i jedan je od rijetkih medunarodnih dokumenata koji je u vrlo kratkom roku bio
prihvaéen od tako velikog broja zemalja.9

Konvencija uspostavlja standarde i univerzalne principe i zahtijeva jedan novi i kvalitetniji odnos
prema djeci.

Ono $to je posebno vazno Konvencija prvi put uvodi djecu kao subjekte medunarodnog prava i
zaStite, kao lica koja imaju pravo na svoja ljudska prava.

Utvrdujudi prava djeteta, Konvencija utvrduje Cetiri osnovna principa koji obavezuju:

1. zaStita djeteta od bilo kojeg oblika diskriminacije, obavezuje da svako pravo garantovano
Konvencijom bude obezbijedeno za svako dijete bez diskriminacije po bilo kojem osnovu,

2. najbolji interes djeteta mora da bude prioritet, zahtijeva da u svim aktivnostima koje se ticu

djece, bez obzira da li ih preduzimaju javne ili privatne institucije, sudovi, administrativni organi,

ili zakonodavna tijela najbolji interes djeteta bude u prioritetu,

pravo na opstanak i razvoj, svako dijete ima pravo na Zivot i razvoj,

4. pravo na postivanje njihovih stavova, obavezuje da se djetetu omoguéi pravo na ucesée -
participaciju u rjeSavanju svih pitanja koja se njega ticu i pravo na slobodno izrazavanje vlastitog
misljenja.

w

& Aneks | na Ustav BiH
° UN Konvenciju o pravima djeteta ratifikovale su 193 drzave, a SAD i Somalija su je potpisale



Konvencija je pravni akt, ona obavezuje drzave koje su je prihvatile na postupanje u skladu sa
njenim zahtjevima i osnovnim principima.

Prihvatajuci Konvenciju drzava prihvata obavezu i odgovornost da®:

1. preduzme sve odgovarajuce zakonske, upravne i druge mjere za implementaciju prava priznatih
Konvencijom,

2. preduzme takve mijere, do krajnjih granica njima dostupnih sredstava, radi ostvarivanja
ekonomskih, kulturnih i socijalnih prava,

3. ostvari medunarodnu saradnju, tamo gdje je to potrebno za ostvarivanje prava,

4. sa osnovnim principima i pravima Konvencije na odgovarajuci i adekvatan naéin upozna kako
djecu, tako i odrasle,

5. Komitetu za prava djeteta svakih pet godina uputi izvjeStaj o mjerama koje je donijela, a koje se
odnose na prava priznata Konvencijom, i o napretku postignutom u uZivanju tih prava.

Komitet za prava djeteta u svom OpStem komentaru br.5, pod nazivom OpSte mjere za
implementaciju Konvencije, utvrdio je niz sveobuhvatnih mjera koje svaka drzava

treba da uradi da bi prava djeteta, kako ih Konvencija ureduje u praksi bila ostvarena.

U uvodu se navodi da je implementacija proces, kojim drzave potpisnice preduzimaju mjere kako bi
se obezbijedilo ostvarivanje svih prava iz Evropske konvencije za svu djecu u njihovoj nadleznosti.
Domace zakonodavstvo treba u potpunosti da bude kompatibilno sa Konvencijom i da se odredbe i
principi Konvencije mogu direktno primjenjivati.

Provjeru da li je, i u kojoj mjeri, drzava clanica postigla napretke u implementaciji Konvencije vrsi
Komitet za prava djeteta na nacin da periodi¢no razmatra izvjeStaje drzava ¢lanica o stanju prava
djeteta, te na osnovu njihove analize usvaja zaklju¢na razmatranja i daje odgovarajuce preporuke za
drZavu.

Komitet je razmatrao Inicijalni izvjeStaj Bosne i Hercegovine o stanju prava djeteta u maju 2005.
godine i u junu iste godine usvojio Zaklju¢na razmatranja. S obzirom da ona sadrie mnoge
zabrinutosti u vezi sa implementacijom Konvencije, Komitet je Bosni i Hercegovini uputio i brojne
preporuke™ a neke od njih su navedene i u ovom izvjestaju.

1% Bosna i Hercegovina je Konvenciju preuzela notifikacijom o sukcesiji 23.11.1993.god.

11 General Comment No.5,2003, General measures of implementation for the Convention on the Rights of
the Child-Articles 4.42 and 44b, CRC/GC/2003/5,2003.

12 preporuke UN Komiteta za prava djeteta



S obzirom da se u oblasti zastite prava djeteta moraju obezbjediti mehanizmi koji ¢e sve postupke
uciniti efikasnijim navodima neke stavove Evropskog suda za ljudska prava koji je razvio bogatu
praksu koja se ti¢e djece i porodice.

Prema toj praksi najcesci slucajevi odnose se na neprihvatljivo dug postupak za ostvarivanje prava
jednog roditelja na kontakte sa djetetom sa kojim ne Zivi. Tuzbama se ukazuje na povredu ¢lana 6.
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji garantuje pravo na pravi¢no
sudenje i ¢lana 8. koji garantuje pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota, te ¢lana 13. kojim
se garantuje pravo na djelotvoran pravni lijek.

Evropski sud za ljudska prava u svojim presudama navodi da je povrijedeno pravo na pravi¢no
sudenje iz ¢lana 6. Konvencije jer sud nije preduzeo sve potrebne mjere da odluka o kontaktima
djeteta i roditelja bude poStovana, te da postoji povreda prava na postovanje privatnog Zivota
podnositelja predstavke jer on nije mogao redovno da ostvaruje kontakte sa svojom djecom.*®

Sud smatra da ,pozitivna obaveza drzave iz ¢lana 8. ukljucuje i pravo roditelja na mjere koje ¢e
omoguciti ponovno spajanje sa djetetom”, odnosno da , organi nisu ucinili sve sto je u njihovoj moci
i Sto se od njih moglo opravdano ocekivati kako bi omogudili ponovno spajanje podnositeljke

predstavke i njene kéerke“*.

Sud dalje navodi ,,da se adekvatnost neke mjere ocjenjuje po brzini kojom se ona implementira, jer
protok vremena moze imati neprihvatljive posljedice u odnosima izmedu djece i roditelja koji ne Zive
sa njima“*®.

3.Svaki dan mora da bude dan prava djeteta

Utvrdujuéi prava djeteta Konvencija utvrduje i obavezu i odgovornost odraslih da ta prava
obezbijede, da ih osiguraju i da ih zaStite.

Prava djeteta, kako ih Konvencija utvrduje, samo su potrebe svakog djeteta na njegovom putu
odrastanja. Zato je vrlo vazno da ta prava djeteta budu i osigurana, i obezbijedena, i zasti¢ena i u
porodici i u Skoli, u zdravstvu, u lokalnoj zajednici, na svakom mjestu i za svako dijete do njegovog
punoljetstva.

Pri tome je vazno da su sva prava jednako vaZzna i da nije moguce rangirati ih po vaznosti ili znacaju,
niti smatrati da obezbjedenje jednog prava, moze biti zamjena za ono pravo koje nije obezbijedeno.

13 predmet pred Evropskim sudom broj 14011/07
' predmet pred Evropskim sudom broj 14011/07
15 predmet pred Evropskim sudom broj 27966/06



Posebno je vazno da prava djeci pripadaju zato Sto su djeca.

Mi ih njima ne dajemo zato Sto su dobri ili nisu dobri, mi ih njima osiguravamo i obezbjedujemo, mi
njihova prava $titimo. To je obaveza odraslih bilo da su roditelji, uéitelji, sudije, policajci, drzavni
sluzbenici, novinari... Svi pojedinci i sve institucije, i svi nivoi vlasti imaju i obavezu i odgovornost u
svim aktivnostima, koje se odnose na djecu i odlukama koje se njih ti¢u, prvenstveno imati u vidu
najbolji interes djeteta.

U vrlo kratkom periodu, za koji se podnosi ovaj izvjeStaj, ombudsman za djecu je bila u velikom broju
Skola, centara za socijalni rad, u posjeti djeci na ljetovanju, u posjeti djeci smjeStenim u institucijama.
Svaki od ovih susreta je, izmedu ostalog, bio prilika i za razgovor o primjeni Konvencije i ostvarivanju
prava djeteta uopSte.

Reagovanja na nacin ,imaju oni previse prava®“, ,samo govorimo o njihovim pravima,gdje su im
obaveze“, , ko stiti nasa prava“ i sli¢cno samo su potvrda nedovoljnog poznavanja sustine Konvencije i
njenih zahtjeva.

Reakcije i ne bi bile iznenaduju¢e da ne dolaze upravo od onih koji bi trebalo da afirmisu prava
djeteta i koji bi djecu trebalo da uce o njihovim pravima.

Djeca imaju prava, ali to nikako ne znaci da mogu raditi Sta hoce i da nemaju obaveze.

Djeca imaju i svoje obaveze i odgovornost u skladu sa njihovim uzrastom i sposobnoséu da obaveze i
odgovornost preuzmu.

Upravo zato, njihovo odrastanje zahtijeva da im se obezbijede prava i stvore uslovi za preuzimanje
odgovornosti. UCiti djecu njihovim pravima, istovremeno znaci Ciniti ih odgovornijim i sposobnijim
da ostvare svoja prava i poStuju prava drugih.

Svako prebacivanje odgovornosti na djecu, samo je potvrda i priznanje da nismo u stanju odgovoriti
naSem zadatku.

Reakcije institucija da su ucinili sve $to su mogli, i da oni tu nista ne mogu (u situaciji gdje uredenje
vidanja djeteta i roditelja traje nekoliko godina), samo je potvrda da su djeca u brojnim situacijama
ostala bez zastite.

Zato - SVAKI DAN MORA DA BUDE DAN PRAVA DJETETA, jer svako dijete svaki dan ima svoje ljudske
potrebe, koje mu treba obezbijediti na njegovom putu odrastanja.

10



4. Zakon o ombudsmanu za djecu

Specijalizovane institucije ombudsmana, uvijek i svugdje, su izraz procjene o potrebi da se odredena
kategorija gradana ili odredena oblast dodatno zastite. Medu specijalizovanim institucijama
ombudsmana, danas su najbrojnije upravo one koje se bave promocijom i zaStitom prava djeteta.

Dono$enjem Zakona o ombudsmanu za djecu®, Republika Srpska se svrstala u brojnu porodicu onih
koji su prepoznali potrebu da djecu, kao najosjetljiviju kategoriju gradana, i dodatno zastite kroz
poseban mehanizam.

Ono $to je posebno vazno ,ne postoje odredbe u donesenom Zakonu koje ograni¢avaju pravnu
sposobnost institucije da pravi svoj program u odnosu na svoju ulogu, ili koji sprecavaju izvrSavanje
sustinske uloge predloZene Pariskim principima i ENOC standardima“ stoji, izmedu ostalog, u odluci
o prijemu Institucije u punopravno ¢lanstvo ENOC-a - Asocijacije ombudsman institucija za djecu
Evrope.

Zakonom su utvrdene nadleZnosti institucije'’, tako da Ombudsman za djecu:

- prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na zastitu prava
djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i
drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta,

- prati izvrSavanje obaveza Republike Srpske koje proizilaze iz Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa
djeteta,

- prati primjenu svih propisa koji se odnose na zaStitu prava i interesa djeteta,

- prati povredu prava i interesa djeteta,

- zalaZe se za zaStitu prava i interesa djeteta,

- predlaZe preduzimanje mjera za zastitu i promociju prava djeteta, kao i za sprefavanje Stetnih
postupanja koja ugrozavaju prava i interese djeteta,

- obavjeStava javnost o stanju prava djeteta,

- obavlja i druge poslove utvrdene ovim zakonom.

U postupku oslobodenom brojnih formalnosti, Institucija vrlo brzo uspostavlja kontakt sa nadleznim
institucijama kako bi ostvarila uvid u dokumentaciju i postupak koji pred organom traje.

Pored ovlas¢enja da sama Institucija ili po podnesenoj zalbi pokrece postupak, ombudsman je po
definiciji posrednik izmedu dvije strane sa osnovnim ciljem da se dode do najprihvatljivijih rjeSenja u
interesu djeteta.

Takvim svojim djelovanjem Institucija ima preventivnu ulogu, unaprijediti rad institucija i organa koji
vode postupke i odlucuju o pravima djeteta a time unaprijediti zaStitu prava djece u cjelini.

16 7akon o ombudsmanu za djecu,Sluzbeni glasnik Republike Srpske 103/08
17 Zakon 0 ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
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Pored ovlaséenja za pokretanje i vodenje postupka u kojem se provjerava da li je doslo do povrede
prava djece, ombudsman za djecu je ovlaséen da pokrene inicijativu za izmjene i dopune zakona,
drugih propisa i opstih akata, ali i da inicira donoSenje novih zakona kada smatra da je to od znacaja
za ostvarivanje i zaStitu prava djeteta i da daje misljenje na prijedloge zakona koji su u proceduri.

Rad na pojedina¢nim predmetima traZi veliko angazovanje i dugo traje. Svaki predmet je slucaj za
sebe, jer svako dijete ima pravo da se u svakom postupku postigne najbolji interes bas za njega. Ako
sistemska rjesenja u pojedinim oblastima kada su djeca u pitanju nisu adekvatna, ako su nedorecena
ili nerazumljiva, onda to dodatno otezava postupanje.

Zato je, institucija uporedo sa radom na pojedinacnim predmetima, a rukovodeéi se upravo
primljenim Zalbama, pokrenula inicijativu za uskladivanje sistemskih zakona sa zahtjevima
Konvencije.

Stavovi i preporuke Institucije nisu pravno obavezujuci jer uloga ombudsmana i nije da prinudi ili da
prisili. Ombudsman je po definiciji mehanizam uvjeravanja.

Institucija Ombudsmana za djecu na samom pocetku svog uspostavljanja ima vrlo odgovoran
zadatak, Instituciju pribliZiti prije svega djeci i svima onima koji o djeci brinu, ali i vlasti i izgradnjom
Institucije doprinijeti kvalitetnijem razumijevanju prava djece i adekvatnom odnosu prema djeci svih
onih koji vode postupke ili su na bilo koji drugi nac¢in odgovorni za ostvarivanje i zaStitu prava
djeteta, ali i pravilnom razumijevanju nadleznosti i ovlas¢enja same Institucije. Dosljednu primjenu
zakona koji se odnose na zaStitu prava i interesa djece moraju obezbijediti organi i sluzbe u okviru
svojih ovlaséenja, ombudsman nema mandat niti moze umjesto njih donositi odluke i voditi
postupke. Ali, moZe istima predloziti preduzimanje mjera za spreCavanje Stetnih postupanja i
upozoriti na nepravilnosti u postupanju.

S obzirom da se u skladu sa Zakonom uspostavlja nova Institucija, Zakonom su odredeni i rokovi za
njeno uspostavljanje.

Prvi ombudsman za djecu Republike Srpske, mr Nada Grahovac imenovana je odlukom Narodne
skupstine Republike Srpske'®, a zakletvu je poloZila 14. maja 2009.godine, kada je i stupila na
duznost™, te od tog dana i teku Zakonom utvrdeni rokovi za uspostavljanje Institucije.

Zakonom je utvrdeno® da ¢e se u roku od 90 dana od dana stupanja na duZnost izabranog
ombudsmana donijeti akti o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, a u daljem roku od 60 dana
izvrSiti prijem u struénu sluzbu. Bez obzira na zakonom utvrdenu moguénost da pripreme na
uspostavljanu institucije traju do sredine oktobra, Institucija je sa radom pocela odmah, u drugoj
polovini maja mjeseca.

18 Odluka Narodne skupstine Republike Srpske broj 01-703/09 od 22.aprila 2009.godine
19 7akon o ombudsmanu za djecu, €lan 22.
20 7akon o ombudsmanu za djecu, &lan 35.
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Prva Zalba primljena je u Instituciji u julu mjesecu, a 20. maja ombudsman za djecu je potpisala
memorandum o saradnji sa institucijama ombudsmana Jugoisto¢ne Evrope.

Stvaranje pretpostavki za pocetak rada nove institucije uvijek trazi vrijeme, na koje sami vrlo Cesto
ne moZemo uticati. Bez obzira na vrijeme godisnjih odmora, uspjeli smo i prije zakonom utvrdenih
rokova obezbijediti osnovne pretpostavke za funkcionisanje.

Registracija Institucije kod nadleZznih organa i sluzbi i obezbjedenje prostora za rad bili su prioritet.
Uporedo sa obavljanjem registracija upuceni su dopisi na nekoliko adresa za obezbjedenje prostora
za rad institucije, misledi prije svega na prostor za koji se nece plaéati zakup, a koji svojom povrsinom
i lokacijom mogu odgovoriti zahtjevima Institucije. Kako takvi zahtjevi nisu dali o¢ekivane rezultate,
Institucija je od brojnih agencija i sluzbi pribavila informacije o prostoru koji se izdaje i prihvatila
ponudu koja je, ne samo po svojoj cijeni vec¢ i lokaciji i drugim karakteristikama, bila najprihvatljivija.

Medutim, i pored navedenog, Institucija je podnijela zahtjev da se u buducim, eventualno slobodnim
prostorima, imaju u vidu potrebe Institucije kako bi se u budZetu izbjegla stavka zakupa.

Ono sto postojeci prostor nije mogao obezbijediti (pored toga Sto je pod zakupom) je jedna
slobodna prostorija - ucionica, prilagodena za rad sa djecom, u kojoj bi se svakodnevno mogle
provoditi aktivnosti sa npr. jednim razredom, ili grupom djece iz vrtica, iz doma sl.

U sadadnjim uslovima, kada nam se najavi grupa djece, svaki put, zavisno od broja djece, pravimo
preraspodjelu i novu organizaciju prostora.

Institucija je u izvjeStajnom periodu uradila sva normativna akta neophodna za funkcionisanje
Institucije, obezbijedila kancelarijsku opremu i uspostavila web stranicu.

Web stranica, koja je uradena na (irilici, latinici i engleskom jeziku, prikazuje naSe najvazinije
aktivnosti, ali je istovremeno na jednom mjestu prikazala propise i medunarodne i domace koji se
odnose na djecu, kao i institucije koje o djeci brinu.

Na stranici su objavljeni i stavovi Institucije o raznim pitanjima vezano za ostvarivanje prava djece,
preporuke, misljenja i izvjestaji.

Ombudsman za djecu ima dva zamjenika koji mu pomazu u obavljanju poslova u okviru ovlasé¢enja
koja im budu prenesena.

U skladu sa Zakonom?, Narodna skupstina Republike Srpske na trideset drugoj sjednici odrzanoj 23.
septembra 2009. godine imenovala je dva zamjenika ombudsmana, Zlatu HadZi¢ Bajri¢, profesora
srpskog jezika iz Banja Luke i Zlatoljuba Misi¢a diplomiranog pravnika iz Doboja.

2! 7akon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 20.
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U skladu sa internim aktima Institucije zamjenici ¢e, pored redovnih poslova, pratiti ostvarivanje i
zaStitu obrazovnih, kulturnih i pravosudno zastitnih prava djece.

Il PRAVA GARANTOVANA KONVENCIJOM

Konvencija utvrduje sljedeca prava djece:

- pravo na Zivot, pravo na nediskriminaciju, pravo na saznanje vlastitog porijekla, pravo na prijavu
rodenja, pravo na ime, pravo na sticanje drZavljanstva, pravo na ocuvanje identiteta, pravo na Zivot u
porodici i roditeljsku brigu, pravo na usvojenje, pravo na slobodno izrazavanje vlastitog misljenja i
pravo da se njegovo misljenje uzme u obzir u svim postupcima koji ga se neposredno ti¢u, pravo na
privatnost, pravo na slobodu informacija, pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovijesti, pravo na
slobodno kulturno i umjetnic¢ko izraZavanje, pravo na odmor, slobodno vrijeme, igru i rekreaciju,
pravo na slobodno udruZivanje i mirno okupljanje, pravo na ¢ast i ugled, pravo na obrazovanje, pravo
na zdravstvenu zaStitu, pravo na primjeren Zivotni standard, pravo na socijalnu zastitu, pravo na
zaStitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, pravo na zastitu od nezakonitog odvodenja, pravo
na zastitu od seksualnog zlostavljanja i skoris¢avanja, pravo na zastitu od otmice, prodaje i trgovine,
pravo na zastitu od ostalih oblika iskoris¢avanja, pravo na zastitu od ekonomskog iskoris¢avanja,
pravo na zastitu od mucenja, nehumanog i ponizavajuéeg postupka i kazne, pravo na pravnu i drugu
pomo¢ u slucaju lisenja slobode, pravo na dostojanstvo u krivicnom postupku.

Prava koja Konvencija garantuje djeci mogu se svrstati u nekoliko kategorija:
- liéna prava djeteta,

- pravo na zdravstvenu zastitu,

- pravo na obrazovanje,

- prava koja dijete ima u zajednici,

- kulturna prava djeteta,

- ekonomsko - socijalna prava,

- pravosudno - zaStitna prava djeteta.
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Pratiti ostvarivanje prava djece, i posebno, predlagati odgovaraju¢e mjere radi poboljSanja poloZaja
djece u odredenim oblastima zahtijeva odgovarajucu bazu podataka po razli¢itim kategorijama.

Institucija je vrlo ¢esto u situaciji, da se od nje traze odgovori o broju djece za koju se pretpostavlja
da su im prava povrijedena po nekom osnovu, npr. koliko je djece radno angazovano, koliko ih je
zakljudilo brak, broj djece koji prose i sl.

UN Komitet za prava djeteta u svojim preporukama naglasava neophodnost baze podataka za djecu,
te preporuéuje da se ,5to hitnije izvrSi popis stanovniStva i razvije koordinisani sistem za prikupljanje
podataka koji bi trebao da pokrije svu djecu mladu od 18 godina i rasclani te podatke po grupama
djece kojima je potrebna posebna zastita. Potrebno je izraditi pokazatelje za efikasno pracenje i

evaluaciju napretka u implementaciji Konvencije, kao i za procjenu uticaja politika koje se ticu djece”.
22

111 POSTUPANJE PO PRIJAVAMA — ZALBAMA

U toku 2009. godine, odnosno za period juni - decembar 2009. godine, Institucija je postupala u
ukupno 90 predmeta kojima se ukazuje na povrede prava djece.

U istom periodu Instituciju je telefonom ili dolaskom u kancelariju kontaktiralo preko 60 gradana i
veci broj institucija trazedi pravni savjet za situaciju koju imaju ili informacije o tome kome i kako se
obratiti radi ostvarivanja prava djeteta.

U izvjesStajnom periodu Institucija je u postupanju u pojedinaénim predmetima koristila prvenstveno
metod medijacije. Najcesée, radi se o takvim predmetima gdje medusobna dopisivanja i opisivanje
situacija sigurno ne bi dalo ocekivane rezultate, prvo u pravilnom i potpunom shvatanja sustine
problema i drugo, postupak bi trajao mnogo duze. Odlazak na teren i neposredan kontakt sa
institucijama i sluzbama na koje su se Zalbe odnosile uvijek je koris¢en i za upoznavanje istih sa
ovlaséenjima i nadleznostima Institucije, ali i za traZenje rjeSenja ne samo za konkretan predmet, veé
za dodatna sistemska rjeSenja, koja bi u interesu djeteta skratila trajanje postupka i ucinila
odgovornim one koji svojim djelovanjem ugrozavaju prava djeteta.

Institucija je za kratko vrijeme primila veliki broj zalbi. Ako se ima u vidu da do septembra mjeseca
adresa ni telefon Institucije nisu bili poznati, proizilazi da smo mjesecno primili preko 20 zalbi. Broj
predmeta na kojima je radeno ne ukljuuje razgovore i savjete strankama, jer nisu zahtijevale
obracanje drugim institucijama, ali su i te situacije vrlo zahtjevne. Gradani, najces¢e zbog problema
koji imaju godinama, i onda kad su izgubili povjerenje traZe objaSnjenje zakonskog osnova,

22 crc/C/15/Add.260,Elan 19.
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pojasnjenje nadleznosti drugih institucija, procedura postupanja i sl. Medutim, primljenim Zalbama
se ne ukazuje samo na povredu prava jednog djeteta, najceS¢e one ukazuju na nedostatke u
postojedim sistemskim rjeSenjima, ili na neadekvatan pristup nadleznih organa, a na Stetu djece.
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1.Statisticki pokazatelji

1.1. Podnosilac zalbe
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Podnosilac Zalbe najcesce je jedan od roditelja, vrlo rijetko roditelji zajedno, pri tome

otac najcesce podnosi Zalbu jer mu je onemoguéen kontakt sa djetetom, a majka zbog neplacanja
alimentacije.

Bake i djedovi podnose Zalbu jer im se onemogucava kontakt sa unukom.
Djeca su podnijela Zalbe zbog nasilja.

U kategoriji ostali podnosioci zalbi su rodaci i komsije koji imaju saznanja o nasilju nad djecom u
porodici.
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1.2. Zalbom se ukazuje na sljedeée povrede prava djeteta
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Ono $to posebno zabrinjava je da su se zZalbe uglavnom odnosile na povredu li¢nih prava djeteta, 59
% od ukupnog broja Zalbi. Na drugom mjestu, iako duplo manje Zalbi odnosi se na socijalna i
ekonomska prava. U kategoriji ostalih su ostvarivanje imovinskih prava po razli¢itim osnovama

1.3. Zalbe prema institucijama
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Imajudi u vidu da se Zalbama ukazuje na povredu licnih prava djeteta, i unutar tih prava, najcescée na
povredu prava djeteta na kontakte i druZenja sa oba roditelja, Sto je u nadleZnosti centara za
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socijalni rad, to se i najveci broj Zalbi odnosi na postupanje ovih sluzbi. Prijave koje se odnose na
Skole su na drugom mijestu, iako je broj Zalbi preko tri puta manji. U kategoriji ostali — Zalbe se
odnose uglavnom na javne ustanove.

1.4. Broj djece

Primljene prijave upucuju na povredu prava 96 djece. Ovaj podatak je tesSko iskazati jer
u svim sluCajevima kojima se ukazuje na nedostatke u postoje¢im sistemskim
rjeSenjima, nije moguce odrediti koji broj djece je povrijeden po tom osnovu. Tako npr.
izvrSena analiza vezano za vrs$njacko nasilje i Porodi¢ni zakon, evidentiran je kao jedan
predmet, a da na drugoj strani, broj djece kojima su prava po tom osnovu povrijedena
nije moguce iskazati. Podaci se odnose na pojedinacne Zalbe iz kojih se jasno vidi i broj
djece.

1.5. Kojeg uzrasta su djeca

33%
19%
13%
l 11%
0-5 6-10 11-15 16-18 Nepoznato

Iz prijava proizilazi da $to je starosna granica djeteta niZa, to su oni viSe izloZeni situacijama koje
dovode do njihove povrede. Upravo ta kategorija djece obavezuje na ve¢u odgovornost, ta djeca su
potpuno zavisna od roditelja i nisu u stanju da se zaStite, i te situacije na djecu u ovom uzrastu
ostavljaju teSke posljedice.
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1.6. Kojeg su pola djeca

38.7%

Djevojcice

37.6%

Djecaci Nepoznato

Kada je u pitanju pol djece, onda su podjednako povrijedeni i djevojcice i dje¢aci.

Tamo gdje iz prijave nije vidljivo kojeg su pola djeca, izdvojeno je kao nepoznato.

1.7. Li¢na prava djeteta

Ostalo nasilje

Zanemarivanje

Seksualna zloupotreba
Nasilje u vaspitno obrazovnim ust.
Nasilje u porodici

Porodicne veze

Pravo na roditeljsko staranje
Pravona zivot uz roditelje
Uredenje vidanja

Pravo na drzavljanstvo
Pravo na identitet

Pravona ime

38%

Prema Konvenciji, licna prava djeteta ukljuCuju pravo na Zivot, pravo na saznanje vlastitog porijekla,

pravo na prijavu rodenja, pravo na ime, pravo na sticanje drzavljanstva, pravo na ocuvanje
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identiteta, pravo na Zivot u porodici i roditeljsku brigu, pravo na privatnost, pravo na cast i ugled,
pravo na zastitu od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, pravo na zastitu od nezakonitog odvodenja.

1.8. Ukupan broj predmeta

Predmeti

B U fazi rjeSavanja 24

HERijesene 66

Institucija je u izvjeStajnom periodu postupala u ukupno 90 predmeta, od kojih je rijeSeno 66.

1.9. RijeSene zalbe

85%

2%
Uspjesno Neosnovano Obustavljen
rijeseno postupak

Od ukupnog broja rijeenih predmeta u 13% sluc¢ajeva prijave o povredi prava djeteta su bile
neosnovane, a u 2% slucajeva postupak je obustavljen.
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2. Li¢na prava djeteta

2.1. Pravo na prijavu rodenja i pravo na ime

Dijete se prijavljuje odmah nakon rodenja i od rodenja ima pravo na ime, pravo na staranje,
drzavljanstvo i, ako je to moguce, pravo da zna ko su mu roditelji i pravo na njihovo staranje.

Drzave Clanice obezbjeduju ostvarivanje ovih prava u skladu s nacionalnim zakonom i
svojim obavezama u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim instrumentima iz ove

oblasti, posebno u slu¢ajevima u kojima bi dijete inage bilo apatrid.?

Ako se imaju u vidu pokazatelji iz ranijih godina, kojima se ukazivalo na povredu prava djeteta na
upis odmah nakon rodenja, bilo da se radi o djeci koja nisu upisana ili su ti upisi bili nepotpuni, danas
ti slucajevi nisu tako izrazeni, mada su jos uvijek prisutni.

Imajudi u vidu ozbiljnost ovog problema, moguce zloupotrebe s tim u vezi, i posebno posljedice koje
za dijete mogu nastupiti zbog neostvarivanja ovog prava, vrlo je vazno da nadlezne sluzbe svaki
pokusaj roditelja da upis djeteta odgodi, dok ne rijeSi neka druga, svoja nerijeSena pitanja, prepozna
i upozori na sve posljedice takvog ponasanja za dijete, ali i na ogovornost roditelja. Uskracivanjem
djetetu prava na ime i upisa u skladu sa vaZe¢im zakonima, dijete ne moZe ostvariti pravo na
drzavljanstvo, pravo na zdravstvenu zastitu, pravo na obrazovanje i sl.

Institucija je primila Zalbu majke koja ni poslije mjesec dana nije izvrsila upis djeteta, pravdajuéi to
potrebom prethodnog rjesenja njenog bracnog statusa.

Porodi¢ni zakon upravo u namjeri da zastiti dijete, definisao je situaciju u kojoj se ocem djeteta
rodenog u braku ili 300 dana po prestanku braka smatra zakoniti suprug, tako da nerijeseni bracni
odnosi nikako ne mogu biti razlog niti se dovoditi u vezi sa pravom djeteta na njegov upis.

Dva djeteta sa istim mati¢nim brojem je Zalba roditelja koji insistiraju da njihovo dijete uredno
prijavljeno zadrzi svoj mati¢ni broj. Rad na ovom predmetu na Zalost jo$ uvijek je u toku, s obzirom
da je na njegovom rjesavanju ukljucen vedéi broj institucija.

% UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 7.
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2.2. Pravo djeteta na zivot u porodici i roditeljsko staranje

Prema Konvenciji porodica je osnovna, prirodna i nezamjenljiva sredina za razvoj i blagostanje svih
njenih &lanova, a posebno djece.

Utvrdujudi pravo djeteta da Zivi sa svojim roditeljima, Konvencija utvrduje zajednicku odgovornost
roditelja za podizanje djeteta, za brigu o djetetu, vaspitanje, obrazovanje i njegov razvoj i odrastanje.

| prema Poroditnom zakonu Republike Srpske roditelji imaju duZnost i pravo da Stite svoju
maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom Zivotu i zdravlju.?®

Roditelj se, prema Porodi¢nom zakonu ne moze odredi roditeljskog prava, ali mu ono, u slucajevima
utvrdenim zakonom, moze biti ograniceno ali i oduzeto.

Pravo djeteta da Zivi sa svojim roditeljima mozZe biti uskraéeno samo u izuzetnim situacijama kada to
interesi djeteta zahtijevaju i kada se to u odgovaraju¢em postupku dokaze.

Danas su, nazalost, vrlo ¢este Zivotne situacije u kojima dijete ne moze ostvariti svoje pravo da Zivi
zajedno sa oba roditelja, bilo da dode do razvoda braka ili je dijete rodeno u vanbracnoj zajednici.

Prema pokazateljima statistike?® u 2008. godini razvedeno je 317, a u 2007. godini 596 brakova. Ako
se pri tom ima u vidu da samo mali procenat njih to uradi sporazumno, $to ukljucuje i sporazum o
uredenju vidanja i kontakte sa djetetom, onda je jasno da su svi ostali trazili intervenciju nadleznih
sluzbi, od kojih se ocekuje da regulisu tako osjetljivo pitanje i intervenisu u licnim odnosima roditelja
i njihove djece.

Pri tome, roditelji svoje roditeljsko pravo doZivljavaju kao svoje pravo, a ne kao obavezu i
odgovornost koju imaju prema djeci.

2.3. Pravo djeteta na licne odnose i neposredne kontakte i sa drugim

roditeljem

Clan 9. Konvencije utvrduje da dijete ima pravo da odriava licne odnose i neposredne kontakte sa
oba roditelja na stalnoj osnovi,ukoliko je odvojeno od jednog od njih ili od oba roditelja.

,Necu da je predam i da ¢ekam da dijete uhvati snagu kada poraste pa onda trazZi svog oca. Ja hocu
da budem roditelj ali ne preko alimentacije nego u svim sferama Zivota djeteta. Apelujem na...”

* UN Konvencija o pravu djeteta, Preambula
% porodicni zakon, Sluzbeni glasnik RS br. 54/02, ¢lan 81
% Republicki zavod za statistiku RS, Statisticki godisnjak 09
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(iiz pisma jednog roditelja ombudsmanu za djecu )

Najvedi broj Zalbi zaprimljenih u Instituciji u izvjeStajnom periodu ukazuje na povredu prava djeteta
pO OVOM 0SNOVU.

Roditelj sa kojim dijete Zivi poslije razvoda braka ili do donosSenja presude o razvodu braka, vrlo ¢esto
pod razli¢itim izgovorima onemogucava pa i sprecava dijete da ima bilo kakav kontakt sa roditeljem
sa kojim ne Zivi. Sporazumom roditelja ili odlukom centra utvrduje se vrijeme, mjesto i nacin kako ¢e
se kontakt ostvariti. Pod razli¢itim izgovorima ,danas pada kisa, ili dijete ima temperaturu, ili ne
mogu zbog posla“ i slicno do kontakta ne dolazi u jednom mjesecu, u drugom mjesecu se smisljaju
drugi razlozi i tako mjesecima dok roditelj koji trazi kontakt ne odustane.

U jednom broju predmeta roditelj prihvata da omogudéi kontakt djeteta sa drugim roditeljem, ali ne
na dogovoreni nacin, ve¢ najées¢e pod uslovom da se kontakt ostvari u prisustvu oba roditelja.
Roditelj koji trazi kontakt ne prihvata nove uslove, insistira na vidanju sa djetetom u skladu sa
donesenom odlukom ili ide sa zahtjevom za promjenu donesene odluke a da ista uopSte nije
realizovana.

S obzirom da je donoSenje odluke o kontaktu djeteta sa roditeljem sa kojim ne zivi u nadleznosti
centra za socijalni rad, isti koristeci svoja zakonska ovlaséenja preduzimaju mjere pojacanog nadzora,
savjetovanja i taj postupak vrlo Cesto traje dugo i ima za posljedicu udaljavanje ,sukobljenih”
roditelja, tako da pravo djeteta u takvoj atmosferi nije prioritet.

Poseban problem je, na Sto se ukazuje i Zalbama, a sa ¢im su saglasni i centri za socijalni rad, da se
odluke centara ne izvrSavaju. Tako imamo primjere da se zahtjev za izvrSenje odluke podnosi i po
nekoliko puta opstinskom organu uprave nadleznom za izvrSenje, ali do izvrSenja ne dolazi.

Situacije u kojima ovakav postupak uredenja vidanja traje nekoliko godina dovodi do toga da dijete
tad i ne Zeli bilo kakav kontakt sa drugim roditeljem.

Centri za socijalni rad isticu da su vrlo Ceste situacije manipulacija djecom, gdje roditelj sa kojim
dijete Zivi namjerno onemogucava ostvarivanje ovog prava djeteta. Takav uticaj roditelja na dijete
koje ima 3 ili 4 godine poslije par mjeseci ima za posljedicu da dijete izbjegava drugog roditelja, da
place i vice jer ne Zeli da ga vidi.

Zbog nerijeSenih brac¢nih odnosa - emocionalnih, imovinsko — pravnih i sli¢no, roditelji koriste vlastitu
djecu kojom ucjenjuju jedni druge.

Zabrinjava $to ove situacije ostaju na konstataciji da je to problem.
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Zakonodavac je centrima dao ne samo mogucnost vec i obavezu da u najboljem interesu djeteta
preduzimaju potrebne mjere da dijete zastite, bez obzira na stav jednog ili drugog roditelja o tome. U
praksi to nije dalo rezultate.

lako Porodic¢ni zakon predvida sankciju za roditelja koji ne postuje odluku nadleznog organa
donesenu u postupku zaStite prava djeteta, u praksi gotovo da nema adekvatne reakcije niti sankcije
za neodgovornog roditelja. Pri tome ucesée djeteta u postupku na nacin da izrazi svoj stav i iznese
svoje misljenje gotovo da izostaje, tako da su u svim ovim postupcima prava djeteta povrijedena po
viSe oshova.

2.4. Pravo djeteta na kontakte i druzenja sa bliskim srodnicima

»Ja Vas molim da nam pomognete da imamo kontakte sa svojim unukom jer smo istinski na kraju
snage... Nas unuk sada ima 4 godine, svjesni smo da ¢e se navici ili se navikao da Zivi sa svojim ocem,
§to je normalno, ali nama se ne moZe oduzeti pravo da imamo kontakte sa svojim unukom®.

(iz pisma bake i djeda ombudsmanu za djecu)

Prijavu na povredu prava djeteta po ovom osnovu podnose baka i djed jer im se onemogucava
kontakt sa unukom. Roditelj kod kojeg dijete Zivi, poslije razvoda braka, sprecava roditelje svog
bivSeg bra¢nog druga da ima kontakt sa djetetom. U nekim slucajevima to im se otvoreno kaze, a u
drugim, im se poruéuje da pokrenu postupak. Posebno su teske one situacije, kada baka i djed,
poslije smrti svoga djeteta imaju dodatnu potrebu vidjeti unuce i druziti se sa njim, a to im se
onemogucava.

Prema clanu 8. Konvencije, dijete ima pravo na ocuvanje svog identiteta, Sto ukljuCuje pravo na
ime,drZavljanstvo i pravo na porodic¢ne veze.

Konvencija ne utvrduje koja su to lica — srodnici sa kojima dijete ima pravo na kontakte i druzenja
ostavljajuéi da se to pitanje uredi domacim zakonima.

Prema presudama Evropskog suda za ljudska prava krug lica sa kojima dijete ima pravo na porodi¢ne
veze se stalno Siri, polazeci od ¢injenice da je ovo pravo djeteta izuzetno vazno za njegov pravilan i
zdrav razvoj i odrastanje.

Porodic¢ni zakon ne ureduje ovo pitanje na nacin da dijete ima to pravo, i naravno, ne ureduje ni krug
srodnika sa kojima dijete moZe ostvariti kontakt niti moguénost da bliski srodnici mogu pokrenuti
postupak.
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To ima za posljedicu da u praksi nema jedinstvenog stava u primjeni Konvencije u ovom dijelu. Dok
pojedini centri s pravom insistiraju na toj mogucnosti pravdajuci to pravo potrebom djeteta za
rodbinskim vezama, drugi isti¢u da to nije zakonom uredeno.

U svim tim situacijama posljedice snosi samo dijete i ne samo u tom postupku ve¢ dugorocno.

2.5. Promjena donesene odluke i njeno izvrsenje

Odluka suda o povjeravanju djece na zastitu i vaspitanje, te odluka centra kojom ureduje nacin
odrzavanja li¢nih odnosa roditelja i djece, prema Porodi¢nom zakonu moZze biti promijenjena ako to
zahtijevaju promijenjene okolnosti.

Promijenjene okolnosti su predmet utvrdivanja organa nadleznog za donosSenje nove odluke u
novom postupku. Medutim, za dijete je to ponovna patnja, prolazak kroz pri¢u sukobljenih roditelja
koju je vec toliko puta ¢uo u kojoj njegovi interesi najéesc¢e ostaju zanemareni.

Pri tome Porodi¢ni zakon nije utvrdio pravo djeteta da sam moze traziti promjenu donesene odluke
iz razloga promijenjenih okolnosti ili sa navrSsenim godinama Zivota. Tako imamo situaciju da dijete
moze iz opravdanih razloga zakljuditi brak, a ne moze zahtijevati da Zivi sa jednim od roditelja.

Problem koji je prisutan kod ostvarivanja prava djeteta iz oblasti porodi¢nih odnosa je i prinudno
izvrSenje odluka nadleznih organa.

Pitanje koje se tom prilikom postavlja je dali je u tim postupcima u dovoljnoj mjeri zasti¢en najbolji
interes djeteta.

Izvr$enje je uvijek, samo po sebi, tesko i mucno i za odrasle, a za djecu posebno. Oni ni¢im nisu
doprinijeli da budu dio izvrsnog postupka, Cesto i ne razumiju o ¢emu se radi ili su pod uticajem
jednog od roditelja kako da se u toj situaciji ponasSaju.

Tako imamo situaciju da se na insistiranje jednog roditelja na izvrSenju pravosnazne presude donosi
zakljucak da ¢e izvrsnu radnju — oduzimanje djeteta od jednog roditelja i predaju drugom — provesti
sudski izvrsilac uz pomo¢ predstavnika organa starateljstva, a po potrebi i asistenciju sudske policije.
Pri tome, centar za socijalni rad isti¢e ,da je neophodno sredstvima prinude izvrsiti presudu. Sto se
tice izazivanja Stetnih psihickih posljedica po maloljetno dijete, a primjenom sredstava prinude u
postupku predaje, misljenja smo da je malodobno dijete od samog prekida zajednickog Zivota
roditelja pod pritiskom, s toga neki novi pritisak, ne bi, po misljenju stru¢nog tima, mogao biti
dodatno Stetan po dijete. Naime, vazno je praviti razliku izmedu ugrozavanja djeteta od strane
roditelja i njemu bliskih osoba od pritisaka od strane radnika suda ili centra za socijalni rad sa kojim
on nema nikakav emotivni odnos. U ovakvom kontekstu, za dijete je mnogo vedi izvor ugrozavanja iz
porodicnog okruZenja nego od institucija“.
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Izvr$enje pravosnaznih odluka nadleznih organa niko ne bi smio dovoditi u pitanje. Medutim, u
postupcima u kojima je predmet izvrSenja dijete, pitanje je da li su izvrSene kvalitetne pripreme svih
ucesnika u postupku, posebno djeteta, kako bi se ono u tom postupku zastitilo.

DuZnost je nadleznih institucija dijete pripremiti na promjenu, koja ¢e izvrSenjem nastati, ali je isto
tako duznost, i to prije postupka prinudnog izvrsenja koristiti postoje¢e mjere radi sankcionisanja
onog roditelja koji onemogucava ili sprecava provodenje donesenih odluka.

2.6. lzdrzavanje djeteta

Prema ¢lanu 27. UN Konvencije o pravima djeteta dijete ima pravo na Zivotni standard koji odgovara
njegovom fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju.

Roditelji imaju primarnu odgovornost da djetetu obezbijede adekvatne uslove za zdravo odrastanje.

Prema istom ¢lanu Konvencije, drZave su obavezne preduzeti sve odgovarajuée mjere kako bi
obezbjedile da dijete dobije izdrzavanje od roditelja ili drugih lica koja su finansijski odgovorna za
dijete.

Prema tome, pravo djeteta na izdrzavanje, kao jedno od njegovih osnovnih prava zagarantovano je
Konvencijom i izvodi se iz njegovog prava na odgovarajuéi Zivotni standard.

Ovo pravo djeteta proizilazi i iz Ustava Republike Srpske i Porodi¢nog zakona®, koji utvrduje da
roditelji imaju i pravo i duznost da Stite svoju maloljetnu djecu i da se brinu o njihovom Zzivotu i
zdravlju, te da ih izdrzavaju pod uslovima i na nacin utvrden zakonom.

Zakon dalje utvrduje da roditelj grubo zanemaruje roditeljsko pravo, ako ne brine o djetetu sa kojim
ne Zivi duze od mjesec dana ili se ne pridrZzava mjera koje je radi zaStite prava i dobrobiti djeteta
donio nadlezni organ. Iz navedenih razloga roditelju moZze biti oduzeto roditeljsko pravo. Medutim, i
u sluéaju oduzimanja roditeljskog prava ostaje obaveza izdrzavanja djeteta.

| pored navedenog pravnog osnova - obaveze izdrzavanja djeteta od strane njegovih roditelja, bez
obzira da li su u braku ili nisu, da li Zive zajedno ili ne, ¢este su situacije u kojima roditelj ne izvrsava
svoju zakonsku obavezu ili je izvrSava neredovno. Time direktno ugroZava njegovo pravo na
izdrzavanje, koje onda, drugi roditelj pokuSava ostvariti u sudskom postupku.

Za roditelja koji pokreée postupak tada nastaju dodatni problemi:

%" porodiéni zakon Republike Srpske, ¢lan 82.
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- Vrlo Cesto, ne znaju adresu roditelja koji ima obavezu izdrzavanja. Ako ne zna adresu ne moze iéi
sa tuzbom. TraZenje adrese za roditelja koji je izvan Republike Srpske traZi vrijeme i stru¢nu
pomoc¢ za koju oni nemaju sredstava.

- Podnosenje tuzbe ili prijedloga za izvrSenje traZi stru¢nu pomo¢ koju oni ne mogu platiti.

- Dalji problem predstavlja utvrdivanje stvarnih prihoda obveznika izdrzavanja - da li radi, kolika su
mu primanja, ima li dodatnih izvora prihoda, ima li nekretnine i sl.

Problem je, Sto je to problem roditelja sa kojim dijete Zivi. lako je zakonom utvrdeno ovlaséenje
centra za socijalni rad da u ime djeteta podnosi sudu prijedlog za izvrSenje, to su rijetke situacije u
praksi, kao Sto su rijetke i bilo kakve sankcije protiv neodgovornog roditelja.

Roditelji organizovani u udruZenja isticu da problem nepla¢anja alimentacije ne znacdi samo
uskracivanje djetetu sredstava za Zivot, ve¢ da im otezava i ostvarivanje drugih prava iz razloga Sto se
dosudena alimentacija uzima kao napla¢ena bez obzira na dokaze da do isplate nije doslo.

U okviru zakonom utvrdenih nadleznosti centri za socijalni rad imaju veliku odgovornost i ovlas¢enja
bilo da sami vode postupke i donose odluke ili da u postupku pred sudom daju svoje misljenje. U
Zalbama se navodi da centri nisu dovoljno angazovani u cilju utvrdivanja najboljeg interesa djeteta,
te da misljenje djeteta ne uzimaju ozbiljno.

Ono §to je primjetno centri ne koriste ovlas$¢enja koja im stoje na raspolaganju:

- ne preduzimaju mjere protiv roditelja koji sprecava ili onemogucava kontakt djeteta sa drugim
roditeljem,

- ne pokrecu odgovarajuéi postupak protiv roditelja koji ne plaéa alimentaciju,

- ne pokrecu postupak oduzimanja roditeljskog prava u slucajevima utvrdenim zakonom,

- ne pokrecu postupak za izdrzavanje djeteta kako je to zakonom uredeno.

Kao posljedicu navedenog imamo situacije da postupci veoma dugo traju, da ne daju ocekivane

rezultate, a neodgovorni roditelj ne snosi nikakvu sankciju.

Posljedice trpe samo djeca, na Zalost, ne samo u postupku koji traje, ve¢ dugorocno.

2.7. Pravo na zastitu od zlostavljanja i zanemarivanja

Zlostavljanje djeteta unutar porodice, u svim njegovim oblicima, predstavlja najteze oblike ne samo
porodicnog ve¢ nasilja uopste, jer na dijete ostavlja teske fizicke i psihicke posljedice. Osnovno pravo
svakog djeteta, pravo na Zivot i razvoj, ne samo da je povrijedeno ve¢ i ugrozeno razli¢itim oblicima
zlostavljanja i zanemarivanja.

28



Dijete nema nacina, niti se moZe oduprijeti roditeljskim metodama, jer je od njega zavisno,
emocionalno je vezano, ima povjerenje da roditelji rade za njegovo dobro, ili se boji i stidi da govori
o0 tome §ta se u porodici deSava. Na povrSinu interesovanja izlazi samo seksualno i teZi oblici fizitkog
zlostavljanja. Pri tome zanemarivanje djeteta, koje vrlo Cesto prethodi i ide zajedno sa drugim
oblicima zlostavljanja, ostaje bez reakcije.

Zanemarivanje djeteta je nebriga o djetetu kojim se povreduje njegovo pravo na Zivot i razvoj, jer se
zapostavljaju njegove osnovne potrebe — ljubav i paznja, obrazovanje, zdravstvena zaStita i druge
potrebe.

Republika Srpska je polazeci od ustavnog principa da djeca uZivaju posebnu zastitu utvrdila cijeli niz
mjera, koje bi trebalo da budu reakcija nadleznih organa prema roditeljima koji svoje roditeljske
duznosti obavljaju suprotno interesima djeteta. Porodi¢ni zakon, Zakon o zastiti od nasilja u porodici,
Kriviéni zakon — svi su zlostavljanje i zanemarivanje djeteta prepoznali i utvrdili sankcije za roditelje
koji svojim ponasanjem povreduju prava i interese djeteta. Ove mjere u praksi nisu dale ocekivane
rezultate, prije svega u dijelu da zanemarivanje djeteta i zloupotreba roditeljskog prava nisu
prepoznati kao nasilje nad djecom.

2.8. Nasilje u porodici je nasilje nad djecom

Nasilje koje djeca doZivljavaju u porodici je ozbiljan drustveni problem.

lako je pravo djece na zaStitu od nasilja jasno definisano i Konvencijom o pravima djeteta, Ustavom
Republike Srpske i zakonima koji ureduju ovu materiju, statistika nazalost pokazuje da djeca nisu
dovoljno zasti¢ena od nasilja, te da su njihova prava na dostojanstvo, zdravlje, razvoj, vaspitanje
ozbiljno ugrozeni.

Prema podacima MUP-a, u prvih devet mjeseci 2009. godine, na osnovu Zakona o zastiti od nasilja u
porodici prijavljeno je ukupno 893 djela nasilja u porodici, gdje je 76 djece bilo zrtva ito 42 djecaka i
34 djevojcice.

U istom periodu, prijavijeno je na osnovu Krivicnog zakona, 250 slucajeva nasilja u porodici u kojima
je 31 dijete bilo zrtva toga djela, i to 14 djecaka i 17 djevojcica.

lako statistika za 2009. godinu pokazuje oko 30% manje nasilja u porodici u odnosu na 2008. godinu,
ako se ovi podaci uporede sa podacima iz ranijih godina jasno je da je nasilje u porodici sve
prisutnije. U periodu 2001-2004. godine tuZilastvima u Republici Srpskoj je prijavljeno 862 slucaja
nasilja u porodici, a samo u 2006. godini 647 prijava. U 488 sluCajeva su pokrenute istrage,
potvrdene 434 optuznice, izreCeno 150 osudujuéih presuda (od cega 8 kazni zatvora, 5 novcanih
kazni, 168 uslovnih osuda, 4 oslobadajuée presude i samo 8 zahtjeva je odbijeno)?.

28 \Www.rs.cest.gov
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Statisticki podaci govore o djeci koja su direktne Zrtve nasilja. Pri tome se zanemaruje da je svako
nasilje u porodici koja ima djecu i nasilje nad djecom.

Dakle, bez obzira da li su nasilni otac ili majka, i bez obzira da li je Zrtva nasilja otac ili majka, da li je
dijete pretuceno ili nije, ono je uvijek Zrtva. Sigurno je, naZalost, da je broj djece znatno vedi i zato je
neophodno da sve institucije i sluzbe koje vode evidenciju o nasilju u porodicu, obavezno
evidentiraju i broj djece koja Zive u porodici kao Zrtve nasilja, jer oni to jesu i njima treba pomo¢.

Nije dovoljno da se djeca samo evidentiraju. U porodici koja ima visSe djece, gdje je direktno nasilje
izvrSeno nad jednim djetetom, i druga djeca su Zrtve i njima treba pomoc.

Prijave nasilja u porodici uglavnom dolaze od Zena, zato se danas i govori 0 nasilju u porodici kao o
nasilju nad Zenama.

NaZalost, rijetki su slu¢ajevi da jedan roditelj prijavi nasilje nad djetetom od strane drugog roditelja.
Prijave koje je Institucija primila dolaze od rodaka i komsija.

Broj djece koja su Zrtve nasilja u porodici sigurno je veci od evidentiranog i iz razloga Sto djeca ne
smiju sama da se suprotstave agresivnom roditelju, $to ne znaju od koga da traze pomoc ili Sto
vjeruju roditeljima, vjeruju da je to Sto roditelj radi za njegovo dobro.

Broj djece Zrtava nasilja vedi je i iz razloga $to mnogi danas fizicko kaZnjavanje djece ne smatraju
nasiljem ve¢ vaspitnom mjerom. Koriséenje fizicke sile za disciplinovanje djece u porodici ne moze
biti vaspitna metoda i zato izmjene Porodi¢nog zakona moraju izri¢ito zabraniti takvo disciplinovanje
djece.

Sistemski akti koji su doneseni u zadnjih nekoliko godina doprinijeli su shvatanju i prepoznavanju
problema i njegovih posljedica ne samo za tu porodicu ve¢ za drustvo u cjelini, od toga da to nije
stvar porodice zato Sto se deSava unutar nje, do toga da i za takva ponaSanja slijede sankcije

Nevladin sektor, svojim aktivnim djelovanjem u ovoj oblasti, dao je veliki doprinos sistemskom
uredivanju ove oblasti.

Svakim djelovanjem roditelja koje je protivno interesima djeteta i njegovom pravu na razvoj i
odrastanje povrijeden je standard roditeljskog staranja o djetetu. | druStvo mora da reaguje i da ga
zastiti.

lako je Porodicni, a i drugi zakoni Republike Srpske, u namjeri da zastiti dijete i njegove interese,
utvrdio mjere i sankcije za takve roditelje u praksi one nisu dale ocekivane rezultate.

Zakonom o zastiti od nasilja u porodici utvrdeno je da ¢e ¢lanovi porodice ,postovati prava, slobode i
bezbjednost drugih ¢lanova porodice, na nacin da ih nece ogranicavati, onemogucavati ili sprjecavati
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u ostvarivanju njihovih prava i sloboda, koje ¢lanovi porodice imaju prema postojeéim zakonima“?®,

te da su subjekti zastite, u svim sluc¢ajevima duzni odmah reagovati i prijaviti slu¢aj nasilja u porodici.

Ono $to se desava djeci u postupcima razvoda braka i uredenje vidanja, neplacanja alimentacije,
nasilje je nad djecom, koje nazalost sluzbe nisu prepoznale na taj nacin, tako da je izostao prekrsajni
postupak za roditelje koji u ovim situacijama ,sputavaju djecu da uZivaju u svojim pravima i
slobodama“®

2.9. Vrsnjacko nasilje

Institucija je u izvjeStajnom periodu primila ukupno 10 Zalbi kojima se ukazuje na slucajeve nasilja u
obrazovnom sistemu.

Jedna djevojcica iz osnovne Skole, u vezi sa vrSnjackim nasiljem u njenoj skoli traZi
,,Da se u Skoli zavede red i da vazZi za sve,,.

(iz pisma djevojcice ombudsmanu za djecu)

Nasilje medu djecom je ozbiljan problem. Ako podemo od same definicije vrSnjackog nasilja koja
kaZze da je to svako fizicko ili psihicko nasilno ponasanje usmjereno na djecu od strane njihovih
vrinjaka, koje je ucinjeno sa namjerom povredivanja i ponavljanje istog obrasca sa ciljem da se drugi
povrijedi, onda svako prisustvo ovakvog ponasSanja medu djecom zahtijeva da bude prvo ozbiljno
shvadeno da bi se moglo pravilno djelovati.

Da bi se moglo pravilno djelovati moraju se traziti uzroci za takvo ponaSanje djece, na koje se mora
djelovati i time sprijeciti dalje nasilno ponasanje.

Protokol o postupanju u slu¢ajevima vrénjackog nasilja u obrazovnom sistemu Republike Srpske *

definise pravila i procedure postupanja u slucaju kada se desi nasilje u obrazovnom sistemu. Cilj
Protokola je, pored definisanja procedura postupanja kada se nasilje desi, i edukacija o vrSnjackom
nasilju i djece i nastavnika i roditelja. Cilj Protokola je i prevencija ne samo vrSnjackog nasilja, vec
nasilja uopste pa i maloljetnicke delikvencije.

% 7akon o zaétiti od nasilja u porodici, Sluzbeni glasnik RS br. 118/05, ¢lan 5.

%0 Isto, ¢lan 6.

*! protokol o postupanju u slucajevima vrsnjackog nasilja medu djecom i mladima u obrazovnom sistemu
Republike Srpske potpisan je 19.novembra 2008.godine od strane ministra prosvete i kulture, ministra
zdravlja i socijalne zaStite i ministra unutrasnjih poslova
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Problem nasilja medu djecom u obrazovnom sistemu nije problem samo Skole, zato Protokol i jeste
potpisan od tri resorna ministarstva kojim se obavezuju svako, u okviru svojih ovlaséenja, i dodatno i
zajednicki raditi i saradivati kako bi se pruzila potrebna podrska prije svega djetetu, ali i onima koji se
o djetetu brinu.

Institucija je prateci primjenu ovog propisa, a radi zastite djece od nasilja u obrazovhom sistemu,
upitnik sa 18 pitanja uputila u 204 osnovne i 91 srednju Skolu.

Analiza dostavljenih odgovora, pokazuje sljedede:
- Na upitnik je odgovorilo 105 osnovnih i 55 srednjih Skola.

- Za godinu dana primjene Protokola u obrazovnom sistemu Republike Srpske evidentirano je 334
slu¢aja nasilja u osnovnim i 166 u srednjim Skolama. Pri tome u osnovnim $kolama u 63% slucajeva
ista djeca su viSe puta pocinila nasilje, a u srednjim u 37%, a neka djeca su u 48% slucajeva vise puta
bila Zzrtve nasilja u osnovnim $kolama, a u srednjim u 29 % slucajeva.

Pri tome, Skole saradnju sa centrima za socijalni rad, zdravstvenim ustanovama i policijom ocjenjuju
uglavnom kao zadovoljavajudu.

Evidentirani pocinioci nasilja su najée$ée ulenici VIl razreda - 25 % i Il razreda srednje Skole - 29 %,
Zrtve nasilja su naj¢e$ce ucenici VIl razreda - 25 % i | i |l razreda srednje Skole - po 29 %. Djevojtice
su evidentirane kao pocinioci nasilja u 7 % slucajeva u osnovnim skolama i 23 % u srednjim Skolama,
a kao Zrtve su evidentirane u osnovnim skolama u 21 % a u srednjim u 35 % slucajeva.

Najcesdi oblici nasilja medu djecom su fizicko nasilje u osnovnim skolama - 87 %, u srednjim Skolama,
fizicko 83 %, psihicko -74 %. Seksualno nasilje evidentirano je u jednom slucaju u srednjoj skoli.

Prema dobijenim informacijama sve Skole joS uvijek nisu upoznale ni djecu ni roditelje sa
postojanjem Protokola, njegovim sadrzajem i ciljevima njegovog donoSenja, sve Skole jos uvijek nisu
imenovale osobu za aktivnosti u vezi sa primjenom Protokola i jo$ uvijek nisu uspostavile evidenciju
ovih slucajeva na Sta su Protokolom obavezane, a jedan broj Skola Protokol nisu ni dobile.

Roditelji jos uvijek nemaju dovoljno informacija o tome kome slucaj prijaviti i kako reagovati, Sta je
obaveza skole i kakva su ovlaséenja centra za socijalni rad u tim situacijama.

S druge strane neke Skole, zbog nerazumijevanja problema ili politike nezamjeranja, jednostavno ne
vide problem kao da ¢ée ga time rijesiti.

Takvim odnosom ne samo da ne prave uslugu djetetu koje je sklono takvom ponaSanju, joS manje
djetetu koje je Zrtva takvog ponasanja, ve¢ ugrozavaju njihovo pravo, ali i pravo druge djece na
zaStitu od svakog oblika nasilja.
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Pored slucajeva nasilja medu djecom Zalbama se ukazuje i na slu¢ajeve nasilja nad djecom. Najcesce
se radi o neprimjerenom ponasanju nastavnika prema ucenicima kao Sto je nazivanje pogrdnim
imenima, gadanje kredom, udaranje dnevnikom, ignorisanje i sl.

Ovakav nacin zavodenja reda u skoli nije u skladu sa Konvencijom koja u ¢lanu 28. stav 2

utvrduje da se skolska disciplina provodi na nacin koji je primjeren djecijem ljudskom dostojanstvu i
u skladu sa Konvencijom.

Ono §to je dobro i Sto treba biti prepoznato je da skoro 50 % osnovnih i 40 % srednjih Skola nisu
evidentirale slucajeve nasilja.

Dobro je da mnoge Skole imaju svoje projekte, svoja istrazivanja, da organizovano rade sa djecom,
da su djeca prepoznala potrebu da se i sama angazuju u stvaranju Skolskog okruzenja bez nasilja za
sve.

Dobijeni podaci treba da budu predmet analize ne samo u skoli vec¢ i u lokalnoj zajednici, kako bi
svaka sredina za sebe trazila najbolja rjeSenja.

Institucija ¢e u narednoj godini ostvariti saradnju sa Skolama koje su evidentirale najveci broj
slucajeva nasilja, ali i sa Skolama koje nisu evidentirale ni jedan slucaj, kako bi iz iskustva jednih i
drugih dosli do novih rjeSenja koja mogu unaprijediti ovu oblast.

Institucija ¢e prema resornom ministarstvu uputiti preporuku sa zahtjevom da ovi, prvi podaci o
primjeni Protokola u svim Skolama u Republici Srpskoj i njihova analiza budu osnov za nove mjere i
aktivnosti nadleznih institucija.

Podaci dobijeni o primjeni Protokola, svakako treba da budu razmatrani i kod konac¢nog

definisanja Programa aktivnosti u prevenciji vrsnjackog nasilja medu djecom i mladima u
obrazovnom sistemu.

2.10. Pravo na privatnost

Prema clanu 16.Konvencije: ,Ni jedno dijete ne smije biti izlozeno samovoljnom ili nezakonitom
mijeSanju u njegov privatni i porodicni Zivot, dom ili licnu prepisku kao ni nezakonitim napadima na
njegovu Cast i ugled.”

UN Komitet za prava djeteta je svojim zaklju¢nim razmatranjima izrazio svoju zabrinutost ¢injenicom
da se pravo djeteta na privatnost ne poStuje u potpunosti ni u Skolama, medijima, drugim
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institucijama, te je u vezi s tim preporucio preduzimanje svih mogucih mjera kako bi se obezbijedili
uslovi za po$tovanje prava djeteta na privatnost.*

Ostvarivanje prava djeteta na privatnost obavezuje sve i mora se posmatrati mnogo Sire, a ne samo
kroz uticaj medija, kako se to najcesée prikazuje.

Mediji su uvijek imali i imaju izuzetno vaznu ulogu u odrastanju djece. Razvoj novih tehnologija i sve
manje prisustvo roditelja u odrastanju djece ostavljaju veci prostor za medije i njihove uticaje.

Mediji su izuzetno vazni u promociji i zastiti prava djeteta, jacanju drustvene svijesti o kr3enju tih
prava, ali i promociji pozitivnih sadrZaja i pozitivnih vrijednosti namijenjenih djeci ali i o njima
samima.

Imperativ novinarskog profesionalizma jeste da se o dogadajima izvjestava istinito, medutim, kada
su djeca u pitanju taj imperativ profesije treba da prati i imperativ Konvencije, a to je najbolji interes
djeteta.

Zato je vrlo vazno, da struka - novinarska profesija svojim zajedni¢kim angazovanjem radi na izgradnji
standarda za izvjeStavanje o djeci.

Ali ne samo mediji, vrlo Cesto i roditelji koji ne poznaju dovoljno snagu medija, ili bas zato Sto
poznaju, svojim postupcima i izjavama naruSavaju privatnost djeteta.

Centri za socijalni rad, Skole i sve institucije koje rade sa djecom ili brinu o djeci morali bi svojim
informacijama, izjavama i izvjeStajima pokazati viSe osjetljivosti prema onome $to jeste privatnost
djece.

Eticki kodeks istrazivanja o djeci®, utvrduje uslove pod kojima se mogu vriiti istrazivanja kada su
djeca u pitanju. To zahtijeva da institucije u kojima se istraZivanja rade poznaju ta pravila i da od
istrazivaca, ko god oni bili, zahtijeva da se ta pravila postuju.

Zakon o zadtiti li¢nih podataka®, govori o posebno osjetljivim podacima, a koji se mogu odnositi i na
djecu, gdje bi ti podaci prvo morali biti prepoznati kao li¢ni, zatim kao posebno osjetljivi i uz sve to da
se odnose na djecu.

Djeca jesu najosjetljivija kategorija gradana koja trebaju brigu i zaStitu. Upravo iz te brige i zaStite i
proizilazi potreba izvjeStavanja o svim temama i ukazivanja na sve situacije i sve pojave kojima se
povreduju ili ugroZavaju prava djece, ali na nacin koji ih neé¢e dodatno povrijediti.

%2 preporuke UN Komiteta za prava djeteta, tatka 35
* Eticki kodeks istrazivanja o djeci,Sluzbeni glasnik BiH broj 26/06
% Zakon o zaititi li¢nih podataka,Sluzbeni glasnik BiH broj 32/01
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Institucija u izvjeStajnom periodu nije primila ni jednu prijavu vezano za povredu prava djeteta po
ovOm 0Snovu.

Nekoliko telefonskih poziva iz nevladinog sektora radi zaStite privatnosti djeteta opredijelili su
Instituciju da organizuje raspravu o ovoj temi iz koje su proizaSle preporuke koje su dostavljene
svim medijima.

2.11. Maloljetnicki brakovi — vanbracne zajednice

Problem bracnih i vanbraénih zajednica sa maloljetnim licima je problem koji je danas prisutan, a da i
ne znamo stvarni broj djece u tim zajednicama niti koja je donja granica uzrasta djece koja zive u
takvim zajednicama.

Odredbe Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena pozivaju da drzave svojim zakonima
ne dozvole sklapanje braka osobama mladim od 18 godina.

Ovaj standard prihvatio je i Porodi¢ni zakon Republike Srpske, koji ¢lanom 36. utvrduje da brak ne
moze zakljuciti lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota. Zakon samo izuzetno ostavlja moguénost, u
izuzetnim i opravdanim situacijma, da sud moZe dozvoliti zakljucenje braka licu starijem od 16
godina, ako je tjelesno i duSevno sposobno za vrSenje prava i duznosti koje iz braka proizilaze. Pri
tome se uvijek trazi i misljenje centra za socijalni rad.

Tu odredbu Zakon® uvodi kao moguénost u izuzetnim situacijama.

Ta zakonska moguénost danas se koristi na nacin da su djeca u vanbracnim zajednicama do
ispunjavanja navedenog uslova — 16 godina zZivota, kada se ide sa zahtjevom prema sudu.

Kriviéni zakon RS® ¢&lanom 204. u namjeri da zastiti dijete, jer ovo jesu djeca, utvrduje odgovornost
punoljetnog lica koji je u vanbracnoj zajednici sa maloljetnikom, ali i odgovornost roditelja koji
maloljetnom licu dozvoli vanbracnu zajednicu.

NaZalost, imamo situacije da roditelj, ne samo da dopusti takvu zajednicu ve¢ dijete na to i navodi.

Ono Sto dodatno zabrinjava u tim situacijama je neadekvatna reakcija institucija kojima su slucajevi
prijavljeni.

Drzava se obavezuje da djetetu obezbijedi takvu zaStitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit. To je zahtjev Konvencije.

* porodiéni zakon Republike Srpske,Sluzbeni glsnik RS broj 54/02,¢lan 36
% Krivieni zakon Republike Srpske,Sluzbeni glasnik RS broj 49/03,108/04,37/06,70/06
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Dobrobit djeteta od 14 ili 15 godina ne moze biti brak, bez obzira $to neki to pokuSavaju pravdati
c¢injenicom ,,da je njoj tamo dobro — da se dobro udala®. To je potpuno nerazumijevanje Konvencije,
njene sustine i osnovnih principa.

Strucnjaci upozoravaju da ovakve zajednice mogu imati nesagledive posljedice ne samo za djecu koja
stupaju u brak, vec i za drustvo u cjelini.

Njihovi brakovi nisu samo njihov problem, drustvo bi se moralo suoditi sa razlozima i motivima
djevojcice od 12 ili 13 godina koja se odluci na taj korak, ali i uciniti odgovornijim sve one koji u tome
i ne vide problem.

Institucija se u namjeri da dode do podataka o broju djece u bra¢nim zajednicama zahtjevom za
dostavu podataka obratila svim osnovnim sudovima u Republici Srpskoj. Prema dobijenim podacima
u Republici Srpskoj®’ je od 2006 do 1.11.2009. godine zakljueno 256 takvih zajednica.

To su samo prijavljeni i registrovani slucajevi za koje je sud dao dozvolu.

Ako neko i pomisli da to nije veliki broj, stav Institucije je da je svaki broj veliki jer, oni su samo djeca
koja nisu u stanju ostvariti ciljeve bracne zajednice, to su djeca kojima jo$ uvijek treba roditeljska
briga a sami postaju roditelji. Dodatno je pitanje koliko te zajednice opstaju, ali je sigurno da
ostavljaju posljedice bez obzira na vrijeme njenog trajanja.

Prema dobijenim podacima od osnovnih sudova, nema opstina gdje je taj broj u porastu. Tako je u
2006. i 2007. godini bilo mnogo vise zakljucenih brakova nego u 2008. i 2009. godini.

Prema podacima statistike®® u ukupnom broju zaklju¢enih brakova u 2008. godini, na lica od 15-19
godina odnosi se oko 13% brakova. S obzirom da se statisticki pokazatelji odnose na lica do 19
godinag, iz istih nije moguce vidjeti podatke koji se odnose samo na djecu.

Instituciji su se obratili centri za socijalni rad iz nekih opstina koji o¢ekuju da ovaj problem bude
jedan od prioriteta Institucije, posebno vanbracne zajednice, kako bi se doslo do adekvatnih
sistemskih rjeSenja za dobrobit i ove djece, alii druStva u cjelini.

3. Pravo na zdravstvenu zastitu

Polazaci od Ustavnih odredbi po kojem je pravo na zdravlje i zdravstvenu zastitu jedno od osnovnih
ljudskih prava, Programom zdravstvene politike i strategije za zdravlje u Republici Srpskoj do 2010.

%7 podaci su dobijeni od svih osnovnih sudova za period 2006-2009.godina
* prema statistickim pokazateljima u Republici Srpskoj u 2008.godini je zaklju¢en 6401 brak
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godine®®, utvrdeno je da je “u Republici Srpskoj prihvacen i ugraden u zdravstvene propise stav
najviSeg konstitutivnog akta Svjetske zdravstvene organizacije da zdravlje nije samo odsustvo bolesti
i onesposobljenosti nego stanje potpunog fizickog, fizickog i socijalnog blagostanja i da je
ostvarivanje najviSeg moguceg nivoa zdravlja obaveza drustva“.

Zastita zdravlja djece, odnosno ostvarivanje njihovog prava na zdravstvenu zaStitu prema Konvenciji
je postavljeno vrlo $iroko® iz ¢ega proizilazi da se zdravije djece unapreduje i ¢uva ne samo u
zdravstvenom sektoru, ve¢ i u porodici, Skoli, sportskim klubovima, igralistima, zato svaki ovaj
segment zahtijeva posebnu paznju i pracenje u cilju poboljsanja brige za zdravlje djece.

Svako pitanje koje se odnosi na ostvarivanje prava na zdravstvenu zaStitu djece, odnosi se u pravilu
na vedi broj djece i zato je veoma vaZno da svaki taj segment bude kvalitetno sistemski ureden kako
bi za svako dijete, pod istim uslovima to pravo bilo omoguceno.

U izvjeStajnom periodu Institucja je dobila prijave iz nekih opstina kojima se ukazivalo da djeci do 15
godina Zivota nije omogucena zdravstvena zastita.

Na pisanje Institucije, odgovorima nadleznih sluzbi je odbacena svaka moguénost da je djeci do 15
godina u njihovim opstinama bilo onemogucéeno ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu.

Pravo na pristup zdravstvenoj zastiti djeci do 15 godina Zivota obezbijedeno je na prostoru cijele
Republike Srpske Sto su nam potvrdli ne samo odgovori iz ovih opstina, ve¢ i razgovori u drugim

% program zdravstvene politike i strategije za zdravlje u Republici Srpskoj do 2010.godine

“ ¥lan 24.Konvencije
Drzave clanice priznaju pravo deteta na najvisi nivo zdravstvene i medicinske zastite i na rehabilitaciju.
Drzave ¢lanice ¢e nastojati da ni jednom detetu ne bude uskraéeno pravo na takvu zdravstvenu zastitu.
Drzave clanice ¢e se zalagati za potpuno ostvarivanje ovog prava i, posebno, preduzimati odgovarajuée mere
za:
(a) smanjenje smrtnosti odojcadi i dece;
(b) obezbedenje neophodne medicinske pomodi i zdravstvene zastite deci, s naglaskom
na razvoj primarne zdravstvene zastite;
(c) suzbijanje bolesti i pothranjenosti, uklju¢ujuéi u okviru primarne zdravstvene zastite,
izmedu ostalog primenu lako dostupne tehnologije i obezbedujuéi adekvatne hranljive
namirnice i Cistu vodu za pice, uzimajuci u obzir opasnosti i rizik zagadenja Zivotne
sredine;
(d) obezbedenje odgovarajuce zastite majke pre i posle rodenja deteta;
(e) omogucavanje svim segmentima drustva, posebno roditeljima i deci, da budu
informisani i da im se pruzi podrska u koriséenju osnovnih znanja o zdravlju, ishrani
deteta, prednostima dojenja, higijeni i higijenskim uslovima Zivotne sredine, kao i
sprecavanju nesreca;
(f) razvoj preventivne zdravstvene zastite, savete roditeljima i obrazovanje i pruzanje
usluga u vezi s planiranjem porodice.
Drzave clanice preduzimaju sve efikasne i odgovaraju¢e mere za ukidanje tradicionalne
prakse koja Steti zdravlju dece.
Drzave clanice preuzimaju na sebe obavezu da unapreduju i podsti¢u medunarodnu saradnju u cilju
postepenog postizanja potpune realizacije prava iz ovog ¢lana. U tom pogledu, posebno ¢e se uzeti u obzir
potrebe zemalja u razvoju.
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opsStinama i razli¢itim institucijama. 1z navedenog proizilazi da to pravo nije omoguceno za kategoriju
djece od 15-18 godina Zivota.

Nastojanja Institucije usmjerena su u pravcu da sva djeca, dakle svi oni do 18 godina Zivota, imaju
pravo na zdravstvenu zaStitu i da to pravo ne bude nic¢im uslovljeno.

Ustavna je odredba da dijete ima posebnu zaStitu, da djeca imaju pravo na zdravstvenu zastitu iz
javnih prihoda, a druga lica pod uslovima utvrdenim zakonom®, da se prava i slobode zajaméeni
ovim Ustavom ne mogu oduzeti ni ograniéiti *, da se slobode i prava ostvaruju neposredno na
osnovu Ustava.

Dijete je prema Konvenciji svako lice do 18 godina Zivota, ukoliko se zakonom zemlje punoljetsvo ne
sti¢e ranije®. S obzirom da se punoljetstvo sti¢e upravo sa 18 godina Zivota, to ustavne garancije i
zahtjevi Konvencije daju pravo djeci, da samo zato $to su djeca njihovo pravo na zdravstvenu zastitu
ne bude dovedeno u pitanje.

Misljenja koja idu u pravcu da sa 16 godina djeca mogu stupiti u brak,ili da sa 15 godina mogu
zasnovati radni odnos i slicho ne mogu se dovoditi u vezi sa njihovim pravom na zdravstvenu zastitu.

Ako djeci nije obezbijedeno pravo na zdravstvenu zastitu, to dovodi u pitanje i ostvarivanje ne samo
ovog prava vec¢ i mnogih drugih.

Posljedice nedostatka efikasnih kontrolnih mehanizama ili neefikasnog postupanja bilo roditelja ili
institucija ne moze da snosi dijete, pogotovo ne na ovaj nacin (ako poslodavac nije uplatio doprinose
ili se roditelj nije uredno prijavio na zavod za zaposljavanje i sl.), ve¢ oni koji su tome doprinijeli.

Pri tome se mora imati u vidu da je zdravlje djeteta mnogo vise od fizickog zdravlja.

Zakonom o porodi¢nim odnosima navedeni su slucajevi kada se smatra da roditelj zloupotrebljava
roditeljska prava i duznost*. Svakim od navedenih razloga povrijedeno je i pravo djeteta na zdravlje.

-Promjene ponasanja koja djeca imaju na svom putu odrastanja zahtijevaju stru¢nu pomo¢ i djeci i
roditeljima ne samo kada problem nastane, ve¢ prije nego Sto nastupe neZeljene posljedice. Veliki
broj razvoda brakova koji traze intervenciju nadleznih organa potvrduju da je i njima, odnosno djeci

“! Ustav Republike Srpske, &lan 37.

2 Ustav Republike Srpske, ¢lan 48.

“UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 1.
* porodi¢ni zakon Republike Srpske, ¢lan 106

38



koja prolaze sve te situacije, potrebna pomo¢ i podrska stru¢njaka. | ne samo razvoda braka.
Porodica je danas suocena sa brojnim problemima, gdje na mnoga pitanja u svom odnosu sa djecom
nema odgovor. Broj djecijih psihologa i psihijatara danas ne zadovoljava potrebe na terenu. Ako se
pri tom ima u vidu da ih u manjim opstinama i nema, onda se od roditelja ocekuje dodatno
angazovanje na putovanje u drugu opStinu za Sta su potrebna dodatna finansijska sredstva, prevoz,
napustanje posla, briga o drugom djetetu kod kuée i sl.

Gradani koji su kontaktirali Instituciju i ukazivali na povredu nekog drugog prava, govorili su i o sve
vecoj potrebi za struénom pomodi u prevazilaZzenju problema u porodici.

Nekoliko zahtjeva iz c¢lana 24. Konvencije upucuje na neophodnost stalne stru¢ne pomoci, koja
podrazumijeva odgovarajuce informacije o pravima i njihovom pristupu, obrazovanje o istim
pitanjima, savjetovaliSta za roditelje i djecu.

Javni fond zdravstvene zastite u svojoj kampanji o informisanosti gradana o njihovim pravima vezano
za zdravstvenu zaStitu, posebnu paznju je posvetio pravima djeteta. Kampanje ove vrste svakako
doprinose boljoj informisanosti gradana, ali, kada su djeca u pitanju, njihovo informisanje i
obrazovanje o ovim pitanjima trebalo bi na¢i mjesto i u obrazovnom sistemu.

| alkoholizam je bolest prema stavu Svjetske zdravstvene organizacije.
"Alkoholizam je bolest, a alkoholi¢ar je bolesnik kod koga se zbog prekomjerne i dugotrajne
upotrebe alkoholnih pi¢a pojavljuje psihicka i fizicka ovisnost, zdravstveni problemi,
porodi¢ni i drustveni poremedaji".*®
Konvencija o pravima djeteta obavezuje na preduzimanje svih odgovarajucih zakonodavnih,
administrativnih,socijalnih i obrazovnih mjera za zaStitu djece od upotrebe droga i
psihotropskih supstanci.
Pored UN Konvencije o pravima djeteta i

- Evropska povelja o alkoholu

- Deklaracija Mladi i alkohol

- Evropska Povelja o participaciji mladih u lokalnom i regionalnom nivou

- Socijalnai zdravstvena politika

- Strategija Evropske unije za borbu protiv zloupotrebe alkohola

- Deklaracija 0 mentalnom zdravlju za Evropu

ukazuju na sve Stetne posljedice i obavezuju na vecu odgovornost i efikasniju zastitu

djece od upotrebe alkohola.

Prema prijavi nekih zdravstvenih sluzbi, primjena propisa koji reguliSu ovu oblast u Republici Srpskoj
nije dala ocekivane rezultate $to za posljedicu ima sve vedi broj mladih, sa sve nizom Zivotnom dobi
koji imaju iskustva sa alkoholom.

Uredba Vlade Republike Srpske*®, koja ima za cilj sprovodenje preventivnih mjera na unapredenju i
zastiti zdravlja djece obavezuje sve institucije na preduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi zastite

** Svjetska zdravstvena organizacija
*Uredba o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mjestima licima mladim od 18 godina,
Sluzbeni glasnik RS br. 106/06
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djece. Ali, ona nije dala ocekivane rezultate. S tim je saglasna i inspekcijska sluzba koja je u svom
odgovoru Instituciji navela da nalazi inspekcije ne pokazuju realno stanje.

Zbog svega navedenog Institucija je preduzela aktivnosti na analizi svih zakonskih propisa u Republici
Srpskoj i njihovoj usaglaSenosti sa standardima u EU, te istrazivanje na terenu o prisutnosti alkohola
medu mladima zajedno sa Mrezom savjeta ucenika srednjih Skola u Republici Srpskoj.

Neophodno je normativno jasno urediti zabranu prodaje i upotrebe alkohola djeci i istovremeno
utvrditi i odgovornost svih odraslih koji to dozvoljavaju i toleriSu - roditelji, Skole, kafiéi, trgovine i
stvoriti jasan pravni osnov za efikasno djelovanje inspekcije.

Naravno, preventivno djelovanje mora biti stalan i kontinuiran proces u kojem ¢e djeca od vrtickog
uzrasta, na njima prihvatljiv nacin, uciti o svim Stetnim posljedicama alkohola na njihovo zdravlje.

Na osnovu dobijenih rezultata i zajedno sa stru¢njacima prije svega zdravstvene struke, Institucija ée
predloZiti preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za zastitu djece i njihovog zdravlja. (Do pisanja ovog
izvjeStaja nije zavrSena analiza obavljenog istraZivanja.)

3.1. Djeca sa smetnjama u razvoju

Prema ¢lanu 23. UN Konvencije, mentalno zaostalo ili fizicki invalidno dijete treba da uZiva pun i
dostojan Zivot, i u uslovima u kojima se obezbjeduje njegovo dostojanstvo, postize samostalnost i
olaksava njegovo aktivno ucesée u zajednici.

Zahtjev Konvencije je poziv za njihovo ravnopravno ucesce u drustvu, a da bi se to postiglo potrebni
su uslovi i pretpostavke koje ¢e to omoguditi.

lako se zadnjih godina pokazuje viSe osjetljivosti za probleme ove kategorije djece, ipak svi resursi
nisu na adekvatan nacin prepoznali njihove potrebe.

Njihove potrebe su jednake mogucénosti koje drugi ve¢ imaju, jednake moguénosti u svim oblastima
kako bi mogli ravnopravno ucestvovati u Zivotu zajednice.

Njihove potrebe znace jednake moguénosti prilaza svim ustanovama, jednake mogucnosti ulaska u
Skolu, pristupa obrazovanju i vaspitanju, zdravstvenoj zastiti, privatnosti, zaStiti od zanemarivanja.

Njihove potrebe znace posebnu brigu koja ¢e im omoguditi potpun i dostojan Zivot i postizanje, za
svako dijete najviSeg stepena samostalnosti i socijalne integracije.

Institucija je primila Zalbe kojima se ukazuje na povredu prava ove djece. Zalbama se ukazuje da
djeca sa 15 godina Zivota, iako su sa posebnim potrebama i izvrSenom kategorizacijom, treba da idu
na ocjenu invalidnosti da bi mogli ostvariti svoja prava,prije svega pravo na penziju poslije smrti
roditelja. Ocjena invalidnosti, prema odluci Fonda P10 placa se 200 km i vaZi i za ovu djecu.
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Zbog teSke materijalne situacije, porodice ove situacije pokuSavaju rijeSti zahtjevima za
jednokratnom pomocdi od centara za socijalni rad ili idu sa zahtjevom za produzenje roditeljskog
prava. Svako podno3enje zahtjeva za njih je dodatni napor, i ne samo finansijski.

S obzirom da podneseni zahtjevi nisu usamljeni slucajevi, i da je ovo problem za svu djecu ove
kategorije sa navrSenih 15 godina Zivota,neophodno je sistemskim rjeSenjem doprinijeti da sa $to
manje procedura i postupaka ova djeca i njihovi roditelji, ostvare prava koja imaju.

Odredivanje strateskog pravca funkcionisanja sistema penzijskog i invalidskog osiguranja je u toku,
tako da svaka intervencija u tom zakonu, prije usvajanja strategije ne bi dala ocekivane rezultate.
Zbog toga se Institucija zalaze, da se promjenom odluke o ocjeni invalidnosti za kategoriju ove djece
napravi izuzetak, u smislu da isti ne placaju troskove ocjene.

4. Pravo na obrazovanje

v

Roditelji imaju primarnu obavezu i odgovornost u podizanje i razvoju djeteta®’, sto
podrazumijeva i ostvarivanje prava djeteta na obrazovanje.

Kad se govori o pravu na obrazovanje i vaspitanje djece, njegov kvalitet i dostupnost od
najranijeg uzrasta djece vrlo je vazan. U Republici Srpskoj predskolske ustanove
organizovane su u 40 opStina u 69 predskolskih ustanova®® u koje je uklju¢eno 6342 djece
(2008/2009 god). S obzirom da je, po ocjeni struénjaka, rana socijalizacija i u¢enje osnov
zdravog odrastanja i daljeg razvoja djeteta, broj djece koji je obuhvaéen ovim vidom
obrazovanja nije dovoljan. Interes kod roditelja za upis djece u vrtice postoji, ali i pored
velikih ulaganja, postojedi kapaciteti nisu dovoljni. U nekim opstinama, izvrSeno je i snimanje
stanja na terenu koje je pokazalo zainteresovanost gradana za ovaj vid obrazovanja njihove
djece.

Da bi se ova situacija ublazila i djeca pripremila za polazak u $kolu resorno ministarstvo je
organizovalo pripremnu nastavu u 8 skola i vrti¢a kojima je obuhvaéeno preko 250 djece. Djeca ciji
roditelji nisu zaposleni ne mogu biti obuhvaéena ovim oblikom vaspitanja i obrazovanja, kao ni ona
Ciji roditelji nisu u moguénosti da plate, a nisu ostvarili pravo na participaciju. Romske djece u
predskolskim ustanovama gotovo da nema, ali je problem ove djece i u pohadanju pripremne
nastave pred polazak u Skolu .

Da bi se, u skladu sa zahtjevima UN Konvencija, za svu djecu obezbjedili jednaki uslovi Skolovanja
moraju se uciniti dodatni napori na razvijanju mreze predskolskih ustanova, razvijanju svijesti o
potrebi ranog ucenja i socijalizacije, edukaciji roditelja o njihovim roditeljskim obavezama, stalnom
usavrSavanju kadra i posebno edukaciji kadra o pravima djeteta.

4T UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 18.
“8 prema podacima Republitkog zavoda za statistiku za 3kolsku 2008./2009. godinu
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U Republici Srpskoj u 187 centralnih skola i 570 podrucnih Skola, 11 muzickih Skola i Cetiri centra za
obrazovanje djece sa smetnjama u razvoju u Skolskoj 2009/2010 godini osnovnim obrazovanjem
obuhvaceno je 108819 djece. Osnovno obrazovanje i vaspitanje traje devet godina i obavezno je i
besplatno za svu djecu od 6 do 15 godina Zivota. Zahtjev UN Konvencije ispoStovao je Zakon o
osnovnom obrazovanju i vaspitanju koji kaze da ,,svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake
moguénosti u osnovnom obrazovanju®,”* dodatna analiza na terenu treba da potvrdi primjenu
Zakona u ovom dijelu.

Osnovnim obrazovanjem jo$ nisu obuhvaéena sva djeca uzrasta od 6 do 15 godina. ,,StrateSkim
pravcima razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008-2015. kao jedan
od glavnih ciljeva navedeno je povecanje upisa i zavr§avanja osnovnog obrazovanja na 100%.“*°
Danas nema tacnih podataka o broju neupisane djece u osnovnu skolu, ali se mora naci nacin da se
dode do svakog djeteta, jer ono koje ostane izvan osnovnog obrazovanja zauvijek ¢e ostati na
marginama drusStva.(popis stanovniStva mogao bi dati odgovor)

Jedan od Indikatora EU o kvalitetu obrazovanja je i pradenje broja ucenika koji zapoc¢nu, a ne zavrse
Skolovanje. Ministarstvo prosvjete planiralo je aktivnosti kako bi doslo do ovih podataka. Oni ¢e biti
pokazatelj Sta treba da se ucini kako bi sva djeca koja zapo¢nu osnovno obrazovanje isto i zavrsila.

Ono Sto se najéesée zamjera nastavnom planu i programu za osnovne $kole jeste preobimnost i
neprilagodenost nastavnog gradiva uzrastu i sposobnostima djece. Tako npr. ucenici u 6. razredu
imaju 14 predmeta §to ozbiljno ugrozava njihova ostala prava, a prije svega pravo na odmor,
slobodno vrijeme i igru. Toliko zahtijevno i obimno gradivo je veliko opterecenje za djecije zdravlje i
psiho- fiz¢ki razvoj, u ¢emu su saglasni i nastavnici i roditelji i zdavstveni radnici.

Uz tako zahtjevan nastavni plan i program instrukcije na koje se djeca upucuju su postale sastavni dio
obrazovnog procesa. Nekada su djeca na instrukcije odlazila samo povremeno i to samo iz nekih
predmeta i uglavnom u srednjoj Skoli. Danas je to sve viSe prisutno i u osnovnoj Skoli $to je potpuno
neprihvatljivo iz viSe razloga, zbog ¢ega bi resorno ministarstvo trebalo preispitati opravdanost,
nacin i uslove davanja instrukcija u¢enicima osnovnih skola.

Ciljevi obrazovanja jasno su postavljeni i definisani, ali je njihovo ostvarivanje u nastavi ¢esto upitno.
Razloge za to treba traZiti u preoptereé¢enim nastavnim planovima i programima koji ne ostavljaju

“9 7akon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik RS 74/08 i 71/09
%0 Strateski pravci razvoja obrazovanja u BiH s planom implementacije 2008-2015,
Sluzbeni glasnik BiH, 63/08
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dovoljno prostora za vaspitni rad sa djecom, ali i nedovoljno razumijevanje osnovnih zahtjeva
Konvencije.

Prema Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju® roditelji imaju pravo i obavezu da se brinu o
obrazovanju svoje djece.

Prema Porodi¢nom zakonu® roditelji imaju duznost i pravo da se staraju o obrazovaniju svoje djece.

Roditeljsko pravo je obaveza, duznost i odgovornost roditelja da se brinu prvo o osnovnom
Skolovanju svoje djece, zatim prema svojim moguénostima i o daljem njihovom obrazovanju, ali, i o
prepoznavanju i usmjeravanju njihovih posebnih interesa i talenata.

Skola mora biti vaspitno obrazovna ustanova ali ona to ne moZe ostvariti bez aktivnog uce3ca
roditelja. Tu se moraju traZiti rjeSenja, kako bi roditelji i nastavnici, na zajednickom zadatku i sa
zajednickim ciljem, postigli najbolje za dijete.

Veliki problem u mnogim Skolama prema izjavama nastavnika predstavlja nedovoljna saradnja
roditelja i Skole.

Zakon ne utvrduje ni sankcije za roditelje koji se ne odazivaju pozivu Skole, koji ne dolaze na
roditeljske sastanke i koji ne prate napredak koji dijete postize u Skoli, niti ucestvuje u rjesavanju
problema koji se javi. U takvim situacijama, po pozivu Skole morali bi intervenisati centri za socijalni
rad sa svim ovlastenjima koja imaju. lzmjene Porodi¢nog zakona moraju prepoznati obavezu i
odgovornost roditelja i u obrazovanju njihove djece.

UN Konvencija o pravima djeteta u ¢lanu 28. koji govori o pravu djeteta na obrazovanje posebno
podsti¢e na preduzimanje svih mjera da se u Skoli disciplina provodi na nacin primjeren djecijem
ljudskom dostojanstvu i u skladu sa Konvencijom.

To znadi da Skola mora,da bi mogla funkcionisati, ostvariti kontrolu ponaSanja i disciplinu svih u
Skoli.

Sistem sankcionisanja koji je prije 20 ili 30 godina bio prisutan u obrazovnom sistemu, danas se
mora posmatrati u potpuno novom svjetlu. Skola danas ne funkcioni$e na nacin da kaZnjava ucenika,
vec¢ na nacin, da se uceniku koji ne postuje skolsku disciplinu mogu izreci vaspitno disciplinske mjere,

Ciji je cilj da uenik shvati da svojim ponasanjem ne moze narusavati radnu disciplinu niti vrijedati
bilo koga.

%! 7akon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik br. 74/08, ¢lan 55.
%2 porodiéni zakon Republike Srpske, ¢lan 83.

43



Danas se oCekuje da ucenici budu aktivni ucesnici zivota u skoli i u dijelu donosenja odluka o vrlo
vaznim pitanjima pa i pitanjima Skolske discipline.

Pri tome vrlo vaznu ulogu u cijelom tom procesu moraju imati roditelji. ,,Roditelji imaju pravo i
«53

obavezu da se brinu o obrazovanju svoje djece i najvazniji su vaspitadi svoje djece
Prosvjetni radnik, dijete i roditelj morali bi sa puno povjerenja i medusobnog uvazavanja trafZiti
najbolje rjeSenje za dijete, bez obzira o kojoj vrsti problema se radi.

Skola je uvijek bila vaspitno obrazovna ustanova. Danas pod pritiskom nastavnog plana i programa
ona za vaspitni rad nije ostavila dovoljno prostora.

Vaspitni rad, ne samo u skoli, ide u pravcu sve veée popustljivosti prema djetetu Sto se pravda
pravima i slobodama djeteta. Osnovna prava i slobode djeteta su jedno a njegove Zelje neSto sasvim
drugo. Mora se znati razlika izmedu jednog i drugog kako bi se i granice mogle jasno postaviti.
UvaZavajuci prava koja imaju, djeca moraju znati i $ta je nedozvoljeno ponasanje i da za isto slijedi
disciplinska mjera.

Kvalitetno obrazovanje djece zahtijeva stalnu edukaciju svih u obrazovnom sistemu. Na Zalost, 20
godina poslije usvajanja UN Konvencije ni jedan studijski smjer koji obrazuje prosvjetni kadar ne
izutava UN Konvenciju o pravima djeteta. Znanje o ovim pravima ne provjerava se ni prilikom
polaganja stru¢nog ispita, niti kod obnavljanja licence. Ombudsman za djecu smatra neophodnim,
radi pravilnog razumijevanja razvojnih potreba djece, izucavanje Konvencije i njenih osnovnih
principa i zahtjeva na svim fakultetima koji obrazuju kadar za rad sa djecom.

5. Prava djece kao clanova drustvene zajednice

Prema UN Konvenciji o pravima djeteta, djeca imaju svoja prava i kao ¢lanovi drustvene zajednice u
kojoj Zive. Prije svega to je pravo na participaciju u svim pitanjima koja se njih neposredno ticu.
Participacija ili uces¢e djece je proces u kome djeca uCe, u kome su usmjerena na zajednicku
aktivnost ali i odgovornost, a $to treba da doprinese njihovom pravilnom razvoju i vrednovanju i
svojih ali i znanja i sposobnosti drugih.

Djeca su danas zastupljena u gotovo svim oblastima druStvenog Zivota, zato im Konvencija vrlo
Siroko i odreduje pravo da ucestvuju u Zivotu drustvene zajednice. Na Zalost u nasim uslovima, dijete
jos uvijek nije prihvaceno kao aktivni subjekt u zajednici, ve¢ uglavnom kao lice kome treba prufziti
zastitu.

,Drzave Clanice obezbjeduju djetetu koje je sposobno da formira svoje sopstveno misljenje pravo

slobodnog izrazavanja tog misljenja o svim pitanjima koja se tiu djeteta, s tim $to se misljenju

djeteta posvecuje duzna paznja u skladu sa godinama Zivota i zrelo$¢u djeteta.“**

%% Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju, ¢lan 55.

44



Cini se da ovo pravo djeca nekako instinktivno koriste pokusavaju re¢i svoje misljenje, prvo u
porodici pa dalje, ali smo Cesto svjedoci situacija da odrasli ne ¢uju njihovo misljenje, cesto nemaju
odgovor na njihova pitanja, niti razmisljaju o onom Sto su djeca htjela poruciti.

Konvencija obavezuje da im se to pravo omogudi, da se djeca pozovu, da se ohrabre da iznesu svoj
stav. Bez obzira koliko godina imaju, zavisno samo od njihove zrelosti i sposobnosti da shvate o ¢emu
se radi, njihovom misljenju treba posvetiti duznu paznju.

S obzirom da je ovo vrijeme u kojem djeca i primaju i daju informacije o0 mnogim pitanjima, vrlo je
vazno i da oni koji o djeci brinu pravilno razumiju da: ,,dete ima pravo na slobodu izraZzavanja koja
obuhvata i slobodu da trazi, prima i daje informacije i ideje svih vrsta, bez obzira na granice, bilo
usmeno ili pismeno ili preko $tampe,umjetnosti ili nekog drugog medija po izboru deteta.“ >

Kako bi podstakli djecu na izrazavanje vlastitog misljenja vezano za njihova prava, Ombudsman za
djecu je inicirao raspisivanje likovno - literarnog konkursa u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i
kulture i Republickim pedagoskim zavodom na temu ,,lmam prava i znam svoje obaveze*“. Djeca od
prvog razreda osnovne Skole do zavrSnog razreda srednje Skole stihovima i crtezom su pokazala
koliko znaju o svojim pravima.

Obrazovni sistem uvijek je pruzao moguénost djeci da izraze svoje misljenje, stavove i ideje kroz
razne vidove oglaSavanja. Zidne novine, iako su veoma star oblik oglaSavanja, i danas vrlo uspjeSno
promovisu djecije uspjehe, aktivnosti u Skoli i lokalnoj zajednici, rije¢ju i slikom daju djeci
mogucnost da od svojih vrsnjaka i o svojim vrinjacima na brz nacin saznaju mnoge informacije.

Skolski ¢asopisi imaju dugu tradiciju u nekim $kolama, a u nekima jo$ uvijek ne postoje. Ovaj oblik
promocije djedijeg stvaralastva zahtijeva dodatno angazovanje 3$kole i finasijska sredstva, ali bi Skole
mogle uz pomoc¢ savjeta roditelja i Skolskih odbora, inicirati periodi¢no Stampanje djecijeg ¢asopisa
kako bi se stavovi, ideje, likovne, sportske i sve druge aktivnosti predstavile svim ucenicima ali i
nastavnicima i roditeljima i time promovisali dobri ucenici, odjeljenja, aktivnosti.

Neke Skole su prepoznale vaZnost ovog prava djeteta i vrlo su aktivne u pruzanju moguénosti svojim
ucenicima da izraze svoj stav i svoje misljenje.

Jedna od njih je banjalu¢ka Gimnazija koja je pokrenula inicijativu za organizovanjem svog Skolskog
radija i televizije, gdje su ucenici urednici, novinari i saradnici koji uz pomo¢ svojih profesora
organizuju cijeli program. To je dobar nacin da djeca na svoj nacin izraze svoj stav i svoje razmisljanje
0 brojnim pitanjima, ali i da se dodatno obrazuju u oblastima koje ih interesuju.

* UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 12
 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 13
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Web stranice Skola mogu pruZiti djeci prostor da promoviSu svoje ideje, razmjenjuju informacije s
drugim skolama, rade na zajednickim projektima, upoznaju dobru praksu i dobre ideje drugih
sredina. Potrebno je zato dodatno motivisati nastavnike koji se bave uredivanjem $kolskih internet
stranica, da Sto vedi broj djece ukljuce u njegovo kreiranje.

Sto se tice ucesca djece u medijima ono je neosporno, ali ne i dovoljno. Djeiji programi bi trebalo da
budu raznovrsniji i prilagodeni interesima svih uzrasta, a pisani mediji bi rubrike za djecu, opet
prilagodene svim uzrastima, trebalo da uvedu kao obavezan sadrzaj. To bi omogucilo djeci vece
ucesce u medijima i vaspitavalo ih da tragaju za informacijama i iskazuju slobodno svoje misljenje o
svemu $to ih se tice.

Danas posebnu ulogu i uticaj na djecu imaju elektronski mediji. Djeca vrlo ¢esto putem interneta
razmjenjuju misljenja o mnogim temama, istrazuju informacije o raznim pitanjima, a pri tome, to
Cine, vrlo Cesto bez nadzora roditelja, staratelja ili bilo koga od odraslih ko bi mogao znati jesu li te
informacije za njih Stetne. U moru informacija do kojih djeca dolaze putem interneta nalaze se i one
koje nisu njima namijenjene. Bez obzira na prednosti koje ovaj pristup nudi, on krije i mnoge
opasnosti. Roditelji imaju primarnu obavezu i odgovornost da zastite dijete od sadrzaja koji nisu
njemu namijenjeni i koji mogu imati Stetne posljedice za njegov pravilan razvoj i vaspitanje.

S obzirom da se djeca danas u sve ranijem uzrastu susrecu sa izazovima koje ove stranice nude,
neophodno je da ¢asovi informatike, koji su nastavni predmet u osnovnoj skoli, ukljuce i osnovna
znanja o prednostima ali i opasnostima koje su u tom internet svijetu prisutne, a koje djeca sama niti
mogu niti znaju prepoznati.

U svijetu se 9. Februar obiljezava kao Dan sigurnog interneta.

Ombudsman za djecu je, u namjeri da podstakne djecu na razmisljanje o moguc¢im njima
neprihvaljivim sadrzajima i nacinu kako da se od njih zaStite, na svojoj web stranici objavio igricu
koja djecu, kroz pric¢u o njihovim pravima, ucii kako da prepoznaju poruke i sadrzaje koji nisu za njih
i kako da se zaStite.

Eksperti za zaStitu djece Savjeta Evrope ovu video igricu su promovisali upravo na Dan sigurnog
interneta. Igrica je prevedena na 22 jezika i dio je programa Savjeta Evrope - Gradimo Evropu za
djecu i sa djecom.>®

% www.djeca.rs.ba
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5.1. Sloboda udruzivanja

Djeca kao ¢lanovi drustvene zajednice mogu se u njoj aktivirati kao pojedinci, ali i organizovati u
udruZenja.

,Drzave ¢anice priznaju prava deteta na slobodu udruzivanja i slobodu mirnog okupljanja.”®’
Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske®® definide da djeca mogu biti ¢lanovi udruzenja
na nacin kako se to aktima udruzenja reguliSe:

,Maloljetna lica mogu biti ¢lanovi udruZenja i ucCestvovati kao ¢lanovi u radu udruZenja na nacin
propisan statutom.*

Zakon o omladinskom organizovanju®® daje moguénost djeci da od 16. godine budu dio svih
programa i aktivnosti omladinskog organizovanja u Republici Srpskoj.

Danas postoje brojna udruZenja koja okupljaju djecu koja imaju iste interese u razli¢itim oblastima -
kulturi, sportu, umjetnostii sve je ¢eS¢a pojava organizovanja raznih skola, kurseva, radionica koje
okupljaju djecu razli¢itih uzrasta i interesovanja. Posebna paznja u ovim oblicima organizovanja djece
mora biti usmjerena na pitanje da li svi oni ispunjavaju kriterije koji garantuju kvalitet, sigurnost i
zasti¢enost djece od Stetnih uticaja i informacija.

Skola predvida i udruZivanje djece u samoj skoli.

Jedan od vaznih i obaveznih oblika organizovanja ucenika u svakoj skoli je Savjet ucenika koji biraju
sami uenici. Njegova je funkcija propisana Zakonom o osnovnom obrazovanju i vaspitanju® i
Zakonom srednjem obrazovanju ®*,tako da Savjet uéenika

, b) predstavlja stavove ucenika skolskom odboru,
v) podsti¢e angaZovanje ucenika u radu skole,
d) promovise prava ucenika i podstice druStveno koristan rad u zajednici“

Ovo tijelo omogucéava ucenicima da aktivno ucestvuju u svim pitanjima iz Skolskog Zivota koji ih se
ti¢u, ali i da sami organizuju aktivnosti koje provode u $koli i $iroj lokalnoj zajednici. Cesto su to akcije
vezane za analizu uspjeha u skoli, rjeSavanje problema izostanaka sa nastave, nasilja u skoli, pomoci
oboljelim ili socijalno ugrozenim ucenicima. Akcije u lokalnoj zajednici ¢esto su dio saradnje s
vladinim i nevladinim sektorom u okviru projekata koji su usmjereni na edukaciju i prevenciju raznih
aktuelnih problema npr. edukacija o bolestima zavisnosti, prevenciji nasilja, nekonfliktnoj
komunikaciji...

T UN Konvencija o pravima djeteta,¢lan 15

%8 7akon o udruzenjima i fondacijama Republike Srpske, Sluzbeni glasnik 52/01
%9 7akon o omladinskom organizovanju,Sluzbeni glasnik RS broj 98/04 i 119/08
8 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 137.

%1 Zakon o srednjem obrazovaniju i vaspitanju, ¢lan 106.
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Radi bolje saradnje i mogucnosti Sireg djelovanja srednjoskolci su u svom organizovanju otisli i dalje,
te organizovali MreZu savjeta ucenika Republike Srpske. Na ovaj nacin su protok ideja i informacija
ucinili laksim i brzim i omogudili brze i lakSe ukljuivanje u zajednicke akcije na cijeloj teritoriji
Republike Srpske.

Zakonom o srednjem obrazovanju i vaspitanju utvrdeno je da:

»(1) U 3koli se ucenicima omogucavaju vannastavne aktivnosti da bi se razvili njihovi kreativni
potencijali i daim se pomogne u sticanju znanja, vjestina i sposobnosti kojima ¢e se koristiti u Zivotu.

(2) Vannastavne aktivnosti su: izleti, ekskurzije, ucenicke organizacije, udruzenja, sekcije, sportske i
druge aktivnosti.“ ®

“(1) U skoli se organizuju slobodne aktivnosti ucenika ukljucivanjem u razne oblike rada

koji se zasnivaju na dobrovoljnom izja$njavanju u¢enika.”®

Iz navedenog proizilazi da je Zakon prepoznao zahtjeve Konvencije Ove aktivnosti nisu obavezne i
djeca po vlastitom izboru mogu da zadovoljavaju niz svojih potreba, a Skola im pruza stru¢nu pomo¢
i podrdku kako u materijalnom tako i u kadrovskom pogledu. Siroka lepeza vannastavnih aktivnosti
pokazuje da Skole i dalje rade na tome da ucenici u $koli ostvare svoje obrazovne, ali i kulturne,
sportske i istrazivacke potrebe.

NaZalost, zbog sve veceg obima redovne nastave, interesovanje za rad u sekcijama nije na
potrebnom nivou $to zahtijeva da se novim metodama i sadrzajima skrene paznja djece na ovaj
oblik organizovanja.

Skola je sve otvorenija za saradnju sa nevladinim sektorom koji moze biti dobar izvor novih tema i
ideja koje su interesantne i djeci, a Cesto ih ukljuCuju i u medunarodne tokove i razmjene
informacija.

Svaki oblik udruzivanja i organizovanja djece Ciji su ciljevi jasno definisani i primjereni njihovom
uzrastu i interesovanjima, moze biti od velike koristi za njihov psiho-socijalni i fizi¢ki razvoj, ali i za
drustvo u cjelini.

82 7akon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 33.
8% zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 34.
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6. Kulturna prava

Kulturna prava djeteta zagarantovana su ¢lanom 31 UN Konvencije i odnose se na pravo djeteta na
odmor i slobodno vrijeme, na igru i rekreaciju koja odgovara uzrastu djeteta i slobodno ucesée u
kulturnom Zivotu i umjetnosti.®*

Ova prava se, uglavnhom, ostvaruju u slobodnom vremenu djece, i predstavljaju veoma vazan
segment u razvoju djeteta i njegove licnosti i jednako su vazna kao i druga prava iz Konvencije. Stoga
ih u svakoj sredini treba ozbiljno shvatiti i obezbijediti. Dakle i u porodici i u 8koli, u lokalnoj zajednici,
pravo djeteta na odmor i rekreaciju je njegova potreba za pravilnim razvojem i zato mu je treba
omoguciti.

Kulturna prava i umjetnicko izrazavanje djeca mogu ostvarivati putem uce$¢a u raznim Skolama
glume, slikanja, muzike, modernih plesova idr.

Narodna biblioteka RS ima 49 biblioteka u kojima u djecijem odjeljenju, knjizni fond iz 2008. godine
iznosi 336408 knjiga, 5to je za gotovo 100000 knjiga vise nego 1999. godine.®® Taj broj je i vedi, jer
dio knjiga namijenjen srednjoSkolcima spada u knjige koje se nalaze u odjeljenju za odrasle. Broj
Citalaca, prema statistickim podacima je u blagom padu od 2005. god. kada je iznosio 453801 na
410292 za 2008. godinu.

Narodna univerzitetska biblioteka RS razumjela je djecije kulturne, umjetnicke i druge potrebe i
organizovala djecije radionice koje djecu upucuju u vrijednosti koje im pruza knjiga, a sve pod
stru¢nim vodenjem zaposlenih. Ovo je odlican primjer kako bi i druge javne ustanove ovog tipa
mogle pomodi djeci da dio svog slobodnog vremena provedu na kreativan nacin.

U Republici Srpskoj registrovana su i 2 djecija pozorista, koja su u sezoni 2007/2008 izvela 150
predstava, a 2005/2006 izvedena je 231 predstava®®. Manji broj predstava je i maniji broj posjetilaca-
maniji broj djece kojima je to omoguceno.

U 28 bioskopa u Republici Srpskoj nema specijalizovanog bioskopa za djecu , ali postoje projekcije
filmova za djecu koje su uglavnom u danima vikenda. Dobra je praksa da djeca Skolskog uzrasta
organizovano posjecuju pozorisne predstave i bioskopske projekcije i tako sti¢u naviku ucestvovanja
u kulturnom i drustvenom Zivotu.

Mjesto za djecije umijetnicko izrazavanje je i izlozbeni prostor , Koraci“, koji se nalazi u prostoru

Ministarstva prosvjete i kulture, gdje se organizuju izlozbe djecijih radova ali i drugi vidovi
umjetnickog izraZavanja djece.

% UN Konvencija o pravima djeteta,¢lan 31
6 Republicki zavod za statistiku RS, Statisticki godisnjak 09
66 Republicki zavod za statistiku RS, Statisticki godisnjak 09
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Gotovo sve Skole, osnovne i srednje, svoj prostor koriste za izlozbe ucenickih radova, sto je djeci
dodatni stimulans za razvijanje kreativnog izrazavanja.

U Republici Srpskoj zazivjela je tradicija djecijih festivala od kojih neki imaju i medunarodni karakter.
Smotre djecijeg stvaralastva potvrda su organizovanog rada sa djecom putem kojih oni razmjenjuju
znanja i iskustva, upoznaju drugove iz drugih skola i opstina, i razvijaju osjecaj da su dio kulturne,
umjetnicke i sportske zajednice.

Socijalizacija i edukacija djece kroz podsticanje njihovog kulturnog i umjetni¢kog izrazavanja vrlo
uspjeSno se odvija u ljetnom kampu u Kumboru. U tom projektu su djeca iz razli¢itih sredina,
razli¢itog socijalnog statusa, koji u jednoj opustenoj atmosferi, sa vrlo malo materijala, u
predstavama koje svako vece pripremaju, odlicno prezentuju sve specificnosti i obi¢aje opstina iz
kojih dolaze.

Sportske aktivnosti se odvijaju uglavnom u sportskim klubovima, ali i na javnim povrSinama koje su
Cesto neprilagodene takvim aktivnostima. Bavljenje sportom u gradskim sredinama je djeci lakse
dostupno. Vrlo je vazno da svaka lokalna zajednica prostor kojim raspolaze ucini dostupnim za svu
djecu, bez obzira da li su dio nekog kluba ili ne.

Ombudsman za djecu je zaprimio Zalbu kojom se ukazuje na nemoguénost koriséenja sportskog
terena djeci koja ne pripadaju klubu koji taj prostor koristi.

Ne ulazedi u pitanje opravdanosti i nacina osnivanja kluba i sva eventualna druga pitanja koja mogu
biti razlog za navedeno, zalazemo se, da ne samo u ovom slucaju, veé i u svim drugim i sli¢nim djeci
bude omogucen pristup prostorima namijenjenim za igru i rekreaciju djece.

IgraliSta koja se nalaze u gradskim naseljima pokuSaj su stvaranja uslova za zdravo i bezbjedno
odrastanje djece, ali su Cesto na meti onih, koji te povrSine koriste u potpuno neprihvatljive svrhe
(noéna druzenja, alkohol i sl.), $to ih pretvara u nesigurna mjesta za djecu i nepozeljna u komsiluku,
jer oni koji ih koriste u vecernjim satima remete javni red i mir. Poznato je da su stanari jedne
zgrade, da bi se zastitili nepozZeljnih noénih posjetilaca, premazali ljuljacke i klupe i tako sami
pokusali rijeSiti problem.

U poplavi raznih sadrzaja koji su namijenjeni djeci, posebno su interesantne igraonice kojih je sve
viSe. Djecije igraonice Ciji cilj bi trebalo da bude kvalitetno ispunjavanje slobodnog vremena koje se
ostvaruje kroz igru i druge sadrZaje, Cesto nastaju u vrlo skromnim prostorima. Neke igraonice svoju
ulogu ostvaruju kroz igru djece koju organizuju ili samo nadgledaju osobe koje nisu adekvatno
osposobljene za to. Ima i onih igraonica koje vode strucni kadrovi poput vaspitaca i pedagoga, ali su
to rijetki primjeri.
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Zakonom o predskolskom obrazovanju i vaspitanju,®’ ¢lanom 21. utvrdeno je

1) za podsticanje interesovanja i razvijanje sposobnosti djece te kvalitetnog ispunjavanja slobodnog
vremena mogu se osnivati

b) ,,grupe za igru* - igraonice koje se osnivaju u gradskim i seoskim podrudjima za potrebe druZenja i
igre u slobodnom vremenu djece mlade od pet godina

2) Klubovi za djecu,grupe za igru - igraonice i vrti¢e u prirodi mogu osnovati fizicka i pravna lica koja
ispunjavaju uslove iz ¢lana 11. Zakona.

Clanom 11. Zakona utvrden je &itav niz uslova koji se moraju ispunjavati za obavljanje ove
djelatnosti.

U praksi, ove igraonice funkcioniSu sa priviemenim rjeSenjem za iznajmljivanje i organizovanje
djecijih rodendana, bez potvrde o ispunjenosti uslova iz ¢lana 11. Navedeno upozorava da se ovaj vid
organizovanja i druZenja djece mora staviti pod nadzor i dovesti u sklad sa zakonskim uslovima.

Pravo djeteta iz ¢lana 31 UN Konvencije je vrlo Siroko postavljeno i zadire u mnoge oblasti te
upucuje na posebno osjetljiv pristup u uredivanju brojnih pitanja iz ove oblasti. Sire posmatrano
ovaj ¢lan nije samo pravo na igru, odmor, rekreaciju, ve¢ mnogo vise od toga, u funkciji je zastite
zdravlja i obrazovanja djece, u funkciji je zastite djece od raznih Stetnih djelovanja .

7. Socijalna i ekonomska prava

7.1. Socijalna zastita

Konvencija o pravima djeteta, ¢lanom 26. obavezuje drZavu da uvazi pravo svakog djeteta na
socijalnu zaStitu i preduzme sve neophodne mjere potrebne za puno ostvarivanje ovog prava u
skladu sa nacionalnim zakonom, koristeéi pri tom sva svoja raspoloZiva sredstva®®. Medunarodni
dokumenti utvrduju obavezu drzavama da svojim zakonodavstvom garantuju moguénost
ostvarivanja ovog prava, posebno ugroZenim kategorijama i posebno djeci.

Ekonomska situacija u kojoj se nalaze roditelji i porodica danas utiCe na kvalitet ostvarivanja prava
djece. Veliki broj nezaposlenih, neredovne isplate plata, neuredne uplate doprinosa od strane
poslodavaca direktno uti¢u na ekonomsku stabilnost porodice, a time i djece. Cinjenica je da su
sredstva centara za socijalni rad ogranicena i nedovoljna, ali i da se situacija razlikuje od opstine do
opstine. Roditelji se Zale da zbog teske materijalne situacije nisu u mogucnosti da redovno izmiruju

87 zakon o predskolskom obrazovaniju i vaspitanju,Sluzbeni glasnik RS broj 119/08
8 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 4.
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obaveze po zahtjevima javnih preduzeéa (obaveze po osnovu isporucene elektricne energije, vode,
grijanja...) i da to direktno utice na uslove Zivota njihove djece.

Centri za socijalni rad su osnovne institucije koje pruzaju usluge socijalne zaStite gradana. Te usluge
se svode uglavnom na materijalna davanja, a rijetko imaju karakter savjetovanja i psiholoske pomodi,
odnosno preventivnog rada na terenu. Centri su neadekvatno materijalno i kadrovski osposobljeni, a
s obzirom da se njihovo finansiranje wvrsi iz budZeta opStina, to se izdvajanje sredstava za socijalnu
zaStitu razlikuje od opStine do opStine.

Mjere psiho socijalne zastite, kao i problem socijalizacije Zrtve su mjere pomoci centra u ostvarivanju
prava djeteta, koje ili izostaju ili im se pristupa sa zakasnjenjem i na neadekvatan nacin. Ova pomoc¢
centra vrlo ¢esto je mnogo vaznija od novc¢ane naknade i njeno odsustvo za dijete moZe imati daleko
teze posljedice.

Ombudsman za djecu u izvjeStajnom periodu primio je Zalbe kojima se ukazuje na povredu prava
djeteta po ovom osnowvu i njima se trazila uglavnhom jednokratna nov¢ana pomoc¢ od centra.

Zalbama se ukazuje na neujednacdenost kriterija za dodjelu socijalne pomo¢i izmedu
pojedinih korisnika, sporost u radu po zahtjevima, nepostojanje tipskih obrazaca - zahtjeva,
te su gradani prinudeni da sami piSu zahtjeve, nedovoljnu strucnost lica koji odlucuju po
zahtjevima, zahtijevanje od gradana da dostave razne potvrde i uvjerenja, za koje se kasnije
utvrdi da su nepotrebna ili da do njih sam organ lakSe dolazi po sluzbenoj duznosti.

U kontaktima sa gradanima i po njihovoj izjavi, sluzbenici u nekim centrima socijalnog rada, gradane
koji su potencijalni korisnici nekog vida socijalne pomoci, ne upucéuju na podnosenje zahtjeva za
ostvarivanje prava, niti sluzbeno o tome vode evidenciju pravdajuci to nedostatkom sredstava.

Pojedine opstine razli¢itim vidovima pomodi pokusavaju sanirati socijalne potrebe svojih gradana -
subvencije za grijanje, struju, higijenski paketi i sl. Svaki vid pomoci porodici je istovremeno i pomo¢
za djecu, ali centri za socijalni rad bi morali, radi zaStite djece i njihovih prava, u svojoj sredini imati
evidenciju i socijalno stanje za djecu po razli¢itim kategorijama ¢ime bi se izbjegla situacija, da neka
djeca ostanu bez zastite.

Prisutne su i situacije da je zbog neplacanja alimentacije od strane oca, porodica prinudena traZiti
pomo¢ od opstine i centra, a da u isto vrijeme otac ima redovna primanja i rijeSeno stambeno pitanje
i pri tom ne snosi nikakve posljedice zbog neizdrzavanja svoje djece.
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Centri imaju obavezu zahtijevati placanje alimentacije iz sve imovine duznika, pa i na Stetu njegovog
izdrZzavanja. Ova djeca nisu socijalni slucajevi, ali su dovedena u stanje socijalne potrebe, zbog toga
se pristup ovom problemu i njegovo rjeSavanje mora mijenjati i zastiti djecu od dodatnih povreda.

7.2. Ekonomsko iskori$¢avanje djece i obavljanje Stetnih poslova

Najvazniji dokument i istovremeno instrument pravne zastite djece, UN Konvencija o
pravima djeteta u ¢lanu 32. utvrduje:
,»1. Drzave clanice priznaju pravo djeteta na zastitu od ekonomske eksploatacije i rada na poslu koji

moze biti opasan ili ometati obrazovanje djeteta ili Stetiti zdravlju djeteta,
odnosno njegovom fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom ili socijalnom razvoju.

2. Drzave clanice preduzimaju zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mjere za
primjenu odredaba ovog ¢lana. U tom cilju, a imajué¢i u vidu odgovaraju¢e odredbe drugih
medunarodnih instrumenata, drzave clanice posebno:

(a) odreduju minimalnu starost za zaposljavanje;

(b) obezbjeduju regulisanje radnog vremena i uslova rada;

(c) odreduju odgovarajuce kazne ili druge sankcije kako bi se osigurale efikasna primjena
odredaba ovog ¢lana.*

Pored Konvecnije, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, clanom
10. stav 1. tacka 3. utvrduje:

3. Zakonom treba da se zabrani zapoSljavanje djece na poslovima koji su takve prirode da mogu
da izloZze opasnosti njihov moral ili zdravlje, da dovedu u opasnost njihov Zivot ili da naSkode
njihovom normalnom razvoju. DrZave treba isto tako da utvrde granice starosti ispod kojih je placeni
rad djecije radne snage zakonom zabranjen i kaZnjiv.“

Prema Zakonu o radu Republike Srpske, djeca koja su mlada od 15 godina ne mogu zakljuéiti ugovor
o radu. Lice izmedu 15 i 18 godina moze zakljuciti ugovor o radu, ali pod uslovom da ima opstu
zdravstvenu sposobnost za rad. Zakon eksplicitno propisuje da lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota
ne moZe zakljuciti ugovor o radu za obavljanje poslova na kojima postoji pove¢ana opasnost od
povreda ili poveéan $tetni uticaj na zdravlje (poslovi sa posebnim uslovima rada).*

Pored Zakona o radu i Porodiéni zakon Republike Srpske $titi djecu od ekonomskog iskoriStavanja, ali
od vlastitih roditelja, utvrdujuci da roditelj zloupotrebljava roditeljsko pravo ako eksploatise dijete

89 zakon o radu Republike Srpske — Pretisceni tekst (,Sluzbeni glasnik RS, broj: 55/07), &an 14.
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prisiljavajuci ga da pretjerano radi ili da obavlja rad neprimjeren njegovom uzrastu, te da ¢ée takvom
roditelju sud, u vanparni¢nom postupku oduzeti roditeljsko pravo.’

Kriviéni zakon Republike Srpske ¢lanom 207. utvrduje kaznu zatvora do tri godine ako roditelj,
usvojilac, staralac ili drugo lice zlostavlja maloljetno dijete ili ga prinudava na pretjeran rad ili rad koji
ne odgovara uzrastu maloljetnog lica ili na prosjacenje, ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje drugih
radnji koje su Stetne za njegov razvoj.”

Zakonodavac je dakle prepoznao zahtjeve i medunarodne standarde i u postojece zakonodavstvo, u
namjeri da zastiti djecu od ekonomskog iskoris¢avanja i eksploatacije ugradio mehanizme zastite.

Medutim i pored normativnog uredenja prisutna je zloupotreba djece i njihovo radno angazovanje
protivno zakonom utvrdenim pravilima i zabranama.

Danas ne postoje pouzdani podaci koliko djece se nalazi u radnom odnosu. Uglavnom se zapoSljavaju
u kaficima gdje Cesto rade preko granica propisanog radnog vremena, do kasno u no¢ ili obavljaju
teske fizicke poslove, npr. preseljenje stvari, utovar robe, poljoprivredni radovi i slicno. Radno
angaZovanje djece ne ugroZzava samo njihovo pravo na zastitu od ekonomske eksploatacije, vec i
njihovo pravo na obrazovanje, pravo na odmor i kulturne aktivnosti, ugrozava njihovo zdravlje i
njihov fizicki i intelektualni razvoj.

S obzirom da je zakonodavstvo prepoznalo i zahtjev Konvencije za obezbjedenje adekvatnih sankcija
za one koji ekonomski iskoriStavaju djecu, u tom dijelu kontrolni mehanizmi moraju dodatnim
angazovanjem sankcionisati sve one koji ne postuju zakonom uredena pravila i postupaju protiv
interesa djece.

7.3. Djeca na ulici - prosjacenje

Problem ekonomske eksploatacije djece najprisutniji je kod prosjacenja djece. Zakon o javhom redu
i miru’? predvida novéane kazne za potinioce prosjatenja. Krivi¢ni zakon utvrduje da je prosjatenje
krivicno djelo i propisuje kaznu zatvora za roditelja, usvojioca, staraoca ili drugo lice koje zlostavlja
maloljetno lice ili ga prinudava na pretjeran rad ili rad koji ne odgovara uzrastu maloljetnog lica ili na
prosjacenje ili ga iz koristoljublja navodi na vrsenje drugih radnji koje su Stetne za razvoj djeteta.

 porodigni zakon, ¢lan 106
™ Krivieni zakon, ¢lan 207
72 7akon o javnom redu i miru, Sluzbeni glasnik RS broj 20/07,
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Na nivou Bosne i Hercegovine donesena je Drzavna strategija za borbu protiv nasilja nad djecom u
periodu od 2007. do 2010. godine, kojom su, izmedu ostalog, definisani pravci djelovanja na
suzbijanju ove pojave.

Nazalost, i pored navedenog, u naSih sredinama se mogu vidjeti djeca koja prose na javnim
mjestima i po najteZzim vremenskim uslovima. Ova djeca provode dane na ulici, nekada u narudju
svojih roditelja ili u drustvu onih sa kojima zajedno rade.

Ova djeca su vrlo ¢esto potpuno vaspitno, higijenski, zdravstveno i obrazovno zapustena. Njihovo
pravo na obrazovanje, zdravstvenu zaStitu, bezbrizno djetinjstvo, igru i druga prava, njima, a i onima
koji 0 njima brinu, potpuno su nepoznata.

Medu djecom koja prose razliku se dvije grupe:

1. djeca koja to rade na zahtjev ili uz saglasnost roditelja ili staratelja,
2. djeca koja se prisiljavaju na prosjacenje od strane trecih lica, koji ih ustvari, ,iznajmljuju ili
kupuju“ uz dogovorenu naknadu i koriste za sticanje licne imovinske koristi.
Djeca se organizovano dovode iz drugih opStina, i iz drugih zemalja u regionu, od strane

organizatora prosjacenja, $to prelazi u ¢istu trgovinu djecom. Cesto im je limitirana ,dnevna zarada“
tako da ne mogu napustiti ulicu dok ne zarade odredeni iznos. U protivnom, podvrgnuta su teskim
oblicima fizickog zlostavljanja. Problem prosjacenja narocito je prisutan kod djece romske
nacionalnosti.

Svoju zabrinutost u vezi sa iskoris¢avanjem djece i prosjaenjem izrazio je i UN Komitet, te je, stim u
vezi, dao odgovarajuce preporuke:

65. Komitet je zabrinut zbog informacije da znatan broj djece, narocito Roma, Zivi ili radi na
ulicama, da je vecina te djece mlade od 14 godina, da vecina ne pohada skolu i da je gotovo polovina
njih bolesna. Komitet sa zabrinutoséu nadalje primjecuje da je posao kojim se bave ta djeca Cesto
Stetan po njihovo zdravlje i izrabljivackog je karaktera, kao i da je vecina ove djece prisiljeno da radi.

66. Komitet preporucuje DrZavi ugovornici da:

a) preduzme sveobuhvatno istrazivanje kojim bi se doSlo do broja, sastava i karakteristika
djece koja rade i djece koja Zive i rade na ulicama u cilju osmisljavanja i implementacije
sveobuhvatnih strategija i politika za sprecavanje i eliminaciju ekonomske eksploatacije ove
kategorije djece;

b) se pobrine da se ovoj kategoriji djece obezbijedi odgovarajuca ishrana, odjeca, stambeni
smjestaj, zdravstvena zastita i mogucnosti za obrazovanje, ukljucujuci strukovno obrazovanje i
edukaciju u oblasti Zivotnih vjestina, u cilju pruzanja podrske njihovom punom razvoju;
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c) se pobrine da implementacija zakona bude u punoj saglasnosti sa ¢lanom 32. Konvencije o
pravima djeteta i Konvencijama 138" i 182"* Medunarodne organizacije rada (ILO);

d) zatraZi pomo¢ od Medunarodnog programa za eliminaciju djecijeg rada (IPEC/ILO),
UNICEF-a i drugih relevantnih organizacija.””

8. Pravosudno - zastitna prava

8.1. Djeca u sukobu sa zakonom — maloljetnic¢ka delikvencija

Maloljetnicka delikvencija, u uzem smislu, predstavlja izvrSenje djela od strane maloljetnika koja su
propisana kao krivicna djela ili kao prekrsaji. U Sirem smislu, ona ukljuCuje i narusavanje moralnih
normi, kao i razna asocijalna ponaSanja od strane maloljetnika.

Maloljetnik, koji dode u sukob sa zakonom, ima odredena prava u postupku pred nadleznim
organom.

Konvencija zahtijeva da maloljetnik u postupku pred sudom ima pravo da aktivno ucestvuje u
postupku, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu uz uvazavanje njegovog najboljeg interesa. Svaka

" Konvencija broj 138 - Konvencija o minimalnim godinama za prijem na rad ili u zaposlenje djece, koja je
donesena na 58. zasjedanju Opste skupstine sazvane na inicijativu Administrativnog savjeta Medunarodne
organizacije rada, 6. juni 1973. godine.

Minimalne godine za prijem na rad ili u zaposlenje ogranitene su zavrsetkom obaveznog $kolovanja. U
svakom slucaju ta granica ne smije biti ispod 15 godina. Ipak ova konvencija predvida izuzetak. Naime,
drzave ¢lanice zadrZavaju pravo da dobnu granicu snize na 14 godina, pod uslovom da se radi o drzavi Cija
ekonomija, te edukacijski sistem nisu u dovoljnoj mjeri razvijeni, te nakon Sto su prethodno konsultovale
organizacije poslodavaca i radnika. Ipak za rad na poslovima koji mogu Stetiti zdravlju, sigurnosti i moralu
mlade osobe dobna granica za prijam na rad podize se na 18 godina (¢l. 3. stav 1.).

Drzave clanice obavezne su, nakon prethodnog savjetovanja sa organizacijama radnika i poslodavaca, u
svojim nacionalnim zakonodavstvima odrediti vrste poslova koji bi spadali u kategoriju Stetnih po zdravlje,
sigurnost i moral mladih osoba. Drzave ¢lanice imaju moguénost autorizovati rad odnosno zaposlenje
Sesnaestogodisnje osobe, uz uslov da su zdravlje, sigurnost i moral mlade osobe u potpunosti zasticeni, te da
je mlada osoba primila specificna uputstva, odnosno struc¢na znanja primjerena relevantnoj struci ili
aktivnosti (¢lan 3. stav 3,).

“ Konvencija 182 - Konvencija o najgorim oblicima djecijeg rada je usvojena na 87. zasjedanju Opste skupstine
sazvane na inicijativu Administrativnog savjeta Medunarodne organizacije rada, 1. juni 1973. godine.
Konvencija se primjenjuje na sva lica mlada od 18 godina. Za potrebe konvencije termin “najgori oblici
djecijeg rada” obuhvata,:

- sve oblike ropstva i postupanja sli¢nog ropstvu, kao $to je prodaja, odnosno, trgovina djecom,
duznicko ropstvo, prinudan i obavezan rad, te prinudno ili obavezno regrutovanje djece za svrhe
oruzZanih sukoba;

- upotreba, pribavljanje ili nudenje djece za svrhe prostitucije i pornografije;

- upotreba, pribavljanje ili nudenje djece za nezakonite aktivnosti, posebno u svrhu proizvodnje i
trgovine drogom, kako je to regulisano u medunarodnim ugovorima;

- rad, koji po svojoj prirodi ili okolnostima u kojima se obavlja, moze narusiti zdravlje, sigurnost i moral
djece.

"5 UN Komitet za prava djeteta, Preporuke 66
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reakcija drustva prema djeci koja su u sukobu sa zakonom mora biti u srazmjeri sa okolnostima koje
se ticu maloljetnika i sa okolnostima izvrSenog djela u svakom konkretnom slucaju, pri ¢emu se
pored teZine prestupa, mora uzeti u obziri licnost i licne karakteristike maloljetnika.

Medunarodni standardi pozivaju da se, kad god je to mogude, u svim slu¢ajevima u kojima su djeca
u sukobu sa zakonom, adekvatna alternativna rjeSenja traze izvan okvira formalne krivicne
procedure.

Konvencija poziva na donosenje zakona kojima se utvrduje donja starosna granica ispod koje se
pretpostavlja da djeca nemaju sposobnost da kriviéno odgovaraju’® i kojima se utvrduju minimalne
godine starosti ispod kojih ne mogu biti li$ena slobode”.

Prema clanu 14. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima djeci se garantuje pravo na
pravi¢no sudenje, kao i odraslima. Niko, pa ni dijete, ne moze biti nezakonito ili proizvoljno liseno
slobode. Ako se to desi, ¢lan 37. Konvencije daje pregled pripadajucih prava djeteta koje je je liSeno
slobode. Medunarodno pravo ne propisuje apsolutnu zabranu zatvorskog kaZnjavanja djece, ali ono
ide u pravcu davanja prioriteta alternativnim postupanjima i smjeStaju djece van institucija
zatvorenog tipa. LiSavanje slobode, zadrzavanje u pritvoru i zatvaranje djeteta primjenjuju se kao
posljednja moguca mjera i to na najkrac¢i moguci vremenski period uz garanciju da tom prilikom
dijete bude odvojeno od odraslih zatvorenika.

Postupak koji se primjenjuje prema maloljetniku mora obezbijediti sigurnost djeteta i uzeti u obzir
njegov uzrast i spremnost za njegovu rehabilitaciju. Naglasak je uvijek na primjeni vaspitnin mjera.
Kriviéni postupak koji se vodi prema maloljetniku iskljucuje javnost u cilju zastite privatnosti djeteta.

Prema statistikama, maloljetni prestupnici’® najvise ¢ine krivi¢na djela protiv imovine (krivi¢no djelo
krade), ali nazalost, u praksi je sve vise slucajeva da vrse i krivicna djela razbojnistva i krade, te
krivicna djela protiv Zivota i tijela (tjelesne povrede, nasilnicko ponasanje, nasilje u porodici), kao i
krivicna djela neovlas¢ene proizvodnje i stavljanje u promet opojnih droga i posjedovanje i
omogucavanje uZivanja opojnih droga.

" UN Konvencije o pravima djeteta, ¢lan 40.

" Minimalna pravila UN o sprovodenju maloljetni¢kog pravosuda - Pekinska pravila, pravilo 4.

"8 Maloljetni prestupnik je dijete ili mlada osoba za koju se tvrdi da je izvrsio/izvrsila, ili za koga/koju je
utvrdeno da je izvrSio/izvrSila prestup. Prestup je svako ponaSanje (¢injenje ili necinjenje) koje je kaznjivo po
zakonu. - Pekinska pravila.
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U grupi krivicno odgovorne djece, u sukobu sa zakonom najcesée su djeca od 16 i 17 godina, mada je,
primijetno prisustvo i sve mlade djece koja dolaze u sukob sa zakonom. Ovakvom ponasanju cesto
prethodi, ili ga prati, zanemarivanje djeteta unutar porodice i prekidanje redovnog Skolovanja.
Kriviéna djela su izvrSena najcesce zajedno sa drugim maloljetnicima ili mladim punoljetnim licima.
Cesto ova djeca imaju svog organizatora i svoju teritoriju i prepoznatljiv nacin izvrienja krivi¢nih
dijela. Djeca izvrsioci krivi¢nih djela dolaze iz svih socijalnih statusa.

Prema podacima MUP-a Republike Srpske u 2009. godine ukupno je prijavljeno 823 maloljetnika,
od cega su preko 50% lica od 16-18 godina, a djeca do 14 godina u oko 10% slucajeva, od cega
djevojtice u 3,5% slucajeva.’

U cilju preduzimanja organizovane akcije drustva na rjeSavanju problema maloljetnickog
prestupnistva donesena je Strategija protiv maloljetnickog prestupnistva (2006 — 2010). Osnovni cilj
Strategije je dovodenje zakonodavstva, politike i prakse u oblasti maloljetnickog prestupnistva u
sklad sa medunarodnim standardima, u kontekstu postojeéih i procijenjenih kretanja socijalnih,
ekonomskih, kulturnih, politickih i zakonskih faktora. Akcionim planom za djecu u periodu od 2002.
do 2010. godine navedene su oblasti od posebne vaznosti za jaCanje polozaja djece i prioriteti za
njihovu zastitu.

Problem maloljetnicke delikvencije zahtijeva dugorocne, planske, organizovane aktivnosti svih:
roditelja i porodice, vrSnjaka, Skola, centara za socijalni rad, policije, tuzilastva, sudova.

Zakon o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku veliki je iskorak u
odnosu na prethodna rjeSenja, s obzirom da je istim Republika Srpska prepoznala ne samo zahtjeve
UN Konvencije ve¢ opsteprihvacene medunarodne standarde u toj oblasti.

Poseban kvalitet je, Sto je Zakon u prvi plan stavio alternativne mijere, koje bi adekvatnom
primjenom trebalo da doprinesu vaspitanju, prevaspitanju i pravilnom razvoju djeteta i razvijanju
njegove licne odgovornosti.

Vrlo je vazno da u godini pripreme za primjenu zakona budu obezbijedeni zakonom utvrdeni uslovi
¢ime bi se i djeci poslala poruka da za nedozvoljeno ponasanje neée proci nekaznjeno.

" podaci MUP-a RS za 2009.godinu
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8.2. Pravo na zastitu od seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja

UN Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave potpisnice da preduzimaju sve odgovarajuce
zakonske, upravne, drustvene i obrazovne mjere da bi se dijete zastitilo od svih oblika fizi¢kog ili
mentalnog nasilja, povrede ili zlostavljanja, zanemarivanja ili nemarnog postupka, zloupotrebe ili
eksploatacije, ukljucujuci i seksualno zlostavljanje dok je na brizi roditelja, zakonskih staratelja ili bilo
koje druge osobe koja se brine o djetetu.®

Kriviéni zakon Republike Srpske propisuje, izmedu ostalih, sljedeca krivicna djela koja se povezuju sa
seksualnim nasiljem nad djecom: silovanje (¢lan 193.), obljuba nad nemoc¢nim licem (¢lan 194.),
polno nasilje nad djetetom (¢lan 195.), obljuba zloupotrebom polozZaja (¢lan 196.), zadovoljenje
polnih strasti pred drugim (¢lan 197.), trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije (¢lan 198.),
iskoris¢avanje djece i maloljetnih lica za pornografiju (¢lan 199.), proizvodnja i prikazivanje djecije
pornografije (¢lan 200.), rodoskrvljenje (¢lan 201.), oduzimanje maloljetnog lica (¢lan 205.),
zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica (¢lan 207.), nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢lan
208.).

Samo seksualno nasilje se manifestuje kao perfidan, skriven oblik i veoma se teSko otkriva. S jedne
strane, razlog je u jo$ uvijek prisutnom patrijarhalnom vaspitanju i svijesti da je nasilje privatan
problem porodice kojoj dijete pripada, a s druge strane, razlog je ,moc” izvrSioca uzrokovana
rodbinskom vezom (ekonomskom, emocionalnom ili drugom zavisnoséu) socijalnim, emocionalnim ili

duhovnim nasiljem, a Cesto pracena ,,silom i prijetnjom*.

Trenutna zakonska procedura o dokazivanju zlostavljanja u postupcima pred sudom je duga i
stresna. Najcesce se sve svodi na suprotstavljene izjave okrivljenog i oste¢enog, a zbog nepostojanja
svjedoka samo mali broj seksualnih delikata se i procesuira. Prisutne su situacije da osteceni u
sudskom postupku povuce ranije datu izjavu ili ¢ak, da jedan roditelj stane na stranu drugog roditelja
i optuzi dijete da je ono krivo i da neSto nije dobro shvatilo. Prisutna su razmisljanja da je Zrtva sama
tome doprinijela svojim ponaSanjem.

Istrazivanja pokazuju da se nasilje deSava u svim druStvenim slojevima nezavisno od prihoda, nivoa
obrazovanja i druStvenog statusa. Istovremeno, smo skloni misljenju da se to ne desava oko nas, vec
samo u nekim sumnjivim dijelovima velikih gradova od strane nekog nepoznatog. Medutim, primjeri
iz prakse pokazuju potpuno drugacije. Veéina ovih djela se deSava ili u kuci Zrtve ili pocinioca, Sto
govori da je pocinilac najcesce lice koje Zzrtva veoma dobro poznaje i kome vjeruje.

8 uN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 19
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Seksualno nasilje obuhvata: seksualno uznemiravanje i seksualno zlostavljanje.

Seksualno uznemiravanje moze biti verbalno, npr. upudivanje neprimjerenih komentara, sala,
neprimjereni telefonski pozivi, SMS poruke, reklamne poruke ili prijedlozi na osnovu polno
specificnih oznaka. Vije¢e Evrope je 1990. godine u svom poslovniku definisalo seksualno
uznemiravanje i zlostavanje kao ,svako nepozZeljno ponaSanje seksualne prirode ili neko drugo
ponaSanje zasnovano na polu koje ugroZzava dostojanstvo Zene ili muSkarca. Ono obuhvata
nepozeljno fizicko, verbalno ili neverbalno ponasanje.”

Seksualno zlostavljanje je jedan od najtezih oblika zlostavljanja koji ostavlja trajne psiho — fizicke i
socijalne posljedice na zrtvu. Seksulalno zlostavljanje djece je posebno tezak oblik zbog samog
poloZaja Zrtve koja ne razumije Sto se desava, vrlo Cesto krivi sebe za takvo ponasanje, a zbog odnosa
zavisnosti od roditelja boji se otkriti istinu najc¢esce zbog prijetnje da to ,,mora ostati njihova tajna“.
Zlostavljanje direktno narudava emocionalno i mentalno zdravlje djeteta. Zrtve seksualnog
zlostavljanja, po ocjeni stru¢njaka, pate od posttraumatskog sindroma Sto za posljedicu ima: Sok,
nevjericu, strah, poniZenje, a ¢esto se krivica traZi u sebi samom, osjeéaju se drugacijima u odnosu na
drugu djecu, teSko uspostavljaju veze i prijateljstva i imaju problema u koncentraciji.

Ova djela, sama po sebi, su izuzetno teSka, posljedice su i brojne i teSke i u situaciji kad nedostaje
psiho — socijalni rad sa Zrtvom nasilja, posljedice su mnogo teZe. Konvencija o pravima djeteta®
obavezuje drzave potpisnice da preduzimaju sve odgovarajuce mjere za bolji fizicki i psihicki
oporavak i socijalnu reintegraciju djeteta koje je Zrtva nekog oblika zanemarivanja, eksploatacije,
zloupotrebe, mucenja ili nekog drugog oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja ili oruzanih sukoba. Takav oporavak i reintegracija se odvijaju u sredini koja podstice
zdravlje, samopoStovanije i dostojanstvo djeteta.

Na Zalost, u nasim uslovima i nakon osudujuce presude djeca — Zrtve nemaju potrebnu strucnu
pomo¢ i podrsku koja bi im omogucila da u toj sredini nastave Zivot. U¢esée strucnih sluzbi uglavnom
se svodi na prisustvo socijalnog radnika prilikom davanja izjave djeteta u krivicnom postupku.

Od 1996. do 2002. godine MUP-a RS je nadleZnim tuZilastvima prijavio 61 sluéaj seksualnog nasilja
nad djecom, a na podrucju CJB Doboj prijavljeno je 14 slucajeva.

Na podrucju CJB Doboj je za Sest godina, od 1996. do 2002. godine, evidentirano ukupno 14
slucajeva, a samo u periodu od dvije i po godine, od januara 2005. do septembra 2007. godine,
evidentirano je 24 slucaja seksualnog nasilja nad maloljetnim licem/djetetom. Samo u tom periodu
od dvije i po godine je 21 maloljetno lice/dijete bilo Zrtva nekog oblika seksualnog nasilja, a koja su
izvrSena od strane 33 izvrSioca

81 UN Konvencije o pravima djeteta,&lan 39.
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Prema podacima MUP-a RS u 2009. godini prijavijeno je 41 krivi¢no djelo protiv polnog integriteta, u
kojima je 25 djece bilo Zrtva. Samo za krivicno djelo polnog nasilja nad djetetom-¢lan 195. Kz,
prijavljeno je 14 slutajeva.®

Institucija je u izvjeStajnom periodu primila tri Zalbe kojima se ukazuje na seksualno iskoris¢avanje i
zloupotrebu djece.

Zalbe su primljene, ne od djece niti porodice, ve¢ od institucija i medija. Odmah po prijemu
Institucija je stupila u kontakt sa svim organima i sluzbama u ¢ijoj nadleznosti je rjeSavanje ovih
pitanja.

U jednom slucaju radilo se o polnom nasilju nad djetetom pocinjenom od strane dva punoljetna lica.
Djevojcica je na sigurnom i pod nadzorom, a protiv lica je u toku krivicni postupak.

Po drugoj prijavi djevojcice su bile Zrtve nasilja i seksualnog iskoris¢avanja. | one su smjestene na
sigurno i pod stalnim su nadzorom strucnih radnika. U svim slu¢ajevima, postupak protiv pocinilaca
je u toku.

U Modrici je 1. decembra 2009. godine u zajednickoj organizaciji Ombudsmana za djecu i Udruzenja
gradana ,Buducnost” Modri¢a odrzan okrugli sto o temi seksualnog nasilja nad djecom. Okruglom
stolu prisustvovali su predstavnici centara za socijalni rad, policije, sudova i nevladinog sektora
dobojske regije, te predstavnici medija.

Izlaganja i diskusije ucesnika na okruglom stolu upuduju da ne postoje dovoljno precizne evidencije o
slu¢ajevima zlostavljanja djece i obuceni stru¢ni timovi na opstinskom ili na regionalnom nivou koji bi
mogli da rade psiho-terapiju sa Zrtvama i izvrSiocima nasilja, da jo$ uvijek nema potrebne saradnje
izmedu svih ucesnika u postupku, i posebno, da kaznena politika nije adekvatna ucinjenom.

8.3. Djeca ¢iji su roditelji u zatvoru

,3. Drzave élanice postuju pravo djeteta koje je odvojeno od jednog ili oba roditelja da
odrZava licne odnose i neposredne kontakte sa oba roditelja na stalnoj osnovi, osim ako je to u
suprotnosti sa najboljim interesima djeteta.

4. U slucajevima kada je razdvajanje posljedica mjere koju je preduzela drZava ¢lanica, kao
Sto su pritvor, zatvor, izgnanstvo, deportacija ili smrt jednog ili oba roditelja ili djeteta, drZzava ¢lanica
¢e, na zahtjev, roditeljima, djetetu ili, ako je takav slucaj, drugom &lanu porodice osigurati osnovne
informacije o mjestu boravka odsutnog ¢lana/clanova porodice ako davanje takve informacije ne ide

8 podaci MUP-a Republike Srpske za 2009.godinu
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na Stetu dobrobiti djeteta. DrZzave clanice se nadalje staraju da podnosenje takvog zahtjeva samo po
sebi ne povlaci nikakve $tetne posljedice za zainteresovano lice/lica.“®

Prava djece Ciji su roditelji u zatvoru posredno su sadrzana i u Evropskim zatvorskim pravilima.
Naime, Komitet ministara Savjeta Evrope je 11. januara 2006. godine usvojio novu verziju Evropskih
zatvorskih pravila kojima su sustinski revidirana ova pravila iz 1973. i1 1987. godine.

Odlazak roditelja na izdrZzavanje kazne za dijete je veliki stres. Samo saznanje da ¢e ostati bez
roditelja na njih ostavlja teSke posljedice. Ako se ovome doda i negativan uticaj sredine u kojoj djeca
Zive, situacija se dodatno usloznjava. lako sama djeca nisu ucinila niSta loSe, i oni su kaZnjeni.
Kaznjeni su samim ,,gubitkom” roditelja, njegovim djelom, osudom sredine, cesto su izloZeni sramoti
i ,obiljezeni” i odbadeni od svojih vrinjaka. Posebno su teSke one situacije u kojima je dijete bilo
Zrtva nasilja od strane roditelja, pa roditelj zbog toga izdrzava kaznu.

Pri tome, pitanja da li su to djeca razvedenih roditelja ili ne, odnosno, da li su to djeca iz
bracnih/vanbracnih zajednica i da li su odnosi izmedu njihovih roditelja poremeceni ili ne, dodatno
komplikuju ovu teSku situaciju.

Prema podacima ustanova, na osnovu Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija osudena lica imaju pravo
da ih posjecuju djeca i ¢lanovi uZze porodice jednom mjesecno, a trajanje posjete je uglavnom sat
vremena, s tim da se u nekim zavodima, u zavisnosti od okolnosti, posjeta djeteta moze i produziti.
Ukoliko postoji potreba, osudena lica mogu podnijeti zahtjev rukovodiocu zavoda i traziti da im se
pored redovne odobri i vanredna posjeta u istom mjesecu

Ustanove takode isticu da postoji odredeni broj osudenih lica koja djecu ne vidaju nikada ili veoma
rijetko. Razlozi su razliciti, od slucaja do slucaja, ali se mogu svesti uglavnom na sljedece:

- naruSeni odnosi izmedu braénih drugova,
- udaljenost prebivaliSta porodice,
- losa materijalna situacija porodice osudenog lica.
Reakcije djece na ove situacije su razlicite i zavise od njihovog uzrasta, stava drugog

roditelja i ¢lanova porodice, reakcije okoline, vrste djela zbog kojeg roditelj izdrzava kaznu.

S obzirom da broj djece Ciji roditelji izdrzavaju kaznu nije zanemarljiv, prema podacima ustanova u
pitanju je oko 350 djece, vrlo je vazno da struka iznese svoj stav o brojnim pitanjima u ovoj oblasti,

& UN Konvencija o pravima djeteta,clan 9.
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kako bi se pronasla najbolja rjesenja za dijete i pomoglo roditelju koji je sa djetetom koji, vrlo Cesto,
nema odgovore na mnoga pitanja.

Roditelj koji izdrzava kaznu ne prestaje biti roditelj. Ali pravo djeteta, kao i u svim drugim
situacijama, treba omoguditi u skladu sa njegovim najboljim interesom. Najbolji interes djeteta ne
znaci samo pravo na kontakte, vec i kada se to deSava, u kakvim uslovima, u ¢ijem prisustvu, pod
¢ijim nadzorom, da li je izraz volje djeteta, da li je dijete i kako pripremljeno na posjete, da li to Zeli i
sl.

Sve navedeno potvrduje da, u svakom konkretnom sluéaju, stru¢njaci moraju sa puno odgovornosti
procijeniti Sta je najbolji interes djeteta, imajudi pri tom u vidu i njegovo misljenje.
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IV RAD PO SLUZBENOJ DUZNOSTI

1. Porodi¢ni zakon uskladiti sa zahtjevima Konvencije

Slijedom zaprimljenih zalbi kojima se ukazuje na povrede prava djeteta u postupcima pred
nadleznim organima,prije svega centrima za socijalni rad, Ombudsman za djecu je pokrenuo
inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona.

U namjeri da dode do misljenja onih koji svakodnevno vode postupke i odlucuju o pravima djeteta u
skladu sa Porodi¢nim zakonom, Institucija je organizovala raspravu na temu Porodicni zakon i prava
djeteta u Banjaluci, Doboju i Trebinju. Raspravi su prisustvovali predstavnici centara za socijalni rad
ovih regija, predstavnici Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite, Ministarstva za porodicu, sport i
omladinu, pravnih fakulteta, Advokatske komore, Gender centra, predstavnici Skola i nevladinog
sektora.

Stavovi izneseni na raspravama mogu se sumirati na nacin:

- dasuizmjene i dopune Porodi¢nog zakona neophodne,
- dase izmjenama zakona mora uvesti novo poglavlje-prava djeteta,
- dazakon mora prepoznati prava koja djeci garantuje Konvencija,
- da centri za socijalni rad imaju velika ovlas¢enja i odgovornost u postupcima koje vode,a pri
tom nisu dovoljno ni kadrovski ni materijalno obezbjedeni,
- daje neophodna edukacija zaposlenih u centrima za socijalni rad,
- daje neophodna razmjena iskustava i ujednacavanje prakse u postupcima koje vode centri
za socijalni rad,
- da je neophodno uspostaviti savjetovaliste za porodicu, koje bi ukljuilo i strucnjake za
podrsku djeci.
Imajuéi u vidu zaprimljene Zalbe, stavove ljudi iz prakse, te iskustva zemalja iz okruZenja,
ombudsman za djecu ée resornom ministarstvu dostaviti inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog

zakona, Sto ima za cilj

- omoguciti djeci da budu subjekti prava, jer oni to jesu, omoguciti djeci ostvarivanje prava
koje im Konvencija garantuje, te stvoriti uslove za kvalitetniji rad centara za socijalni rad.

2. Mediji o djeci - djeca u medijima

Imajuéi u vidu ulogu medija danas u razvoju i odrastanju djece, Institucija je,na samom pocetku
svoga rada medije stavila u prvi plan, sa pozivom da mediji budu u funkciji promocije i zaStite prava
djeteta u skladu sa standardima koje ¢e novinarska struka postaviti i postovati.
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Okruglom stolu na temu Mediji o djeci - djeca u medijima prisustvovali su predstavnici medijskih
kuca,ali i predstavnici institucija koje rade sa djecom. Profesori Filozofskog fakulteta govorili su o
najboljem interesu djeteta u medijima, a ombudsman za djecu o pravnom okviru i uredenju ove
materije.

Predstavnici drugih institucija govorili su o svojim iskustvima na ovu temu.

Rasprava je izazvala ocekivano interesovanje prisutnih,a izneseni stavovi i misljenja dio su preporuka
ombudsmana koje su prosljedene svim medijskim ku¢ama.

Na osnovu ¢lana 9. Zakona o Ombudsmanu za djecu (Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj
103/08),a u vezi sa objavljivanjem informacija koje se odnose ili su u vezi sa djecom, kada se
objavljuju njihova puna imena,iznose podaci na osnovu kojih se djeca lako mogu identifikovati,
iznose informacije o privatnom Zivotu i odnosima unutar porodice, koristi neprimjerena
terminologija i daju kvalifikacije koje dovode do diskriminacije djece,

Ombudsman za djecu daje

PREPORUKU

Sva prava garantovana Konvencijom o pravima djeteta pripadaju svakom djetetu.

Obaveza je svih nas, pa i medija, da ono Sto radimo kada su djeca u pitanju bude u njihovom
najboljem interesu.

Uloga medija je pored promocije i zastite prava djeteta i jacanje drustvene svijesti
o kr8enju tih prava.

Ako je imperativ novinarskog profesionalizma istinito izvjestiti o dogadaju, onda, u svim situacijama,
kada su djeca u pitanju, taj imperativ mora da prati i osnovni princip Konvencije, a to je —najbolji
interes djeteta. To zahtijeva izvjeStavanje 0 svim dogadajima i svim temama i kada su djeca u pitanju,
ali na nacin koji dodatno nece ugroziti njihovo zdravo odrastanje.

ZATO JE NEOPHODNO:

1. Odjeci, u svim situacijama, izvjeStavati sa duznom paznjom i oprezom.

2. U svim okolnostima poStovati dostojanstvo i prava svakog djeteta.

3. Pravo na privatnost i zastita identiteta djeteta mora biti omoguceno svakom djetetu.

4. Najbolji interes djeteta je uslov za ostvarivanje svakog prava garantovanog Konvencijom. Ovaj
oshovni princip obavezuje sve, tako i novinare, da, izvjeStavajuéi o djeci uvijek budu vodeni
njihovim najboljim interesom, imajuéi pri tome u vidu, pravo djeteta na vlastito misljenje u
skladu sa njegovim godinama i sposobnosti da to izrazi.

5. S posebnom paznjom izvjeStavati o djeci koja su u sukobu sa zakonom, o djeci koja su zrtve bilo
kojeg oblika nasilja, o djeci koja su u stanju teSke socijalne potrebe, o bolesnoj djeci i sl. i pri
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10.

11

12.

tome izbjegavati kvalifikacije koje su pogrdne i koje dovode do njihove diskriminacije kao npr.
huligan, kriminalac, siroce, dijete iz doma, invalid, hendikepiran...

Djecu koja su u stanju socijalne potrebe ne prikazivati na nacin koji izaziva sazaljenje.

Izbjegavati svaki senzacionalisti¢ki pristup i neprimjerenu terminologiju.

Uvijek, i u svim situacijama, pribaviti saglasnost i djeteta i zakonskih zastupnika djeteta za
fotografisanje i objavljivanje u datom trenutku, pri tome, dijete treba da bude upoznato sa
razlozima njegovog pojavljivanja u medijima, gdje ¢e i kada prilog biti objavljen i ko ¢e sve to
moci gledati ili ¢itati.

Uvijek, i u svim situacijama, odgovorno sagledati sve eventualne posljedice koje za  dijete ili
njegovu porodicu predmetno izvjeStavanje moze prouzrokovati.

Kada sa sigurnoscu nije moguce predvidjeti posljedice koje izvjeStavanje moZe imati za dijete i
njegovu porodicu, treba izvjestavati o pojavi, a ne o konkretnom dogadaju u kojem je dijete
ucéestvovalo.

Pokrenuti inicijativu za dogradnju postojecih ili uspostavljanje posebnih kodeksa za izvjeStavanje
o djeci i mladima, kojima bi novinari i njihova udruzenja dogovorno kreirali pravila izvjeStavanja i
time doprinijeli stvaranju opstih - medijskih standarda izvjeStavanja o djeci.

Promovisati pozitivne sadrzaje o djeci, izvjeStavati o pozitivnim primjerima i projektima.

Preporuka se dostavlja svim medijima - na ruke glavnog i odgovornog urednika.

3. Pravo djece na participaciju

Imajudi u vidu da UN Konvencija o pravima djeteta u ¢lanu 12. utvrduje pravo djece na participaciju,

odnosno na uce$¢e u svim stvarima i svim postupcima koji se njih neposredno ti¢u, po ocjeni

ombudsmana za djecu, distribucija djecijih ¢asopisa u osnovnim skolama je je upravo nacin da se

djeci omogudi ostvarivanje ovog prava. To znaci da djeca sama ili zajedno sa svojim roditeljima

odluce da li ¢e i koji skolski ¢asopis kupovati. Naravno, izbor mogu vrsiti izmedu onih ¢asopisa koji su

dobili stru¢nu ocjenu da zadovoljavaju potrebne standarde i da mogu biti predmet distribucije u
Skolama.

Imajuci u vidu navedeno, ombudsman za djecu je resornom ministarstvu dostavila preporuku.

Distribucija djecijih ¢asopisa

UN Konvencija o pravima djeteta utvrduje standarde i obavezuje na novi pristup prema djeci, te

¢lanom 12. utvrduje da dijete ima pravo na slobodno izrazavanje sopstvenog misljenja i pravo da se

njegovo misljenje uzme u obzir u svim stvarima i postupcima koji ga se neposredno ticu.
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Ovo pravo, koje je ujedno i jedan od osnovnih principa Konvencije, podrazumijeva da se djetetu
osigura i omoguéi te da se dijete ohrabri da iznese svoj stav. Konvencija ne poznaje nikakva
ogranicena vezano za Zivotnu dob djeteta, zdravstveno stanje i slicno,ona utvrduje pravo koje mu
treba omoguditi.

Distribucija djecijih ¢asopisa u osnovnim Skolama je upravo nacin da djeci omoguéimo ostvarivanje
prava koje im je Konvencijom garantovano.

lako Skolski Casopisi nisu obavezni za nastavni proces, oni pruzaju moguénost djeci razli¢itog uzrasta
da provjeravaju i prosiruju znanja stecena u Skoli iz razliitih oblasti, da razvijaju mastu,
komunikacijske vjestine, kriticko misljenje.

Vrlo je vaZzno da ocjenu o kvalitetu ¢asopisa, u smislu da oni zadovoljavaju potrebne standarde i da
mogu biti predmet distribucije u Skolama, daje strucni organ.

Ali je isto tako vazno da djeci omoguéimo izbor, da se sami i zajedno sa svojim roditeljima izjasne da
li ée i koji ¢asopis kupovati, naravno izmedu onih koji su prosli stru¢nu ocjenu.

Na taj nacin ucimo ih da su subjekti procesa u kojem ucestvuju, ucimo ih da bez obzira Sto se radi o
malim iznosima sa istima racionalno postupaju tako $to ¢e dvoje djece iz iste kuce ili dva druga iz iste
klupe kupiti razli¢ite Casopise i tako sa istim sredstvima oboje imati dvoje novine. Na taj nacin u¢imo
ih da imaju pravo i tako ih cinimo odgovornijim u nastavhom procesu, jer pravo uvijek znadi i
obavezu.

Stoga predlazem da resorno Ministarstvo prilikom izrade Uputstva o realizaciji programa i aktivnosti
nevladinih organizacija, drugih ustanova i organizacija kojim ¢e pored ostalog biti utvrden nacin

izbora i ponuda djecijih ¢asopisa u ovaj proces uklju¢i djecu na nacin da djeca imaju pravo izbora
izmedu svih ¢asopisa koji su dobili pozitivno stru¢no misljenje.

Molim Vas da Instituciju obavijestite o preduzetim mjerama u roku od 10 dana po prijemu
preporuke.

Ministar prosvjete i kulture je donijelo Uputstvo o realizaciji programa i aktivnosti nevladinih
organizacija,drugih ustanova i organizacija u Skolama (Sluzbeni glasnik RS broj 88/09)kojim je
izmedu ostalog uredeno i pitanje izbora djecijih ¢asopisa u skolama.

5.Ne alkoholu medu djecom

Sve institucije, koje prema svojoj profesiji rade sa djecom, obavezne su, prema postojeé¢im propisima
preduzimati sve potrebne preventivne mjere i aktivnosti na unapredenju i zastiti zdravlja djece.

Ocito je da uticaj alkohola na zdravlje i razvoj djeteta nije dovoljno ozbiljno shvacen, te da sve vedi
broj djece ima iskustva sa alkoholom.
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S obzirom da kontrolnu ulogu u ovoj oblasti ima inspekcijska sluzba ombudsman za djecu je istima
uputio zahtjev za dodatnim angazovanjem.

Republicka uprava za inspekcijske poslove
n/r direktora gdin Suboti¢ Slavko

PREDMET: Uredba o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih piéa
na javnim mjestima licima mladim od 18 godina

U cilju praéenja ostvarivanja prava djece u Republici Srpskoj, Ombudsman za djecu, u skladu
sa Zakonom, prati i mjere i aktivnosti nadleznih institucija na suzbijanju svih negativnih
pojava kojima se povreduju ili ugroZavaju prava djece garantovana medunarodnim
dokumentima i propisima Republike Srpske.

S tim u vezi ukazujemo, da prema prijavi nekih zdravstvenih sluzbi u praksi nije realizovana
primjena vazecih propisa kojima je zabranjena prodaja i upotreba alkohola maloljetnicima,
Sto ima za posljedicu, nazalost sve veci broj maloljetnika, sa sve nizom Zivotnom dobi koji
imaju iskustva sa alkoholom.

Uredba Vlade o zabrani prodaje i upotrebe alkoholnih pi¢a na javnim mjestima licima
mladim od 18 godina (SI. gl. RS broj 106/06) ima za cilj sprovodenje preventivnih mjera na
unapredenju i zastiti zdravlja djece. Sve institucije, koje prema svojoj profesiji rade sa
djecom, u obavezi su preduzimati mjere i aktivnosti radi postizanja navedenog cilja.

Stoga Vas pozivam, da u skladu sa Vasim ovlas¢enjima, preduzmete i dodatne mjere kako bi
ugostiteljske i trgovinske radnje u potpunosti primjenjivale Uredbu o zabrani prodaje i
upotrebe alkoholnih pi¢a maloljetnicima.

Molimo Vas da Instituciju u roku od 10 dana od dana prijema obavijestite o preduzetim
aktivnostima.

Republi¢cka uprava za inspekcijske poslove svojim odgovorom broj 26.020/324/2329 od
24.9.2009. godine, obavijestila je Instituciju da kontrole koje urade na terenu ne pokazuju
realno stanje i da je neophodno u ove aktivnosti ukljuciti kompletnu drustvenu zajednicu.

6. Primjena Protokola o postupanju u slucajevima vrsnjackog nasilja medu djecom i
mladima u obrazovnom sistemu

Clan 19. UN Konvencije o pravima djeteta obavezuje na preduzimanje svih odgovarajucih
zakonodavnih, administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera radi zaStite djeteta od svih oblika
nasilja.
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Zastitne mjere treba da obuhvate sprecavanje, utvrdivanje, prijavljivanje, postupanje i praéenje
slucajeva nasilja.

Protokol koji je u primjeni godinu dana u Republici Srpskoj upravo je definisao pravila i procedure
postupanja koje Konvencija utvrduje kao zastitne mjere.

Institucija je, u namjeri da dode do odgovora u kojoj mjeri je Protokol dio obrazovnog sistemaidalii
§ta u istom treba popravljati izvrSila istraZivanje za sve osnovne i srednje Skole u Republici Srpskoj o
¢emu je bilo rijeci u naslovu Vrsnjacko nasilje.
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V SARADNJA | DRUZENJE SA DJECOM

Zakonom o ombudsmanu za djecu® utvrdeno je da ombudsman za djecu upoznaje djecu sa nacinom
ostvarivanja i zaStite njihovih prava i interesa i savjetuje ih kako da ostvare i zaStite svoja prava i
interese. S tim u vezi, ombudsman za djecu kontinuirano saraduje sa djecom i podsti¢e ih na
iznoSenje njihovih misljenja.

Na taj nacin doprinosi se ostvarivanju jedne od preporuka UN Komiteta za prava djeteta ,,da se
povecaju napori u oblasti informisanja javnosti o Konvenciji i da se poveca svijest o njezinim nacelima

i odredbama, narocito medu djecom i roditeljima*“®

1. U okviru projekta socijalizacije djece koju godinama provodi Javni fond djedije zastite i
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, ombudsman za djecu je prepoznao moguénost da svojim
prisustvom i u druzenju sa djecom razgovara sa njima o pitanjima koja mogu doprinijeti ostvarivanju
njihovih prava. Ombudsman za djecu sa saradnicima krajem avgusta je boravila u Kumboru, kada je u
smijeni bilo 144 djece iz Banja Luke, Kotor VaroSi i Prnjavora.

Djeca koja borave u Kumboru dolaze iz razli¢itih opstina, iz razli¢itih skola i po osnovama, kako je
zakonom uredeno, koji mogu biti vrlo razli¢iti sa osnovnim ciljem - rekreacija pojedinih kategorija
djece i socijalizacija i integracija djece sa posebnim potrebama.

Ono §to je prisutno, svih ovih godina i Sto svakako treba podrzavati i u narednom periodu, jeste
Cinjenica da su u Kumboru prisutna i talentovana djeca, pobjednici na raznim skolskim takmicenjima,
ali i svreni studenti, koji u ulozi volontera planiraju i provode sve aktivnosti sa djecom. Njihovo
angazovanje i preporuka djece trebala bi im biti preporuka za trajno zaposlenje. Osoblje koje boravi
sa djecom na ljetovanju na sebe je preuzelo veliku obavezu i odgovornost, s obzirom da su u
posebnim uslovima vaspitaci djeci koju, vrlo ¢esto, prvi put vide.

Djeca su u razgovoru pokazala zainteresovanost gotovo za sve teme koje se tiCu ostvarivanja njihovih
prava. Ali, kad su trebali sami iznijeti probleme koje imaju, ako ih imaju, htjeli su se uvjeriti da, ako to
kazu za njih nece biti nekih posljedica.

Naravno, uz uvjeravanja da ombudsman za djecu nikada nec¢e imenovati dijete koje je prijavilo slucaj,
bili su spremni otvoreno govoriti, prije svega o prisutnosti nasilja medu djecom ali i onog koji dolazi
od nastavnika, iznoseci primjere nazivanja ,svakakvim imenima“, gadanja kredom, udaranje
dnevnikom i sli¢no.

Projekat je opravdao svoje postojanje jer prije svega djeca odlaze kuci zadovoljna i u uvjerenju da ¢e
doci ponovo. Zato organizator mora blagovremeno preduzeti potrebne mjere kako ni jedno dijete,
koje ispunjava potrebne uslove, ne bi ostalo izvan ovog projekta, a sa ¢im su se sloZila i sama djeca.

8 Zakon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 6
8 UN Komitet za prava djeteta, Preporuka 23.

70



Projekat daje mogucnost, da pored organizatora i mnoge druge institucije i organizacije, uz jednu
koordinisanu saradnju daju svoj doprinos da boravak djece bude sadrzajniji.

2. U okviru obiljezavanja Djecije nedjelje u Republici Srpskoj, ombudsman za djecu je dana 9. oktobra
posjetila djecu u Osnovnoj Skoli ,Petar Petrovi¢ Njegos“, Maslovare -podrué¢no odjeljenje u
Obodniku.

Cilj ove posjete, zajedno sa naéelnikom opstine Kotor Varo$ i direktorom $kole, bio je da djeca
prepoznaju i shvate da su upravo njihovi prigovori da Skola nije ogradena, izazvali reakciju i da su
radovi vec¢ zapoceli.

Za vrijeme boravka u Kumboru djeca su kao jedan od osnovnih problema vidjeli to da Skola nije
ogradena, te da zbog toga imaju Cesto problema sa komsijama, i kad lopta ode na ulicu, da je i
policija intervenisala i sl.

Na pisanje ombudsmana za djecu direktoru Skole, nacelniku opstine i direktoru centra za socijalni
rad, svi su u ostavljenom roku odgovorili i preuzeli obavezu da taj problem, za koji znaju da je
prisutan godinama, definitivno rijeSe.

Ovom reakcijom odgovornih zadovoljni su ne samo ucenici, ve¢ i njihovi roditelji, koji planiraju
dodatne aktivnosti da bi Skola za njihovu djecu bila i bezbjedna, i okre¢ena i sa uredenim dvoristem.

3. U okviru programa obiljeZavanja Dana prava djeteta i 20. rodendana UN Konvencije o pravu
djeteta, ombudsman za djecu je na proslavu rodendana Konvencije pozvala djecu iz vrtica ,,Plavi
Cuperak®.

Vrti¢ ,,Plavi ¢uperak® nalazi se na istoj lokaciji kao i Institucija, pa smo se opredijelili da njih kao nase
komsije, pozovemo na rodendan i da u opustenoj rodendanskoj atmosferi saznamo da li znaju $ta su
to prava djeteta, ko ih tome uci i Sta bi oni Zeljeli.

Sesnaest mali$ana u pratnji njihovih vaspitaéa dolaskom na rodendan Konvencije uspotavili su prvi
kontakt sa Institucijom i obecali da ée nas zvati, ne samo kad imaju problem, ve¢ i da vidimo kako se
oni pripremaju za obiljezavanje praznika.

4. Konvencija o pravima djeteta, 20. novembra 2009. godine obiljeZila je svoj 20. rodendan.

Tim povodom, u Modri¢i je na inicijativu Ombudsmana za djecu odrzana centralna manifestacija
obiljezavanja Dana prava djeteta.

U prepunom Sportsko — kulturnom centru u Modrici bila su djeca iz vrti¢a, osnovnih i srednjih skola,
nevladinih organizacija, folklornih drustava i svi su na svoj nacin govorili o svojim pravima.

Taj dan je bio poseban za Modricu, sve je bilo u znaku djece, ali ne samo taj dan, cijela nedjelja u
Modridi je bila posve¢ena ovom vaznom jubileju.
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Nacelnik opstine, gdin Mladen Kreki¢ i cijeli njegov tim, direktori Skola, vaspitaCice iz vrtica,
nastavnici, sve sluzbe i institucije u opstini, roditelji djece dali su svoj doprinos ovoj manifestaciji.

Roditelji djece, odbornici u opstinskom parlamentu,poslanici u NSRS, predstavnici Vijeca naroda,
kabineta predsjednika Republike, predstavnici ministarstava su bili u Modrici.

Gosti manifestacije su bila djeca iz Doma ,,Rada Vranjesevi¢” iz Banjaluke.

Pokrovitelj manifestacije bio je predsjednik NSRS gdin Igor Radojci¢, u ime koga se prisutnim obratila
gda Gordana Duki¢, narodni poslanik. Djeca su procitala s posebnim zadovoljstvom Cestitku koju im
je uputio predsjednik Republike gdin Rajko Kuzmanovic.

Iz Modrice je otisla poruka da svaki dan mora biti dan prava djeteta, a da bi to ostvarili sve institucije
moraju raditi zajedno, svaka u okviru svojih ovlaséenja i dodatno zajedno da bi za svako dijete u
svakom dijelu Republike Srpske ostvarili najbolje.

Iz Modrice je otiSla i poruka da ce sljede¢e godine domacin manifestacije biti ona Skola koja bude
imala najbolje rezultate u ucenju, vladanju, bez neopravdanih, bez nasilja, sa uredenim Skolskim
dvoristem, aktivnim savjetom ucenika.

Na konkursu koji je tim povodom raspisalo Ministarstvo prosvjete i kulture u saradnji sa Republickim
pedagoskim zavodom, a na inicijativu ombudsmana za djecu, u Modrici su proglaseni najbolji likovni i
literarni radovi ucenika, a nagrade za njih su obezbijedili Ministarstvo zdravlja i socijalne zaStite,
Ministarstvo prosvjete i kulture i Ministarstvo porodice, omladine i sporta.

Ovo je prvi put, na ovaj nacin organizovana manifestacija u povodu dana koji je za djecu veoma
vazan. Posebno je vazno da su manifestaciji prisustvovali predstavnici svih institucija lokalne
zajednice i Republike, i da su i time poslali poruku djeci i njihovim roditeljima da ¢e zajedno raditi u
najboljem interesu djece.
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VI POSJETE USTANOVAMA ZA ZBRINJAVANJE DJECE

Zakonom o ombudsmanu za djecu®® je utvrdeno da Ombudsman za djecu ima pravo uvida u nacin
ostvarivanja brige o djeci koja su privremeno, na osnovu odluke nadleznog organa, smjeStena kod
pravnih i fizi¢kih lica, ukljucujuci i pravo pristupa prostorijama u kojima se dijete nalazi.

U izvjeStajnom periodu ombudsman za djecu je u viSe navrata posjetila Dom ,Rada VranjeSevi¢“, a
povodom Dana prava djeteta i Centar ,,Zastiti me*“.

Posjeta ovim ustanovama bila je na inicijativu Institucije, s obzirom da nije bilo prijava kojima bi se
ukazivalo na povredu prava djece u njima.

Posjeta ustanovama iskoriS¢ena je za ,,snimanje* stanja o broju djece i kapaciteta ustanova, saradnje
sa lokalnom zajednicom, centrima za socijalni rad, Skolama, osnovnim i srednjim, koje djeca
pohadaju, zaposlenom osoblju i sl.

Prema podacima Ministarstva zdravlja i socijalne zaStite u Republici Srpskoj, u 2008. godini, bez
roditeljskog staranja odrasta oko 550 djece, i to 170 djece bez oba roditelja i 180 djece napustene od
njihovih roditelja.

U djecijem Domu ,,Rada Vranjesevi¢“ smjesteno je 83 djece koji su, zavisno od uzrasta, rasporedeni u
nekoliko vaspitnih grupa — porodica i to predSkolska, osnovna Skola, srednja Skola i studentska
grupa. Sa djecom rade vaspitaci, koji su razlicitih profila, ali se prilagodavaju uzrastu djeteta.

U razgovoru sa djecom primijetno je da im porodi¢ni Zivot nedostaje, bez obzira $to nemaju
primjedbe na osoblje i Zivot u domu. Posebno im tesko pada Cinjenica Sto su ,,drugaciji“ jer svi znaju
da su iz doma, bez obzira Sto nemaju direktnih provokacija po tom osnovu, ali to jednostavno osjete,
to je njihov dozivljaj i s tim oni odrastaju.

Pojedine lokalne zajednice, zbog nedostatka sredstava neuredno izvrSavaju svoju obavezu prema
domu. Ali bez obzira na to, ni jednom djetetu, bez obzira iz koje opStine dolazi dom nije uskratio
boravak pod istim uslovima koji vaze za svu djecu.

Centar ,,ZaStiti me“, po svom nazivu govori da se radi o posebno osjetljivoj kategoriji djece.

Ova djeca, prema Konvenciji imaju sva prava kao druga djeca i pravo na dodatnu brigu i paznju s
obzirom na njihove potrebe. Prostor u kojem oni borave ne razlikuje se od drugih prostora u kojima

8 Zakon o ombudsmanu za djecy, ¢lan 10
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borave djeca, osim Sto imaju lijepo uradene i uredene radionice u kojima crtaju, slikaju, rade
keramiku, prave izlozbe.

VII SARADNJA SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA

Za unapredenje i zastitu prava djeteta nevladin sektor, kao jedan od stubova civilnog drustva ima
izuzetno vaznu ulogu.

Njegova uloga, usmjerena prije svega na podizanje svijesti gradana o ljudskim pravima uopste i
posebno prava djeteta, njihovom ostvarivanju i njihovoj zastiti, za instituciju Ombudsmana za djecu
vrlo Cesto je i efikasan izvor informacija o povredi tih prava, posebno marginalizovanih grupa. Bez
obzira Sto su metode rada ali i ovlas¢enja drugaciji, u vrlo kratkom vremenu od uspostavljanja
Institucije, prepoznata je potreba za zajednickim radom na konkretnom problemu ili na odredenu
temu, sa osnovnim ciljem da se brze i efikasnije ostvari zajednicki cil;.

1. Ombudsman za djecu i Helsinski parlament gradana Banja Luka
- Zakone uskladiti sa medunarodnim standardima

Helsinski parlament gradana Banja Luka organizovao je u Banjoj Luci prezentaciju ,Analiza
entitetskih zakona i njihova uskladenost sa Evropskom socijalnom poveljom®.

Analiza je pokazala, prema rijeCima organizatora, da su zakoni u Republici Srpskoj

najveéim dijelom uskladeni sa Evropskom socijalnom poveljom, medutim, problem nastaje u praksi,
u primjeni postojecih zakona.

Na poziv organizatora skupu je prisustvovala i ombudsman za djecu koja je govorila o

neuskladenosti Porodi¢nog zakona sa zahtjevima UN Konvencije o pravima djeteta i povredi prava
djeteta po tom osnovu.

To je bila prilika za uspostavljanje saradnje institucije Ombudsmana za djecu i ove nevladine
organizacije, ne samo u dijelu zajednickog djelovanja na izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona,
vec i u zajedni¢kom radu na drugim sistemskim rjesenjima.

2. Ombudsman za djecu i NVO ,,Buduénost” Modrica
-Zastita djece od seksualnog iskoris¢avanja

UdruZenje gradana ,,Buducnost” iz Modrice ve¢ godinama svoju aktivnost usmjerava na borbu protiv
svih oblika nasilja u porodici i, posebno, na rad sa zrtvama takvog nasilja. S obzirom da su djeca
uvijek Zrtve takvog nasilja, bez obzira da li su direktne ili indirekne Zrtve, zajednicki smo u Modrici, u
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prisustvu centara za socijalni rad, policije i sudova, medija dobojske regije otvoreno razgovarali o
prisutnim problemima i nacinima njihovog prevazilazenja.

Zajedni¢ka je ocjena svih prisutnih da nema precizne evidencije o sluajevima seksualnog
zlostavljanja djece niti je dovoljan stepen medusobne saradnje svih ucesnika u ovom postupku, da
kaznena politika nije adekvatna,da ne postoje adekvatne ustanove za pomo¢ i podrsku djeci —
Zrtvama nasilja, te da je potrebna stalna edukacija kadrova po jedinstvenom programu kako bi sve
sluzbe mogle biti adekvatna podrska Zrtvama nasilja ali i u preventivnim aktivnostima.

3. Ombudsman za djecu i MreZa savjeta ucenika srednjih skola
- ne alkoholu medu mladima

U povodu Dana ljudskih prava, ombudsman za djecu je razgovarala sa predstavnicima MreZe savjeta
ucenika srednjih Skola.

Cilj je bio upoznati se sa radom MreZe te pozvati srednjoskolce da budu saradnici Institucije na svim
pitanjima za koja sami procijene da je njihov prioritet, a da institucija Ombudsmana za djecu moze
doprinijeti njegovom kvalitetnom rjeSavanju. Prva od tema koja se nametnula bila je alkohol u Skoli,
odnosno potreba da se ovaj problem adekvatno regulise i sankcionise.

Ucenici su tom prilikom iznijeli iskustva iz svojih Skola i pozitivna i negativna i izrazili spremnost da
zajednic¢kim radom doprinesemo da se ova oblast adekvatno uredi.

Dogovoreno je da zajedno obavimo istrazivanje u srednjim Skolama o prisutnosti alkohola kod
ucenika, te da ucenici predloZe rjeSenje za poster, a Institucija ¢e analizirati postojecu zakonsku
regulativu u ovoj oblasti u Republici Srpskoj i zemljama okruZenja, te ¢e zajedno, krajem marta
prezentovati dobijene rezultate, i uz pomoc¢ stru¢njaka za zastitu zdravlja djece, predloZiti mjere koje
¢e uciniti odgovornijim sve one koji djeci prodaju alkohol, ili im ga poklanjaju ili toleriSu njihovu
upotrebu.

Ovo je prvi vid saradnje koji ¢e biti praksa Institucije u budu¢em radu. Prvo, iz razloga $to oni imaju
pravo izraziti svoje misljenje i uCestvovati u postupcima koji se njih ticu, drugo, oni najbolje poznaju
situaciju u svojim sredinama i zato, oni i treba da predloZe rjeSenja koja su za njih najbolja.

4. Ombudsman za djecu i NVO ,,Zdravo da ste*
-Edukacijom do prava djece

U organizaciji NVO ,,Zdravo da ste“, u Banjoj Luci je, u maju mjesecu, odrzan seminar za udruzenja
gradana koja se bave zastitom prava djece.
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Seminaru su prisustvovali predstavnici brojnih udruzenja iz razli¢itih opStina Bosne i Hercegovine iz
ViSegrada, Novog Grada, Sarajeva, Kotor Varosi, Sanskog Mosta, Travnika, Bilece, Isto¢nog Sarajeva,
Trebinja, Varesa, Bugojna, Banjaluke, Prijedora, Gradiske, Srebrenice, Tesli¢a, Bijeljine, Laktasa.

O pravima djece i zahtjevima UN Konvencije na razli¢ite teme govorili su predstavnici nevladinih
organizacija sa dugogodisnjim iskustvom u zastiti prava djece.

Ombudsman za djecu prisutnima je govorila o djeci u medijima, pravnom okviru u BiH, zahtjevu ne
samo Konvencije vec¢ i drugim medunarodnim standardima koji nas obavezuju, ali i prisutnoj praksi, i
onome kako nevladine organizacije mogu doprinijeti boljem polozaju djece u medijima.

S obzirom da ova udruZenja prate stanje prava djece u svojim zajednicama, te da se ocekuje izrada
izvjeStaja o ostvarivanju i zastiti djecijih prava, cilj seminara je bio doprinijeti kvalitetnijem radu
udruZenja koji se svakodnevno, u radu sa djecom susrecu sa brojnim problemima.

5. FlexusJeugdplein, nevladina organizacija iz Holandije
-kako pomoci djeci za samostalan Zivot izvan doma,

Holandska nevladina organizacija Fleksus preko 50 godina radi na razlic¢itim projektima u Holandiji
koji su usmijereni na podrsku djeci, prije svega onoj koja su smjeStena u ustanovama socijalnog
zbrinjavanja.U namjeri da svoje dugogodiSnje iskustvo prenesu i na nase prostore isti su kontaktirali
instituciju Ombudsmana za djecu kako bi dobili informacije o tome u kojim ustanovama i sa kojom
djecom, oni sa svojim iskustvom, mogu najviSe doprinijeti boljem poloZaju djece.

S obzirom da se njihova ,pretezna djelatnost” najve¢im dijelom podudara sa aktivnostima koje se
sprovode u djecijem Domu ,Rada Vranjesevi¢”, to je prijedlog Institucije bio da se upravo u toj
ustanovi projekat i realizuje. Kako je u meduvremenu usvojena Strategija za unapredenje socijalnog
poloZaja djece bez roditeljskog staranja u Republici Srpskoj, 2009-2014. godine,®” koja izmedu
ostalog konstatuje potrebu organizovane podrske djeci koja napustaju domove u kojima su
smjesteni, to je zajednicka aktivnost u saradnji sa domomom i definisana kao ,, Kako pomoci djeci za
samostalan Zivot izvan doma*“.

Predstavnici organizacije zajedno sa ombudsmanom za djecu nekoliko puta su posjetili dom,
razgovarali sa djecom, zaposlenima i upravom doma i uvjerili se u moguénosti koje ova ustanova
ima.

Krajem godine, obavijestili su Instituciju da je holandska vlada odobrila ovaj projekat i da ¢e njegova
realizacija poceti u februaru 2010. godine.

& Strategija za unapredenje socijalnog poloZaja djece bez roditeljskog staranja u Republici Srpskoj
2009 - 2014. god, usvojena 03.09.2009. god.
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Institucija je u vrlo kratkom vremenu od njenog uspostavljanja, prepoznala potrebu i uspostavila
saradnju sa nevladinim sektorom. Ove aktivnosti su dodatni podsticaj za nastavak saradnje ne samo
sa navedenim organizacijama, ve¢ i sa svima onima Ciji planovi, programi i ciljevi djelovanja u
partnerstvu sa Ombudsmanom za djecu mogu doprinijeti boljem poloZaju i boljoj zastiti djece.

Partnerstvo sa nevladinim organizacijama Institucija ce koristiti u svim slucajevima izmjena
postojecih zakonskih rjesenja ili inicijativa za donoSenje novih zakona, kako bi iskustva koja imamo u
radu na najbolji nacin zastitila djecu i njihova prava ali i doprinijela realizaciji preporuka UN Komiteta
da se - poveca stepen saradnje sa nevladinim sektorom i sa drugim sektorima civilnog drustva koji
rade sa djecom i za djecu.®®

VII SARADNJA SA INSTITUCNAMA

Da bi Institucija mogla odgovoriti svom zadatku, vrlo je vazno da ima kvalitetnu saradnju sa
institucijama, organima i sluzbama koje, u okviru svoje nadleznosti, donose propise, vode postupke
ili su na bilo koji drugi nacin nadlezni za postupanje u zastiti djece i njihovih prava.

Narodna skupstina Republike Srpske Instituciji redovno dostavlja pozive za sjednice sa potrebnim
prilozima, tako da Institucija ima uvid u donosSenje zakona koji su od znacaja za ostvarivanje prava
djeteta i na koje, u skladu sa svojim ovlas¢enjima ima mogucnost dati misljenje, dok je zakonski tekst
u skupstinskoj proceduri.

Kada su u pitanju podzakonski akti o pitanjima koja su od znacaja za zastitu prava djeteta, i postupak
njihovog donoSenja, Institucija moze reagovati tek posto isti budu doneseni, ako pojedine njihove
odredbe nisu u skladu sa zahtjevima Konvencije.

Institucija je, u izvjeStajnom periodu, ostvarila saradnju sa Ministarstvom prosvjete i kulture,
Ministarstvom unutra$njih poslova, Ministarstvom zdravlja i socijalne zastite i Ministarstvom pravde,
Ministarstvom trgovine i turizma, s obzirom da najveci broj predmeta koji su radeni u Instituciji bio
po prijavama ili su po sluzbenoj duznosti upudivali na saradnju sa ovim ministarstvima.

Ono $to je vazno napomenuti da su navedena ministarstva prepoznala potrebu i zajednickog rada sa
Institucijom u cilju unapredenja zastite prava djece u odredenim oblastima.

| inspekcijska sluzba Republike Srpske, na poziv da dodatno reaguje vezano za zabranu upotrebe
alkohola djeci, iznijela je svoj stav da zajednickim djelovanjem treba posti¢i ona rjesenja koja ée
njima omoguciti bolju efikasnost na terenu.

8 UN Komitet za prava djeteta,Preporuka 21.
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Ombudsman za djecu je redovno prisustvuje sjednicama Savjeta za djecu Republike Srpske, gdje
Institucija svojim iskustvima na pojedinacnim predmetima aktuelizuje problem sa namjerom
zajednickog djelovanja u njegovom prevazilazenju. S druge strane, Institucija od Savjeta dobija
informacije o aktuelnim temama i problemima koje bi, s obzirom na utvrdenu nadleZnost i
ovlastenja, mogla obradivati.

U svakom slucaju, jako dobra saradnja sa Savjetom je usmjerena prije svega na zajednickom radu u
trazenju kvalitenijih sistemskih rjeSenja u pojedinim oblastima zaStite djeteta.

Imajuéi u vidu ulogu i odgovornost svih institucija u zastiti prava djeteta, Institucija se obratila i
Centru za edukaciju sudija i tuzilaca Republike Srpske, kako bi oni, u plan svojih aktivnosti uvrstili
teme, koje po misljenju Institucije, zasluzuju duznu paznju.

Centar je prihvatio stav Institucije i za narednu godinu, a sigurna sam da ¢e to biti i redovna praksa, u
programu edukacije sudija i tuzilaca planirao teme za postizanje najboljeg interesa djeteta u sudskim
postupcima.

Institucija je ostvarila saradnju i sa Gender centrom Republike Srpske na nacin da redovno vrse
razmjenu informacija o svim pitanjima koja se ti¢u djece, te da, u planu aktivnosti za narednu godinu,
definisu problem na kojem ¢e zajedno raditi u cilju pronalaZzenja najboljih rjesenja.

Zajednicki je stav da Ombudsman za djecu svoju bazu podataka vodi i po polu djece Cija prava su
povrijedena, a da Gender centar insistira da podaci o nasilju u porodici uvijek ukljuce i djecu, jer oni
su uvijek Zrtve.

U svim slucajevima organizovanja stru¢ne rasprave o pitanjima zastite prava djece, Institucija uvijek
ukljucuje predstavnike fakulteta. Do sada su to bili Pravni i Filozofski fakultet, koji bi morali imati
aktivniju ulogu u iznalazenju najboljih zakonskih rjesenja, koji ¢e ispostovati medunarodne standarde
i biti primijenjeni u praksi.

Saradnja je ostvarena i sa velikim brojem centara za socijalni rad i drugih institucija i sluzbi cija
iskustva mogu doprinijeti boljem sagledavanju situacije na terenu, a time i boljim rjeSenjima za
prevazilazenje postojeceg.

| sa Advokatskom komorom Republike Srpske, Institucija je uspostavila saradnju u

pripremi inicijative za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona. Predstavnici komore bili su prisutni na
organizovanim raspravama i dali svoj doprinos kao pravni stru¢njaci koji imaju ogromno prakti¢no
iskustvo u ovoj oblasti. Ova saradnja za Instituciju je veoma vazna upravo zbog iskustva koje advokati
u svom radu imaju ne samo u primjeni ovog, vec i svih drugih zakona koji regulisu prava djece.
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U narednom periodu Institucija ¢e intenzivirati saradnju sa fakultetima kako bi, s jedne strane,
interes studenata ,,usmjerili“ u pravcu prava djeteta, a s druge, profesori dali svoj stru¢ni doprinos
temama i problemima koji se ti¢u djece.

U organizovanju strucne rasprave koja doprinosi ostvarivanju i zastiti prava djeteta Institucija je
uvijek, a sto ce Ciniti i u budude, pozivala sve one institucije, ustanove, organizacije koje svojim i
strucnim znanjem i prakti¢nim iskustvom, u razli¢itim oblastima mogu ponuditi najbolja rjesenja.

IX ODNOSI SA JAVNOSCU

Koristeéi svoja zakonska ovlas¢enja, obavjesStavanje javnosti o stanju prava djece u Republici
Srpskoj,® Ombudsman za djecu je redovno informisao javnost o aktuelnim temama i problemima
koji se odnose na djecu i njihova prava.

Javnost rada Institucije je njeno vrlo vazno oruzje, koje doprinosi njenom kvalitetnijem radu. Prvo iz
razloga, Sto je Institucija time vidljivija i bliza djeci, koja, i na taj nacin treba da prepoznaju adresu i
traze rjeSenje za problem koji imaju. ObavjeStavanje javnosti o povredi prava djeteta, istovremeno
ima i preventivnu i edukativhu ulogu-sprecavanje buducih sliénih pojava i upoznavanje, ne samo
djece, vec i onih koji brinu o djeci, o nacinu i moguénostima ostvarivanja i zastite prava djeteta.

Iznosedi bilo koji problem u ostvarivanju prava djece, u javnosti redovno izaziva reakciju u smislu
veceg obracanja Instituciji, bilo podnosenjem novih prijava za iste ili slicne probleme, ili da se traze
dodatne informacije za situacije u kojima se dijete nalazi.

Polazedi od Cinjenice da uspjesno funkcionisanje Institucije nije moguce bez kontinuirane i kvalitetne
saradnje sa medijima, prva aktivnost Institucije upravo je i bila usmjerena na znacaj medija u
promociji i zastiti prava djece, ali na nacin koji ih ne¢e dodatno povrijediti.

Za informisanje javnosti Institucija je koristila razli¢ita sredstva:

- li¢ni kontakti sa razli¢itim ciljnim grupama (udruZenja roditelja sa Eetvoro i vise djece,
udruZenja samohranih majki...),

- web stranica Institucije, (sadrzaj internet stranice namijenjen je prije svega djeci ali i onima
koji o njima brinu, ali i medijima, zato se sadrZaj stranice svakodnevno dopunjava i na njoj su
dostupne sve informacije vezane za rad Institucije),

- saopStenja za javnost,

- intervjui po pozivu odredenih medija,

- pres konferencije,

- Stampanje Konvencije na jeziku razumljivom djeci.

Institucija je ostvarila saradnju sa gotovo svim medijima i pisanim i elektronskim od lokalnog do
drzavnog nivoa. Sa nekim medijima saradnja je bila bolja i ona je prije svega izraz njihove potrebe da
o pitanjima zastite prava djece informisu javnost, otvarajuci na taj nacin brojna pitanja o kojima se

do sada nije uopste pisalo.

89 . .
Zakon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
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Institucija je prema svim medijima imala isti pristup, Sto znaci da saopstenja koja idu iz Institucije idu
istovremeno prema svim medijskim ku¢ama, i drugo, svi mediji su na zahtjev, odgovor Institucije
dobili u roku koji su ostavili.

Institucija je bila, to naravno i ostaje, otvorena za sve medije i oni su to prepoznali.

S obzirom na zainteresovanost medija za sva pitanja o zaStiti prava djece, u narednoj godini ta
saradnja mogla bi i¢i u pravcu otvaranja stalnih rubrika i termina, kako bi o odredenim temama i
problemima govorili stru¢njaci razlicitih profila ali i djeca. To bi mogao biti korak naprijed u edukaciji
svih o tome $ta prava djece stvarno jesu.
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X OSTALE AKTIVNOSTI

Radi razmjene informacija i unapredenja metoda i nadina rada Ombudsman za djecu je u izjeStajnom
periodu ostvario saradnju sa gotovo svim institucijama ombudsmana u okruzenju. Ta saradnja
odvijala se uglavnom kroz uces¢e na stru¢nim skupovima i seminarima, koji se uvijek koriste za
razmjenu misljenja o postoje¢im sistemskim rjeSenjima na unapredenju poloZaja i prava djeteta.
Institucije ombudsmana zemalja okruzenja suocene su uglavnom sa problemima iste vrste, zbog toga
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je razmjena iskustava, sistemska rjeSenja koja se ¢ine u pojedinim zemljama u zastiti prava djeteta za

svaku od institucija vrlo znacajno iskustvo.

Institucija je po pozivu prisustvovala medunarodnim konferencijama

Dubrovnik, 19-20. maj 2009. godine,

Novi Sad,

Pariz,

Firenca,

Ljubljana,

Novi Sad,

Zagreb,

Godisnja konferencija Mreze ombudsmana za djecu Jugoistocne Evrope,
tema - Djeca i konfliktni razvodi

22-25. juni 2009. godine
Prva regionalna konferencija bezbjednih zajednica Jugoistocne Evrope,

tema - Bezbjedna djeca u bezbjednim zajednicama,

22-26. septembar 2009. godine
Godisnja skupstina ombudsmana za djecu evropskih zemalja

tema - Najbolji interes djeteta

4-5. oktobar 2009. godine
Redovna skupStina evropskog ombudsman instituta

6-7. oktobar 2009. godine,
Promocija kampanje protiv fizickog kaznjavanja djece

27. oktobar 2009. godine,
Uspostavljanje saradnje na zajednickom radu na prevenciji prosjacenja djece

1. decembar 2009. godine
Tematska sjednica Mreze ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne Evrope

tema - Pravo djece na participaciju

Na poziv organizatora Institucija je prisustvovala:

Banja Luka, 4. septembar 2009. godine

Okrugli sto - Banja Luka, bezbjedan grad.

Banja Luka, 29. septembar 2009. godine

Seminar - Maloljetnic¢ka delikvencija

Banja Luka, 5. oktobar 2009. godine

Konferencija - Djecija zastita u Republici Srpskoj

Banja Luka, 20. oktobar 2009. godine

Modrica,

Okrugli sto - Evropska socijalna povelja u naSem zakonodavstvu,

16. novembar 2009. godine
Okrugli sto - ZaStita prava djece

Banja Luka, 23-24. novembar 2009. godine
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Radionica - Mediji o djeci

- Banjaluka, 25-26. novembar 2009. godine
Radionica-Planiranje kampanje za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona

- Modriéa, 1. decembar 2009. godine
Okrugli sto - Zastita djece od seksualnog iskoriStavanja

- Banjaluka, 8-9.decembar 2009. godine
Konferencija - Razvoj modela rada sa pociniocima nasilja u porodici u

skladu sa postoje¢im akcionim planovima

- Banjaluka, 10.decembar 2009. godine
Okrugli sto - UN Konvencija o pravu osoba sa invaliditetom

- Banjaluka, 10.decembar 2009. godine
Tematska sjednica NSRS

- Banjaluka, 17.decembar 2009. godine
Okrugli sto - Pravo djece na pristup kvalitetnom predsSkolskom vaspitanju |
obrazovanju

Institucija je organizovala:

Banja Luka, 9. juli 2009. godine
Radionica - Djeca u medijima - mediji o djeci

- Banjaluka, 30.septembar 2009. godine
Okrugli sto - Porodicni zakon i prava djeteta,

- Doboj, 15. oktobar 2009. godine
Okrugli sto - Porodicni zakon i prava djeteta

- Trebinje, 11. novembar 2009. godine
Okrugli sto - Porodicni zakon i prava djeteta.

- Modriéa, 1. decembar 2009. godine
Tema - ZaStita djece od seksualnog iskoris¢avanja — Ombudsman za
djecui ,Buduénost” Modrica

1. Prijem u punopravno clanstvo ENOC
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Institucija Ombudsmana za djecu je jedna od rijetkih institucija koja je u istoj godini kada je
osnovana kao potpuno nova institucija primljena za punopravnog c¢lana ENOC-Asocijacija
ombudsman institucija za djecu u Evropi koja broji preko 30 ¢lanova

Austrija, Belgija, Kipar, Hrvatska, Finska, Francuska, Grcka, Irska, Luksemburg, Malta,
Poljska, Portugal, Srbija, Spanija, Svedska...

Odluci o prijemu u punopravno clanstvo prethodi od strane biroa analiza postojeceg zakona po
kojem je institucija uspostavljana, njene nadleZnosti, ovlas¢enja, nezavisnost, samostalnost,
finansiranje, zatim izbor samog ombudsmana kao i plan i program rada institucije za tekuéu godinu
kao i izvjestaji iz prethodnih godina.

Na osnovu izvrSene analize, u odluci o prijemu stoji “ne postoje odredbe u donesenom zakonu koje
ogranicCavaju pravnu sposobnost institucije da pravi svoj program u odnosu na svoju ulogu ili koji
spre€avaju izvr$enje sustinske uloge u skladu sa PariSkim principima i ENOC standardima®.

Za Instituciju je ovaj prijem svojevrsno priznanje za prepoznatu ulogu i znacaj Institucije u pravhom
sistemu zemlje i dodatna obaveza da planirane aktivnosti nastavi u skladu sa usvojenim standardima
institucija koje imaju dugogodi$nje iskustvo u svojim zemljama u promaociji i zastiti prava djeteta.

2. lzbor za koordinatora CRONSEE

MreZa ombudsmana za djecu Jugoistocne Evrope uspostavljena je u Novom Sadu prije pet godina.
Uspostavljanje ove mrezZe imalo je za cilj da zemlje bivse Jugoslavije, zbog vrlo sli¢nih problema koje
danas imaju institucije ombudsmana, lakSe dolaze do potrebnih informacija, razmjenom iskustava
ujednace pristup u svom djelovanju te da zajednicki sagledaju probleme i teme na kojima
zajedni¢kim radom mogu doprinijeti kvalitetnijoj zastiti djece u svojim zemljama.

MreZa je formalizovana u maju 2009. godine kada je u Dubrovniku potpisan Memorandum o saradniji
ovih institucija - CRONSEE, s tim da su memorandum pored institucija zemalja bivSe Jugoslavije
potpisale i Grcka, Albanija, Rumunija, Kipar i Bugarska.

Na tematskoj sjednici u Zagrebu odrzanoj 1.12.2009. godine kada je predsjedavanje MreZzom vodila
pravobraniteljica Republike Hrvatske, za novog koordinatora - predsjedavaju¢eg MreZe za 2010.
godinu odlukom svih ¢lanova izabrana je institucija Ombudsmana za djecu Republike Srpske.

| ovaj izbor za Instituciju je bio ugodno iznenadenje ali i oCekivano povjerenje kolega, ali, prije svega,
obaveza u organizovanju, izmedu ostalog redovne godisnje skupstine mreze i jedne tematske
konferencije.

Institucija ¢e, naravno, na vrijeme izvrsiti sve neophodne pripreme kako bi ove konferencije dale
oCekivane rezultate, ne samo za organizatora i domacina ve¢ za sve druge institucije koje budu njeni
ucesnici.
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3. Konvencija na jeziku djeteta

Da bi tekst Konvencije priblizili djeci, kojima je on namijenjen, Institucija je Stampala prvu broSuru —
UN Konvencija o pravima djeteta na jeziku razumljivom djeci.

Brosura ¢e biti koris¢ena u komunikaciji sa djecom u skoli, domovima i svim drugim aktivhostima, a
djeca je mogu koristiti i sa web stranice institucije.

»,Moja prava do punoljetstva“ je prvi poster koji je Institucija Stampala u povodu obiljezavanja 20.
rodendana Konvencije.

Istim povodom Institucija je na novogodiSnjem kalendaru $tampala nagradene ucenicke likovne i
literarne radove sa konkursa ,Imam prava i znam svoje obaveze* koji je raspisan povodom
Medunarodnog dana djeteta i 20. rodendana UN Konvencije o pravima djeteta.
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X1 1ZVRSENJE BUDZETA

Analiticki

Red.broj | konto NAZIVKONTA IZNOS U KM
I 611111 Bruto plate i naknade troSkova zaposlenih 109.246,69
1 6111-11 Neto plate 70.615,81
2 6111-21 Porez na neto plate 5.201,40
3 6111-39 Zbirni doprinosi na platu 33.429,48
I 6131000 Putni troSkovi 9.925,38
1 6131-11 TroSkovi prevoza u zemlji javnim sredstvima 45,00
2 6131-13 TroSkovi upotrebe vlastitog automobila u zemlji 1.093,58
3 6131-14 TroSkovi smjeStaja po sluzbenom putu u zemlji 1.285,51
4 6131-15 TroSkovi dnevnica u zemlji 567,00
5 6131-19 Ostali putni troSkovi po sluzbenom putu u zemlji 27,00
6 6131-21 TroSkovi prevoza u inostranstvu javnim sredstvima 720,00
7 6131-23 TroSkovi upotrebe vlastitog automobila u inostranstvu 299,20
8 6131-24 TroSkovi smjeStaja po sluzbenom putu u inostranstvu 2.383,94
9 6131-25 Troskovi dnevnica u inostranstvu 2.875,48
10 6131-29 Ostali putni troSkovi po sluzbenom putu u inostranstvu 628,67
I 613200 TroSkovi energije 2.086,99
1 6132-11 Troskovi elektri¢ne energije 579,00
2 6132-12 TroSkovi grijanja 1.507,99
v 613300 TroSkovi komunalnih i komunikacijskih usluga 2.555,34
1 6133-11 TroSkovi vode i kanalizacije 127,25
2 6133-12 TroSkovi telefonskih i poStanskih usluga 2.428,09
\Y, 613400 Nabavka materijala 3.954,71
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1 6134-12 TroSkovi kompjuterskog materijala 125,00
2 6134-18 TroSkovi kancelarijskog materijala 1.748,24
3 6134-19 TroSkovi ostalog materijala 447,46
4 6134-84 TroSkovi materijala za CiSéenje i odrzavanje prostorija 278,57
5 6134-89 Ostali materja(stembilji, izrada kljuéeva i sl) 1.355,44
Vi 613500 TroSkovi usluga prevoza i goriva 1.050,27
1 6135-11 Troskovi benzina 660,27
2 6135-22 Usluge prevoza(zakup auta) 390,00
3 613600 Zakup imovine i opreme 19.989,80
4 6136-11 TroSkovi zakupa poslovnog prostora 19.989,80
VI 613700 Troskovi tekuéeg odrzavanja 2.043,98
1 6137-11 Materijal za opravku i odrzavanje zgrada( za krecenje) 219,35
2 6137-12 Materijal za opravku i odrZzavanje opreme 244,25
3 6137-21 Usluge opravke i odrZzavanja zgrada 502,40
4 6137-22 Usluge opravke i odrzavanja opreme 977,48
5 6137-29 Ostale usluge opravki i odrzavanja 100,50
Vil 613900 Ugovorene usluge 15.484,65
1 6139-12 Usluge Stampanja 5.495,02
2 6139-13 Usluge javnog informisanja 5.651,00
3 6139-14 Usluge reprezentacije 1.327,15
4 6139-19 Ostali troSkovi za informisanje 17,55
5 6139-21 Usluge za odrzavanje kon.i sl.(kotizacija) 937,40
6 6139-33 Autorski honorar 100,00
7 6139-35 Intelektualne usluge 1.630,44
8 6139-99 Ostale usluge opravki i odrzavanja 326,09
IX 821300 Nabavka opreme 55.342,02
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8213-11 Nabavka namjestaja 5.524,93
8213-12 Nabavka kompjuterske opreme 16.336,71
8213-13 Nabavka opreme za prenos podataka i glasa 1.307,38
8213-19 Nabavka ostalih kancelarijskih masSina 173,00
8213-21 Nabavka automobila 32.000,00

Ukupno odobreni budZet za poslovanje u 2009. godine............c..cccueue..

Realizovano - Troskovi u 2009. gOdiNi...........cccevevisveerieiisiieiesieriee e e

Ostatak............cooueee..

Institucija u 2009. godini nije imala dodatnih izvora finansiranja po bilo kojem osnovu.

. 255.000,00
221.679,83

33.320,17
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XI1 PLANIRANE AKTIVNOSTI INSTITUCIE ZA 2010.GODINU

U skladu sa zakonom utvrdenim ovlaséenjem da postupa po sluzbenoj duznosti, Ombudsman za
djecu ¢e u 2010. godini intenzivirati aktivnosti vezano za usladivanje zakona i drugih propisa u
Republici Srpskoj sa zahtjevima i principima UN Konvencije, te pratiti izvrSenje obaveza Republike
Srpske koji proizilaze iz Konvencije i drugih medunarodnih dokumenata.

S tim u vezi Institucija ¢e, u narednoj godini:

- predlozZiti resornom ministarstvu preduzimanje mjera za sprecavanje vrSnjackog nasilja u
obrazovnom sistemu, a na osnovu analize primjene Protokola o postupanju u slucaju vrinjackog
nasilja u obrazovnom sistemu koja je uradena u izvjeStajnom periodu,

- raditi na daljoj analizi primjene Protokola sa Skolama koje su evidentirale najvedi broj slu¢ajeva
nasilja, ali i sa onima koje nisu evidentirale slucajeve, kako bi se sagledalo stvarno stanje u ovim
sredinama i po potrebi predlozila dodatna rjeSenja,

- pokrenuti inicijativu za izmjene i dopune Porodi¢nog zakona; analiza koja je uradena pokazala je
da je inicijativa za izmjene i dopune zakona potpuno opravdana i da se vrlo brzo mora pristupiti
izradi teksta koji ¢e prepoznati medunarodne standarde u ovoj oblasti,

- u skladu sa izvrSenom analizom uskladenosti postojecih zakonskih rjesenja sa medunarodnim
standardima koji se odnose na zaStitu djece od upotrebe alkohola, zavrsiti analizu obavljenog
istrazivanje o njegovom prisustvu kod mladih, te predloZiti odgovarajuce mjere,

- u vezi sa zastitom djece od seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja, ukljucujuéi prostituciju i
pornografiju, izvrsSiti analizu postojecih zakonskih rjesenja sa zahtjevima Konvencije te predloZiti
mjere koje ¢e unaprijediti zastitu djece u ovoj oblasti,

- pitanje maloljetnickih brakova i djece rodenih u tim brakovima, njihovo prisustvo, razlozi,
posljedice i mjere .

Ombudsman za djecu ¢e pratiti aktivnosti u pripremi zakona i drugih propisa kojima se ureduju
pitanja od znacaja za zaStitu prava djeteta, te ¢e na iste dati svoje misljenje.

Ombudsman za djecu ¢e nastaviti saradnju sa djecom, tako Sto ¢e izmedu ostalog, prema utvrdenom
planu, ali i po pozivu, organizovati radionice u Skolama kako bi djecu upoznala sa njihovim pravima i
mogucnostima zastite tih prava te ih podstakla na iznosenje njihovog misljenja.

Institucija Ce ostvariti saradnju sa savjetima ucenika osnovnih skola te MreZzom savjeta ucenika
srednjih Skola i pozvati ih da sami predloze pitanja i teme na kojima mozemo raditi i zajednicki
doprinijeti njihovom kvalitenijem rjeSavanju.

Institucija ¢e u kontaktima sa ustanovama socijalnog staranja snimiti stanje polozaja djece u njima i
nacinu ostvarivanja njihovih prava.

Ombudsman za djecu ¢e ostvariti uvid u zavodima za izvrSenje sankcija u kojima se nalazi dijete,
posebno uslova u kojima izdrzavaju kaznu i posebno nacina i mogucénosti ostvarivanja prava koja u
tim ustanovama imaju.
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Za prava djeteta Ciji roditelj izdrZzava kaznu uz pomo¢ strucnjaka traZiti rjeSenja koja Ce biti u
najboljem interesu djeteta.

U okviru projekta socijalizacije djece, u 2010. godini Institucija ¢e preduzeti dodatne mjere kako bi
njeno prisustvo sa djecom u ovom kampu bilo ostvareno po mogucnosti u viSe smjena sa ciljem
edukacije djece i podsticanja na iznosenje vlastitog misljenja.

Obiljezavanju Djecije nedjelje i Dana prava djeteta Institucija ¢e i u narednoj godini posvetiti duznu
paznju, prije svega zbog promaocije djece i njihovih prava ali i aktivnije i odgovornije uloge svih onih
koji su obavezni brinuti o djeci.

Institucija ¢e naravno kontinuirano raditi po Zalbama gradana kojima se ukazuje na povredu prava i
interesa djece, o¢ekujuéi da se svakom godinom, u ukupnom broju Zalbi prepozna interes djece kao
podnosilaca Zalbe.

Nastaviti saradnju sa medijima u cilju obavjeStavanja javnosti o stanju prava djeteta, povredi tih
prava i aktivnostima Institucije na unapredenju situacije u pojedinim oblastima prava djeteta.

Institucija ¢e nastaviti saradnju sa institucijama ombudsmana evropskih zemalja, te ée u maju
mjesecu biti domacin ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne Evrope.

Redovna godisnja skupstina ovih insitucija odrZaée se u Banjoj Luci u maju 2010. godine, a u
jesenjem terminu tematska konferencija za iste ucesnike.
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ZAKONE CEMO USKLADITI SA MEDUNARODNIM STANDARDIMA,
DJECU CEMO NAUCITI NJIHOVIM PRAVIMA,
ALl TO NECE DOPRINIJETI BOLIEM POLOZAJU DJECE

SVE DOK ODRASLI NE POCNU DJECU OZBILINO DA SHVATAJU.
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