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I UVOD

Ombudsman za djecu Republike Srpske, postupajué¢i po sluzbenoj duznosti, u skladu sa
ovladéenjima utvrdenim Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske!, konstatuje
potrebu podnosenja ovog Posebnog izvjestaja kojim ukazuje na povredu prava na obrazovanje
djece koja napuste Skolu i s tim u vezi povredu brojnih drugih prava i interesa djece koja su
posledica neostvarenog prava na obrazovanje.

Ombudsman za djecu ovim naglasava neophodnost preduzimanja konkretnih sistemskih
aktivnosti na postizanju situacije u kojoj ¢e najbolji interes djeteta biti prioritet, Sto zahtjeva da
se u svakom pojedinacnom sluc¢aju napustanja Skole, otklanjaju uzroci koji su doveli do takve
odluke, a sve u cilju da ni jedno dijete ne ostane izvan obrazovnog sistema.

II OVLASCENJA OMBUDSMANA ZA DJECU RS

Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, nadleznosti i ovlascenja Institucije jasno
su definisani tako da:

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u okviru Ustava,
zakona i drugih propisa i opstih akata, kao i medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih pravila
medunarodnog prava, rukovodeéi se nacelom pravi¢nosti i morala’:

1-prati uskladenost zakona i drugih propisa koji se odnose na zastitu prava djeteta s odredbama
Ustava Republike Srpske, Konvencije o pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji
se odnose na zastitu prava i interesa djeteta’.

Ombudsman za djecu je ovlas¢en da Vladi,odnosno Narodnoj skupstini, podnese inicijativu za
izmjene ili dopune zakona i drugih propisa i opstih akata, ako smatra da do povrede prava
djeteta dolazi zbog nedostatka u propisima, kao i da inicira donoSenje novih zakona, drugih
propisa i opstih akata, kada smatra da je to od znaaja za ostvarivanje i zastitu prava djeteta®.

Vlada, odnosno nadlezni odbor Narodne skupstine, duzni su da razmatraju inicijative koje
podnosi Ombudsman za djecu.

Svi organi drzavne uprave, organi, odnosno sluzbe jedinica lokalne samouprave, kao i sva
pravna i fizicka lica koja obavljaju poslove koji su u vezi sa djetetom, duzni su da Ombudsmanu
za djecu omoguce uvid u sve podatke, informacije i akte koji se odnose na prava i zastitu
djeteta, bez obzira na stepen njihove tajnosti, osim kada je to u suprotnosti sa zakonom.”

1 Zakon 0 Ombudsmanu za djecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj103/08,
2 Zakon o Ombudsmanu za djecu, &an 3

3 Isto, ¢lan 5

4 Isto, ¢lan 7

> Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 11



III1 MEDUNARODNI PROPISI

Medunarodna zajednica brojnim dokumentima naglasava vaznost obrazovanja, njegovu
pristupacnost za svako dijete bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, te poziva drzave na
uspostavljanje kvalitetnog zakonodavnog okvira koji ¢e omoguciti besplatno osnovno
obrazovanje kojim ¢e biti obuhvacena sva djeca i srednje obrazovanje dostupno svoj djeci u
skladu s njihovim mogucnostima.

1. UN KONVENCIJA O PRAVIMA DJETETA®
Clan 28.

Drzave Clanice priznaju pravo djeteta na obrazovanije i, radi postepenog ostvarenja tog

prava na osnovu jednakih mogucnosti, posebno:

a) proglasavaju osnovno obrazovanje obaveznim i besplatnim za sve;

b) podsti¢u razvoj razli¢itih oblika srednjoskolskog obrazovanja, ukljucujuci opste i stru¢no
obrazovanje, koje je dostupno svoj djeci i preduzimaju odgovaraju¢e mijere kao Sto su
uvodenje besplatnog obrazovanja i pruzanje finansijske pomoci u slucaju potrebe;

c) svima omogucavaju sticanje visokog obrazovanja na osnovu sposobnosti, koristedi
prikladna sredstva;

d) svoj djeci stavljaju na raspolaganje obrazovne i strucne informacije i usluge profesionalne
orjentacije;

e) preduzimaju mjere za podsticanje redovnog pohadanja Skole i smanjenje ispisivanja iz
Skole.

Drzave clanice preduzimaju sve odgovarajuce mjere kako bi se disciplina provodila na nacin
primjeren djecijem ljudskom dostojanstvu i u skladu s ovom Konvencijom.

Drzave clanice ¢e unapredivati i ohrabrivati medunarodnu saradnju u stvarima koje se odnose
na obrazovanje, posebno radi doprinosa eliminaciji neznanja i nepismenosti u svijetu i olaksanja
pristupa nauci, tehnickom znanju i savremenim metodama nastave. U tom pogledu, posebna
paznja se poklanja potrebama zemalja u razvoju.

Clan 29.

Drzave Clanice saglasne su da obrazovanje djeteta treba da bude usmjereno na:

a) razvoj licnosti djeteta i razvoj obdarenosti i mentalnih i fizickih sposobnosti do krajnjih
granica;

b) razvoj postovanja prava Covjeka i osnovnih sloboda, kao i postovanja principa sadrzanih u
Povelji Ujedinjenih nacija;

c) razvoja postovanja roditelja djeteta, njegovog kulturnog identiteta, jezika i vrijednosti,
nacionalnih vrijednosti zemlje u kojoj dijete Zivi i zemlje iz koje ono potice, kao i civilizacija
koje su razli¢ite od njegove;

6 UN Konvencija o pravima djeteta usvojena je na Generalnoj skupétini Ujedinjenih nacija 20.novembra 1989.godine,
a Bosna i Hercegovina je Konvenciju preuzela notifikacijom o sukcesiji 23.11.1993.godine
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d) pripremu djeteta za odgovoran Zivot u slobodnom drustvu, u duhu razumijevanja, mira,
tolerancije, jednakosti polova i prijateljstva medu svim narodima, etnickim, nacionalnim i
vjerskim grupama i licima autohtonog porijekla;

e) razvoj postovanja prirodne sredine.

Ni jedna odredba ovog c¢lana, kao ni ¢lana 28. ne smije se tumaciti tako da se ogranicava
sloboda pojedinaca i tijela da osnivaju i upravljaju obrazovnim ustanovama, imajuéi uvijek u
vidu postovanje principa izlozenih u tacki 1. ovog €lana i pod uslovom da je obrazovanje u
takvim institucijama u skladu sa minimalnim standardima koje moze propisati drzava.

2. KONVENCIJA PROTIV DISKRIMINACIJE U OBRAZOVANJU (1960.)7

Konvencija protiv diskriminacije u odgoju i obrazovanju osuduje svaki oblik diskriminacije u
obrazovanju i vaspitanju i promoviSe jednake vaspitno obrazovne mogucnosti za sve.

Izmedu ostalog, sve drzave Clanice se obavezuju da ¢e formulisati, razvijati i primjenjivati
nacionalnu politiku koja ¢e, metodama prilagodenim okolnostima i nacionalnoj upotrebi, teziti
promovisanju jednakih moguénosti i tretmana u obrazovanju, a narocito da ¢e:

a) obezbijediti da osnovno obrazovanje bude besplatno i obavezno; obezbijediti da srednje
obrazovanje u njegovim razli¢itim oblicima bude dostupno i pristupacno svima;
obezbijediti da visoko obrazovanje bude jednako dostupno svima u skladu sa
individualnim sposobnostima; osigurati da svi ispune zakonski propisanu obavezu
pohadanja $kole.®

3. MILENIJUMSKI CILJEVI RAZVOJA UJEDINJENIH NACIJA

Na Posebnoj sjednici o djeci Generalne skupstine Ujedinjenih nacija odrzanoj u maiju
2002.godine doneseni su Milenijumski ciljevi razvoja na koje se obavezalo 189 zemalja Clanica
Ujedinjenih nacija i konacni dokument “Svijet prilagoden djeci” sa ciljevima koji se trebaju
postici.

Cilj 2 Milenijumskih ciljeva koji treba da budu postignuti do 2015.godine glasi:
2. Postici univerzalno osnovno obrazovanije

- Pobrinuti se da svi djecaci i djevojcice potpuno zavrse osnovno Skolovanie.

7 Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, usvojena na 11. zasijedanju Opéte konferencije Organizacije
Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu 14. decembra 1960. godine

8 Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju, &an 4



“SVIJET PRILAGODEN DJECI” °

Je konacni dokument koji propisuje ciljeve , strategije i aktivnosti kako bi se svakom djetetu
pruzila bolja buducnost. Vazan segment je obezbjedenje kvalitetnog obrazovanja i pronalazenje
djece koja nisu ukljuena u obrazovni sistem ili su ga iz nekih razloga napustila. U skladu s tim
ciljem, predvida se niz aktivnosti kao npr:

(2) Promovisati inovativne programe kojima se Skole i zajednice podstiCu da aktivnije traze
djecu koja su napustila Skolu ili su isklju¢ena iz Skole i ucenja, narocito djevojcice i djecu koja
rade, djecu sa posebnim potrebama i djecu sa onesposobljenjem, te da im pomazu da se upisu
u Skolu, pohadaju nastavu i uspjesno zavrSe Skolovanje, pri tome ukljucujuci vlade, kao i
porodice , zajednice i NVO, kao partnere u obrazovnom procesu. Treba donijeti posebne mjere
u cilju sprec¢avanja napustanja Skole i smanjenja broja djece koja to Cine, izmedu ostalog, da bi
pocela raditi.'°

Ovaj dokument predvida i programe dCiji bi cilj bio pruZzanje podrske porodicama sa niskim
primanjima i djecom Skolskog uzrasta, jer je siromastvo Cesto uzrok zbog kojeg djeca napustaju
Skolovanije.

“Svijet prilagoden nama”! sadrZi izjave djece koje su bile dio djecijeg izlaganja na otvaranju

Posebne sjednice o djeci Generalne skupstine Ujedinjenih nacija. Djeca vide obezbjedenje
obrazovanja kroz jednake mogucnosti i pristup kvalitethom obrazovanju koje je besplatno i
obavezno.™

4, PEKINSKA DEKLARACIJA'3

Pekinska deklaracija se bavi brojnim pitanjima zasStite prava zena, pa tako i pravom na
obrazovanje. Primije¢eno je da se jedan broj djevojcica ne Skoluje ili napusta Skolovanje upravo
iz razloga Sto su djevojcice. Stoga su vlade potpisnice Pekinske deklaracije odlu¢ne da u oblasti
obrazovanja preduzmu sve potrebne mjere za eliminaciju svih oblika diskriminacije nad Zenama
i Zenskom djecom i uklone sve prepreke ravnopravnosti polova i napretku i osnazivanju zena i
obezbijede ravnopravan pristup i jednak tretman Zena i muskaraca u obrazovanju i zdravstvenoj
zastiti te poboljSaju seksualno i reproduktivno zdravlje i obrazovanje Zena;'*

9 Svijet prilagoden djeci, kona¢ni dokument usvojen na Posebnoj sjednici o djeci Generalne skupétine Ujedinjenih
nacija odrzanoj u maju 2002.godine, preuzeto iz broSure UNICEF “Svijet prilagoden djeci®

10 Svijet prilagoden djeci, str. 34, ¢lan 40, stav2

U wsyijet prilagoden djeci®,deklaracija i plan djelovanja koji je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila u maju
2002.godine, iz broSure UNICEF"Svijet prilagoden djeci®, str 9

12 Tsto str.10

13 pekinska deklaracija, usvojena na Cetvrtoj svjetskoj konferenciji o Zenama 15.septembra 1995.godine u Pekingu

14 pekingka deklaracija, ¢lan 24 i 30
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5. KONVENCIJA O UKIDANJU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA15

Clan 10: Obrazovanje
Drzave Clanice preduzimaju sve odgovarajuce mijere radi otklanjanja diskriminacije zena da bi

im obezbijedile jednaka prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a posebno da bi na
osnovu ravnopravnosti muskaraca i Zena obezbijedile izmedu ostalog i :

¢) otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca i Zena na svim nivoima i u svim
oblicima obrazovanja podsticanjem stvaranja mjeSovitih odjeljenja i drugih vrsta
obrazovanja koji mogu doprinijeti postizanju tog cilja, posebno revizijom udZbenika i
Skolskih programa i prilagodavanjem nastavnih metoda;

f) smanjenje stope napustanja Skole od strane zenske omladine i organizacija programa za
djevojke i Zene koje su prerano napustile skolu;

h) dostupnost posebnih informacija iz oblasti obrazovanja radi pruzanja pomoci u osiguranju
zdravlja i blagostanja porodice, ukljucujuci informacije i savjete o planiranju porodice.

IV DOMACI PROPISI

Pravo na obrazovanje kao jedno od garantovanih prava koja se propisuju Konvencijom o
pravima djeteta stiti i Ustav Republike Srpske.

1. USTAV REPUBLIKE SRPSKE

Clan 38

Svako ima pravo na Skolovanje pod jednakim uslovima.
Osnovno Skolovanje je obavezno i besplatno.
Svakome je pod jednakim uslovima dostupno srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanie.

2. ZAKON O OSNOVNOM OBRAZOVANJU I VASPITANJU RS'®

Ovim zakonom osnovno obrazovanije i vaspitanje djelatnost je od opsteg drustvenog interesa
koja obuhvata:

a) obavezno obrazovanje i vaspitanje,
b) druge oblike obrazovanja djece i omladine i

15 Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, usvojena je na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija
18.decembra 1979.godine a stupila na snagu u septembru 1981. BiH je ratifikovala 1993.
16 Zakon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 74/08, 71/09, 104/11
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v) obrazovanje odraslih."

Clan 3.

(1) Osnovno obrazovanje i vaspitanje traje devet godina.

(2) Osnovno obrazovanje i vaspitanje je obavezno i besplatno za svu djecu, po pravilu, od Sest
do 15 godina Zivota.

(3) Paralelno sa sticanjem osnovnog obrazovanja i vaspitanja moze se sticati i umjetnicko

obrazovanje i vaspitanje (muzicko, baletsko i sl.) pod uslovima i na nacin propisan ovim
zakonom.

¢lan 9

(1) Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti u osnovnom obrazovanju i
vaspitanju bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

(2) Jednak pristup i jednake moguénosti podrazumijevaju obezbjedivanje jednakih uslova i
prilika za svu djecu pri poCetku i nastavku osnovnog obrazovanja i vaspitanja.

S obzirom da je osnovno obrazovanje obavezno za svu djecu jedinice lokalne samouprave

duzne su da do kraja februara dostave svakoj skoli spisak djece dorasle za polazak u prvi razred
sa upisnog podrucja te Skole.'®

Prema ¢lanu 54 Zakona:

(2) U prvi razred upisuju se djeca koja do 1. septembra u tekucoj godini navrSavaju Sest
godina i koja su psihofizicki sposobna za pracenje i savladavanje vaspitno-obrazovnog
programa u skoli.

(3) U prvi razred se upisuje i dijete starije od Sest godina koje zbog bolesti ili drugih razloga nije
bilo upisano u skolu.

Clan 55:

(1) Dijete sa lakSim mentalnim i fizickim smetnjama u razvoju upisuje se u redovno odjeljenje, s
tim da mu se obezbijedi posebna stru¢na pomo¢ u okviru opservacionog perioda koji ne
moZze biti kradi od Sest mjeseci.

Ovaj Zakon u €lanu 56 propisuje i obaveze roditelja i Skole kako bi sva djeca bila upisana u
osnovnu Skole i redovno pohadala nastavu:

(1) Roditelji su duzni da u propisanom roku upisu dijete u osnovnu skolu, brinu se da redovno
pohada nastavu i obavlja druge Skolske obaveze.
(2) Skola je duzna da opomene roditelja ukoliko dijete nije upisano ili redovno ne pohada

nastavu, a ukoliko dijete ne pocne da pohada nastavu, Skola ¢e o tome obavijestiti nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave i Ministarstvo, te pokrenuti postupak pred nadleznim
sudom.

17 7akon o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, ¢lan 2
18 Zakon o osnovnom obrazovanju, €lan 54, stav8.



S obzirom da je osnovno obrazovanje obavezno, ucenik ne moZe biti iskljuéen iz Skole®, a
ucenik koji je navrSio 15 godina moze po odluci direktora, a ukoliko do tada nije zavrsio
osnovno obrazovanje, nastaviti Skolovanje do navrsenih 17 godina, dok ucenik sa smetnjama u
psihofizitkom razvoju moze sticati osnovno obrazovanje i poslije navrsenih 18 godina u
specijalnim ustanovama.”

Kako bi se svoj djeci omogucilo da zavrSe zapoceti razred, odnosno sSkolovanje, Zakon u ¢lanu
76 propisuje moguénost polaganja razrednog ispita za ucenika koji iz opravdanih razloga nije
pohadao nastavu viSe od treéine godiSnjeg broja Casova predvidenih nastavnim planom i
programom, a ocjenjivanjem se utvrdi da nije savladao programom utvrdene sadrzaje, kao i
ucenik koji nije ocijenjen iz jednog ili viSe predmeta.

Ucenik prema ovom Zakonu ima pravo i duznost da redovno pohada nastavu i izvrSava Skolske
obaveze?, a roditelj je duzan da najkasnije u roku od 8 dana opravda izostanak ucenika.?

Kaznenim odredbama ovog Zakona predvidene su novCane kazne za Skolu koja ne obavjeStava
roditelje i Ministarstvo o udenicima koji ne pohadaju $kolu® i nov&anu kaznu za roditelje koji
dijete ne upidu u osnovnu $kolu ili ako dijete neopravdano izostaje iz $kole.**

3. ZAKON O SREDNJEM OBRAZOVANJU I VASPITANIU®

Prema Zakonu srednje obrazovanje je djelatnost od opsteg drustvenog interesa®® koja obuhvata
razliCite vrste i oblike obrazovanja kojim se nakon zavrSene osnovne Skole stiCu znanja i
sposobnosti potrebni za rad u struci i za dalje obrazovanje.”

Clan 2

(1) Srednje obrazovanje dostupno je svima pod jednakim uslovima, u skladu sa ovim zakonom i
sposobnostima pojedinca.

(2) Srednje obrazovanje nije obavezno.

19 Isto &lan 58

2 Isto, €lan 58

2 Isto, ¢lan 79

2 Isto , ¢lan 82, stav 6

3 Isto, ¢lan 158, stav 7

2 Isto, ¢lan160

25 Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 74/08, 106/09, 104/11
% Tsto ¢lan 1, stav 2

% Isto ¢lan 1, stav 3



Clan 5

U srednjem obrazovanju ne moze se vrSiti diskriminacija u pristupu obrazovanju djece na
osnovu rase, boje, pola, jezika religije, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog
porijekla, na osnovu invalidnosti ili na bilo kojoj drugoj osnovi.®

Clan 43

(1) U prvi razred Skole upisuje se lice koje je zavrSilo osnovnu Skolu i ne moze biti starije od 17
godina.

(2) Lica koja se upisuju u Skole za ucenike sa posebnim obrazovnim potrebama mogu imati
drugu starosnu granicu za upis u prvi razred.

(3) Upis ucenika vrsi se na osnovu javnog konkursa.

Clan 48
(1) Djeca sa posebnim obrazovnim potrebama imaju pravo na srednje obrazovanje.

(2) Obrazovanje djece i mladih sa posebnim obrazovnim potrebama sastavni je dio jedinstvenog
obrazovnog sistema.

Clan 53

(1) Svi ucenici sa teritorije Republike i Bosne i Hercegovine konkurisu pod jednakim uslovima
za upis u prvi razred javne ili privatne Skole bez obzira na to gdje su zavrsili osnovnu Skolu.

(2) Skola omogucava svakom uceniku da na najbolji nacin razvija svoja znanja, sposobnosti i
vjestine.

(3) UCenik je obavezan da redovno pohada nastavu i izvrSava Skolske obaveze, ponasa se u
skladu sa ovim zakonom, te podzakonskim aktima kojima se reguliSu prava i obaveze
ucenika i odgovorno se odnosi prema ucenicima, nastavnicima, drugim radnicima Skole i
prema imovini skole.

U ¢lanu 55 i 56 se definiSu prava i obaveze roditelja vezano za srednjoskolsko obrazovanje
njihove djece.

Clan 55

(1) Roditelji imaju pravo i obavezu da se brinu o obrazovanju svoje djece i najvazniji su
vaspitaci svoje djece.

28 Isto, ¢lan 5



(4) Roditelji su obavezni da kontinuirano kontaktiraju i saraduju sa Skolom.

Zakon predvida uceSc¢e roditelja u radu organa Skole a sve u interesu Sto kvalitetnijeg
obrazovanja svoje djece.

Ucenici pod odredenim uslovima mogu preci iz jedne u drugu Skolu i moraju imati ispisnicu, ali
Skola u koju dijete prelazi nije obavezna obavijestiti Skolu iz koje dijete dolazi.

Za djecu koja nisu u mogucnosti da redovno pohadaju nastavu predvidena je mogucnost
polaganja razrednog ispita.

Clan 68.

(1) Ucenik gubi status redovnog ucenika:
a) zavrSavanjem obrazovanija,

b) ispisivanjem iz Skole,
v) iskljuenjem iz Skole i
g) napustanjem skole.
(2) Uceniku koji je ispisan iz Skole izdaje se ispisnica koja sadrzi podatke o njegovom uspjehu.

(3) Postupak i uslovi za utvrdivanje prestanka statusa redovnog ucenika utvrduju se aktima
Skole.

Clan 609.

Redovan ucenik koji je iskljuen iz Skole nema pravo da se upiSe u istu ili drugu Skolu kao
redovan ili vanredan ucenik ili kao ucenik za obrazovanje odraslih u istoj Skolskoj godini.

Clan 65.
(10) Nastavnicko vije¢e donosi odluku o iskljucenju ucenika iz Skole.

(11) Ucenik ili njegov roditelj ima pravo da podnese zalbu na rjeSenje o isklju¢enju ucenika iz
Skole Skolskom odboru u roku od osam dana od dana prijema rieenija.

(12) Rjedenje Skolskog odbora je kona¢no.

(13) Skola je obavezna da na pocetku Skolske godine upozna ucenike i roditelje sa njihovim
pravima, odnosno duznostima i odgovornostima utvrdenim ovim zakonom i pravilima skole.
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4, PORODICNI ZAKON REPUBLIKE SRPSKE??

ureduje porodicne odnose i prava i obaveze roditelja, te s ti u vezi utvrduje:

Clan 6.
Roditelji su duzni da se staraju o Zivotu i zdravlju svoje djece, kao i o njihovom podizanju,
vaspitanju i obrazovanju.

Clan 83.

(1) Roditelji imaju duznost i pravo da se staraju o obrazovanju svoje maloljetne djece.

(2) Roditelji su duzni da se brinu o redovnom osnovnom skolovanju svoje djece.

(3) Roditelji imaju duznost i pravo da prema svojim prilikama omoguée dalje Skolovanje svoje
djece, vodeci racuna o njihovim sposobnostima, sklonostima i opravdanim zZeljama.

5. ZAKON O SOCIJALNOJ ZASTITI®®
Clan 58.

Ustanove socijalne zastite u obavljanju svoje djelatnosti saraduju sa korisnikom, porodicom,
gradanima, ustanovama u oblasti zdravstva, vaspitanja, obrazovanja, osposobljavanja i
rehabilitacije, organizacijama Crvenog krsta, invalidskim i drugim humanitarnim organizacijama,
drugim ustanovama i preduzeéima, vjerskim organizacijama i fondacijama.

6. ZAKON O DJECIJO] ZASTITI®!

Kako bi se djeci slabijeg materijalnog statusa obezbijedila mogucénost sticanja osnovnog
obrazovanja Zakon propisuje:

Clan 20.

Dodatak na djecu pripada djeci najduze do navrSenih 15 godina zZivota, ako su na redovnom
Skolovanju.

Redovnim Skolovanjem u smislu ovog zakona smatra se vrijeme utvrdeno zakonom za sticanje
osnovnog i srednjeg obrazovanja.

2 Porodigni zakon Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj54/02, 41/08
30 zakon o socijalnoj zaétiti, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 5/93, 15/96, 110/03, 33/08
31 zakon o djetijoj zaétiti, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske", broj 4/02, 17/08, 1/09
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7. OKVIRNI ZAKON O OSNOVNOM I SREDNJEM OBRAZOVANJU U BIH*

I1. NACELA U OBRAZOVANIU
1. Pravo djeteta na obrazovanje

Clanak 4.

Svako dijete ima jednako pravo pristupa i jednake moguénosti sudjelovanja u odgovaraju¢em
obrazovanju, bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi.

Jednak pristup i jednake mogucénosti podrazumijevaju osiguranje jednakih uslova i prilika za
sve, za pocetak i nastavak daljeg obrazovanja.

Odgovarajuce obrazovanje podrazumijeva obrazovanje koje, u skladu s utvrdenim standardima,
osigurava djetetu da na najbolji nacin razvije svoje urodene i potencijalne umne, tjelesne, i
moralne sposobnosti, ha svim razinama obrazovanja.

8. PREPORUKE UN KOMITETA ZA PRAVA DJECE??

Komitet za prava djece razmotrio je 2005. godine Inicijalni izvjestaj Bosne i Hercegovine o
stanju prava djeteta i vezano za obrazovanje dao odredene preporuke:

— da Drzava ojaCa napore u procesu uskladivanja zakona o obrazovanju i obezbijedi
njihovu efikasnu i jedinstvenu primjenu u cijeloj zemlji.

— da se poduzmu sve mjere za implementaciju ¢lana 28. i ¢lana 29. Konvencije kada su u
pitanju djeca koja pripadaju najugroZenijim grupama (manjinske grupe, koji zive u
siromastvu, djeca izbjeglice i povratnici, romska djeca, djeca sa onesposobljenjem itd.)

— povecati efikasnost Skolovanja i smanijiti broj djece koja napustaju $kolovanje. **

32 Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH, ,SluZbeni Glasnik BiH", broj 18/03
33 preporuke UN Komiteta za prava djeteta nakon podno$enja prvog izvjestaja o implementaciji Konvencije o pravima
djeteta u BiH
34 preporuke UN Komiteta, Obrazovanje, sobodno vrijeme i kulturne aktivnosti
12



Vv ISTRA?IVANJEV OMBUDSMANA ZA DJECU REPUBLIKE SRPSKE O
NAPUSTANJU SKOLE

1. UvoD

Ombudsman za djecu Republike Srpske je, u cilju zastite prava djeteta na obrazovanje, proveo
istrazivanje s ciljem utvrdivanja prisutnosti napustanja osnovne i srednje Skole u Republici
Srpskoj, broja, pola i uzrasta djece koja napustaju Skolu, razloga koji dovode do napustanja
Skole te mjerama koje preduzimaju nadlezni u cilju zastite djeteta. U StrateSkim pravcima
razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008-2015. kao jedan od
dugorocnih ciljeva navedeno je povecanje upisa i zavrSavanja osnovnog obrazovanja na 100
odsto.*

Jedan od indikatora EU o kvalitetu obrazovnog sistema (Indicator n°23) je indikator o broju
uCenika koji zapo¢nu a ne zavrSe obrazovanje. U StrateSkim pravcima razvoja obrazovanja u
Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008—2015. godina kao jedan od srednjorocnih
ciljeva navedeno je smanjenje stope prekida $kolovanja na 7,5 odsto.3®

Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za period 2010-2014. godine bavi se pitanjem
ranog napustanja Skolovanja i u skladu sa evropskim standardima predvida povecanje stope
obuhvata djece osnovnim obrazovanjem na 100% a srednjim na 85%.

Ombudsman za djecu RS uputio je u sve osnovne i srednje Skole u Republici Srpskoj upitnik
kojim se od Skola trazio odgovor da li su i u kom broju evidentirali ucenike koji su u dvije
Skolske godine napustili Skolu, kojeg su pola i uzrasta - u kojem razredu su napustili Skolu i koji
su razlozi napustanja Skolovanja.

Upitnik, takode, ispituje saradnju Skole, lokalne zajednice, centara za socijalni rad i Ministarstva
prosvjete kako je to predvideno zakonima o osnovnom i srednjem obrazovanju.

% Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske za perod 2010-2014, Banja Luka, novembar 2009., 1.3 Osnovno
obrazovanje i vaspitanje, str. 15
3 Strategija razvoja obrazovanja Republike Srpske, 1.4 Srednje obrazovanie, str. 17
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2. CILJEVI, METODA I UZORAK ISTRAZIVANJA OMBUDSMANA ZA DJECU

CILJEVI istrazivanja koje je Ombudsman za djecu proveo u osnovnim i srednjim Skolama
Republike Srpske vezano za napustanje Skole su utvrdivanje:

— prisutnosti pojave napustanja osnovne i srednje Skole

— broja, pola i uzrasta djece koja napustaju Skolu,

- razloga zbog kojih djeca napustaju Skolu,

— reakcija nadleznih kada djeca napustaju Skolu,

- sugestija Skola za prevenciju i rjeSavanje slucajeva napustanja skole.

METODA - U istrazivanju je koris¢ena metoda upitnika , a upitnik sadrzi 7 pitanja koja su
prilagodena osnovnoj i srednjoj Skoli. Pitanja su bila uglavhom otvorenog tipa tako da su Skole
trebale samo da navedu relevantne podatke iz svojih evidencija o slucajevima ako su ih imali.

UZORAK — Navedeni upitnik dostavljen je u sve osnovne i srednje Skole u Republici Srpskoj kako
bi se dosSlo do Sto objektivnijih podataka. Na saradnju se odazvalo 120 osnovnih i 61 srednja
Skola (64,41 % od ukupnog broja osnovnih i srednjih Skola) koje su dostavile podatke o
ucenicima koji su napustili Skolu za dvije Skolske godine 2009/2010. i 2010/2011.

3. REZULTATI

Osnovne skole

Upitnik o napustanju Skole dostavljen je u 191 osnovnu Skolu u Republici Srpskoj, a odgovori su
dobijeni iz 120 osnovnih Skola. To znaci da podaci govore o stanju u 62,82% osnovnih Skola u
Republici Srpskoj.

Ukupan broj ucenika koji su pohadali Skolu u ovih 120 osnovnih Skola tokom 2009/2010.
Skolske godine je 71318 od toga 36535 djecCaka i 34783 djevojcica, a ukupan broj ucenika za
2010/2011. sk. god. je 69115 od toga 35472 djecaka i 33643 djevojcica.

Broj daka u Skoli

Godina Musko Zensko Ukupno
2009/2010 36535 | 51.2% | 34783 | 48.8% | 71318
2010/2011 35472 | 51.3% | 33643 | 48.7% | 69115
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51.3%

52.0%
51.0%
50.0%
49.0%
48.0%

47.0%

Broj daka u Skoli prema polu

2010/2011

2009/2010

m 2009/2010
W 2010/2011

1 djecaci, 2 djevojcice

1. Koliko osnovnih skola evidentira slucajeve napustanja skole?

M Imaloje napustanje (36)

m Nije bilo napustanja (84)

Tokom 2009/2010. i 2010/2011.Skolske godine 36 osnovnih
dostavile podatke, je evidentiralo ucenike koji su napustili Skolu.

Skola ili 30%, od 120 koje su

U 84 osnovne Skole ili 70% nije bilo slu¢ajeva da su ucenici napustili Skolu
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2. Koliko ucenika je napustilo osnovnu skolu tokom 2009/2010. i 2010/2011.
skolske godine?

U 36 osnovnih skola tokom dvije Skolske godine evidentirano je 79 slucajeva napustanja skole i
to 35 djevojcica i 44 djecaka.

3. Sta su razlozi zbog kojih uéenici napustaju osnovnu skolu?

Razlozi napustanja osnovne skole

m Nesredene porodiéne
prilike (47)

B Bolest (4)

m Drugirazlozi (28)

Analizom odgovora koji govore o razlozima zbog kojih djeca napustaju Skolu doslo se do
podataka da je:

+ 47 djece ili 60% napustilo Skolu zbog nesredenih porodicnih prilika
» 4 djece napustilo Skolu zbog bolesti
+ 28 djece napustilo je skolu iz nekih drugih razloga.

Najvedi broj djece, prema dobijenim podacima, napusti Skolovanje zbog nesredenih porodicnih
prilika. Napustanje Skole zbog nesredenih porodicnih prilika zabiljezeno je u 18 osnovnih skola
tokom dvije Skolske godine.
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Za 28 ucenika Skole su navele neke druge razloge napustanja skole.

Drugi razlozi napustanja skole

W Udaja(6)
W Starijiod 15 godina (9)

m Samovoljno napustanje

(4)

m Ukidanje autobuske linije

(3)

M lzvrsena kategorizacija (2)

m Ostalirazlozi (4)

Osnovne Skole navode i druge razloge zbog kojih djeca napustaju Skolu. Najbrojniji su ucenici
koji napustaju Skolu zbog toga Sto su stariji od 15 godina, pa Skole navode da nisu
Skoloobveznici, i ako Zakon ostavlja moguénost pohadanja osnovne Skole i do17 godina starosti
djeteta. Udaja je razlog zbog kojeg je 6 djevojCica napustilo osnovno obrazovanje.
Nemogucnost da stignu do Skole zbog ukidanja autobuske linije razlog je zbog kojeg su 3
djevojcice napustile osnovno obrazovanje. Kod slucajeva kategorizacije djece, za jedno dijete je
obezbijeden prelazak u drugu skolu, a drugo dijete odbija da ide u Skolu.
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4. Kojeg su pola djeca koja napustaju skolu?

Napustanje skole prema polu

B Zensko (35)
m Musko (44)

Od 79 ucenika koji su tokom dvije Skolske godine napustili osnovnu Skolu bila su 44 djecaka i 35
djevojcica. Djecaci su u vecem broju evidentirani zbog napustanja osnovnog obrazovanje od
djevojCica. Prema ukupnom broju djece koja pohaduju osnovnu skolu broj djecaka je veci od
broja djevojcica.

Razlozi napustanja prema polu

30

20

m Zensko (35)
10

m Musko (44)

Nesr.por.pr.
Por-p Bolest

Drugirazlozi
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Analiza razloga zbog kojih djeca napustaju osnovnu Skolu pokazuje da postoje specifi¢nosti
napustanja skole vezano za pol djeteta. Tako djecaci u veéem broju od djevojcica napustaju
Skolu zbog nesredenih porodicnih prilika i to 29 djec¢aka i 18 djevojcica.

Iako je broj djecaka i djevojCica isti kod ostalih razloga, primjetno je da je 6 djevojcica napustilo
Skolu zbog udaje, 3 djevojcice zbog ukidanja autobuske linije, a 4 djeCaka su samovoljno
napustila skolu.

5. Kojeg su uzrasta djeca koja napustaju osnovnu skolu?

Uvidom u podatke o ucenicima koji su napustili Skolu dolazi se do podatka da :

- zbog nesredenih porodicnih prilika Skolu napustaju djeca svih uzrasta i to u najveéem
broju slu¢ajeva od IV do VIII razreda, a svega po jedan slucaj u I i IX razredu

— iz ostalih razloga (medu kojima je samovoljno napustanje Skole, navrsavanje 15 godina
kada prestaje obaveza redovnog Skolovanja, ukidanje autobuske linije isl.) djeca koja su
napustila Skolu uglavnom su pohadala VII, VIII i IX razred

- djevoijcice koje su se udale pohadale su VIII i IX razred

- djeca koja su zbog bolesti napustila Skolu pohadala su I, VI, VIII i IX razred

Iz podataka o uzrastu djece koja su napustila osnovnu Skolu, moze se zakljuciti da veoma mali
broj djece napusta Skolu u prve dvije trijade tj. do VI razreda osnovne Skole. Tek od VI razreda
taj broj se povecava, bez obzira Sta su razlozi za napustanje Skole.

6. Da li ste obavijestili centar za socijalni rad ili drugu nadleznu instituciju o slucaju
koji ste imali?

55.0%

mDa(33)
ENe(21)

Nisuodgovorili (66)
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Od 36 osnovnih Skola koje su imale slucajeve napustanja Skole, 33 Skole obavijestile su neku od
nadleznih institucija i to u najve¢em broju slucajeva obavjestavale su samo centre za socijalni
rad, a manji broj skola, u skladu sa Zakonom, obavijestio je i opstinske organe (8 skola),
Ministarstvo prosvjete (7 skola), a u specificnim slucajevima i druge institucije-MUP, Prosvjetnu
inspekciju, Republicki pedagoski zavod.

7. Da li imate informacije da se u vezi sa navedenim slucajem/slucajevima vodi
odgovarajuci postupak pred nadleznim organom i zbog cega?

Povratne informacije

m Skole koje su dobile
povratnuinformaciju (9)

m Skole koje nisu dobile
povratnuinformaciju (24)

Od 33 skole koje su se obratile nekoj od nadleznih institucija svega 9 osnovnih Skola ima
povratne informacije.

Ako se analiziraju informacije koje Skole imaju o djeci koja su napustila Skolovanje dolazi se do
podatka da se u tri slucaja vodi krivicni postupak protiv roditelja, a ostalo su intervencije
centara za socijalni rad, ali gotovo da nema povratka djece u Skolu (samo u slucaju jednog
kategorisanog djeteta je obezbijeden prelazak u drugu skolu).
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8. Primjedbe i sugestije vezano za prevenciju i sprjeCavanje

120 osnovnih Skola odazvalo se nasem pozivu da popuni upitnik, a svega 21 Skola ima
primjedbe i sugestije. One su sljedece:

« Edukativni i savjetodavni rad sa ucenicima i roditeljima, ukljucivanje pedagoga i
socijalnog radnika i razrednog starjesine u te aktivnosti.

« VecCe angazovanje socijalnih institucija, viSe sredstava istim institucijama za pomo¢ u
rjeSavanju ovih problema.

« Neophodno je materijalno podrzati porodice slabijeg imovnog stanja: roditeljima
omoguciti zaposlenje, a djeci uzinu u skoli.

« Rana prevencija i uklju¢ivanje u Skolovanje djece sa problemima sluha i govora (Centri
za socijalni rad prihvataju da djeca ostaju kod kuce kako roditelji zahtjevaju, a time krse
pravo na obrazovanje djece).

Srednje skole
Po Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju srednje obrazovanje nije obavezno.

U skladu sa UN Konvencijom o pravima djeteta i Strategijom obrazovanja Republike Srpske
neophodno je ciniti napore na postizanju Sto ve¢eg broja upisanih u srednje obrazovanje i
smanjenju stope napustanja Skole.

Svoj doprinos u analizi stanja u srednjim Skolama dala je 61 srednja Skola u Republici Srpskoj
koja je odgovorila na upitnik sto, Cini 67,8% srednjih Skola od 90 Skola od kojih smo zatraZili
podatke.

Broj ucenika u skoli

Godina Musko Zensko Ukupno
2009/2010 15779 50.9% 15243 49.1% 31022
2010/2011 16222 51.3% 15411 48.7% 31633
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Tokom Skolske 2009/10.godine 61 srednju Skolu u Republici Srpskoj pohadalo je 31022 ucenika,

od ¢ega 15779 mladica i 15243 djevojke, a tokom 2010/11. Skolske godine 31633 ucenika, od
¢ega 16222 mladica i 15411 djevojaka

Broj daka u skoli

52.0%
51.0%

50.0%

W 2009/2010
49.0%

W 2010/2011
48.0%

2010/2011
47.0%

2009/2010

1- djevojke, 2- mladiéi

1. Koliko srednjih skola evidentira slucajeve napustanja skole tokom 2009/2010. i
2010/2011. skolske godine?

® Imaloje napustanje (40)

B Nije bilo napustanja (21)

Od 61 srednje Skole koja je odgovorila na upitnik, 40 Skola ili 66% evidentiralo je slucajeve

napustanja skole, dok u 21 skoli ili 34% nije bilo napustanja Skole tokom 2009/10. i 2010/11.
Skolske godine.
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2. Koliko ucenika je napustilo srednju skolu tokom 2009/2010. i 2010/2011.skolske
godine?

Tokom dvije Skolske godine 40 srednjih Skola napustilo je 499 ucenika od cega 328 mladi¢a, i
164 djevojke, dok za 7 ucenika pol nije naveden.

3. Sta su razlozi zbog kojih uéenici napustaju srednju skolu?

Razlozi napustanja srednje skole

B Podisciplinskoj mjeri iskljuceni iz kole
(135)

B Zasnivanje bracne zajednice (62)
49% u Nesredene porodiéne prilike (26)

W Bolest (19)

B Trudnoca (7)

M Zasnivanje vanbracne zajednice (5)

Drugirazlozi (245)
1% 1%

Brojni su razlozi koje srednje Skole navode za slucajeve napustanja Skole.

Zakonom o srednjem obrazovanju utvrdeno je da se zbog teze povrede obaveza uceniku izrice
vaspitno disciplinska mjera iskljucivanja iz Skole*’. Ova mjera je u dvije Skolske godine izre¢ena
u 35 Skola za 135 ucenika. Razlozi izricanja ove mjere su u prvom redu veliki broj neopravdanih
izostanaka, nedoli¢no ponasanje, samovoljno napustanje Skole, delikventno ponasanje u Skoli i
van nje, vrsnjacko nasilje i donoSenje oruzja u Skolu. Ako se uzme u obzir da su neke Skole u
ostalim razlozima navele da su djeca imala veliki broj neopravdanih Casova i neprimjereno
ponasanje onda je ovaj broj jos vedi.

Zasnivanje bracne zajednice razlog je zbog kojeg su 62 djevojke (13%) napustile Skolu. Zbog
nesredenih porodicnih prilika srednju Skolu napustilo je 26 ucenika (5%), a zbog bolesti 19
uCenika. 7 srednjoskolki prestalo je da pohada Skolu zbog trudnoce, a 5 zbog zasnivanja
vanbracne zajednice.

Drugi razlozi napustanja srednje skole

U 36 srednjih Skola zabiljezeno je 245 ucenika koji su iz drugih razloga napustili Skolu tokom
dvije Skolske godine. Uvidom u odgovore dolazi se do podataka da su drugi razlozi:

37 zakon o srednjem obrazovanju, &lan 65, stav 8, 9, 10, 11, 12.
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« LosS uspjeh

+ Veliki broj neopravdanih izostanaka
» LoSe vladanje

«  Samovoljno napustanje skole

4. Kojeg su pola ucenici koji napustaju srednju skolu?

Napustanje skole prema polu

1%

B Zensko (164)
B Musko (328)

Nepoznat (7)

Od 499 ucenika koji su napustili Skolu je 328 mladic¢a i 164 djevojke, dok za 7 ucenika pol
nije naveden. Broj djevojaka koje su napustile srednju skolu upola je manji od broja mladi¢a
(33%:66%).

Razlozi napustanja srednje Skole mogu se posmatrati i prema polu.

« Nesredene porodicne prilike su razlog zbog kojeg djevojke u vecem broju napustaju
Skolu nego mladici - 16 djevojaka, 10 mladic¢a (62%:38%)

» Po disciplinskoj mjeri iskljuCeni iz Skole su u 119 slucajeva mladi¢i, a djevojke u 16
slucajeva (88%:12%)

« Udaja, trudnoéa razlozi su zbog kojih su 74 djevojke napustile srednju Skolu.
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5. Kojeg su uzrasta djeca/mladi koji napustaju skolu?

Ucenici koji napustaju srednju Skolu su svih uzrasta od I do IV razreda i nije mogucée odredeni
razlog vezati za uzrast.

6. Da li ste obavijestili centar za socijalni rad ili drugu nadleznu instituciju o slucaju
koji ste imali?

Od 40 skola koje su tokom 2009/10. i 2010/11.Skolske godine evidentirale slu¢ajeve napustanja
Skole, 22 srednje Skole, sudeéi prema odgovorima, ostvaruju saradnju sa centrima za socijalni
rad.

Skole su u slu¢ajevima napustanja Skole, ispisivanja ili izricanja vaspitno disciplinske mijere
iskljuCenja iz Skole obavljale razgovore s roditeljima i centrima, a jedna Skola sa centrom javne
bezbjednosti zbog donosSenja oruzja u Skolu i jedna Skola s centrom za mentalno zdravlje.

U 26 Skola nisu smatrali da je potrebno obavjesStavati bilo koga jer su prema njihovim navodima
roditelji bili saglasni da dijete napusti Skolu ili se ispiSe. Svi su uglavnom obavili razgovore s
roditeljima i zakljucili da nema potrebe da se obavjeStavaju institucije.

7. Da li imate informacije da se u vezi sa navedenim slucajem/slucajevima vodi
odgovarajuci postupak pred nadleznim organom i zbog cega?

Povratne informacije

m Skole koje su dobile
povratnuinformaciju (9)

m Skolekoje nisu dobile
povratnuinformaciju (13)

Od 22 srednje skole koje su se obratile nekoj od institucija, 9 Skola ima povratne informacije,
dok 13 skola nema.
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Skolama je poznato da se vodi postupak pred sudom u sludaju razvoda braka roditelja i
starateljstva, u slucaju donosenja bombe u Skolu vodi se postupak pred sudom za jednog
uenika. Za 4 iskljuéena ucenika iz 3 Skole imaju saznanja da se vodi postupak zbog krivicnih
djela koje su ucenici ranije pocinili, u jednom slucaju protiv ucenika se vodi prekrsajni
postupak.

8. Primjedbe i sugestije vezano za prevenciju i sprjeCavanje slucajeva napustanja
skole

Na ovo pitanje je odgovorilo 15 srednjih Skola od 61 Skole koja je dostavila podatke.

Skole predlazu:

Edukacija roditelja i uCenika o vaznosti zavrSavanja srednje Skole

Jacanje saradnje roditelja i Skole.

Donacije ili finansijska pomoc roditeljima ucenika iz ruralnih sredina jer postoje direktni
iskazi roditelja da nemaju mogucnost finansiranja svoje djece (mjese¢na karta, uzina
itd.).

Nedovoljno znanja, vaspitanja i informisanosti o zasnivanju braCne zajednice u
srednjoskolskom periodu i posledicama takvih zajednica na razvoj djeteta

4. SUMIRANJE PODATAKA

U skladu s ciljevima provedenog istrazivanja o broju, razlozima i postupanju Skole i nadleznih
institucija u sluc¢ajevima kada djeca napustaju obrazovni sistem,

Ombudsman za djecu konstatuje:

Istrazivanjem pojave ucenickog napustanja obrazovnog sistema u Republici Srpskoj tokom
2009/10. i 2010/11. Skolske godine obuhvaéeno je 120 osnovnih i 61 srednja Skola. Upitnik

je poslat u sve osnovne i srednje Skole, a na isti je odgovorilo ukupno 64,41% svih

osnovnih i srednjih Skola u RS.

Tokom 2009/10. i 2010/11.Skolske godine u 36 osnovnih Skola ili 30% od 120 koje su
odgovorile na upitnik zabiljeZeni su slucajevi napustanja skole. U istom periodu 40 srednjih
Skola ili 66% od 61 srednje Skole koja je dostavila podatke biljezi slucajeve napustanja
Skole.

Tokom dvije Skolske godine Skolovanje je napustilo 79 osnovaca, i to 44 djeCaka i 35
djevojcica , i 499 srednjoskolaca od ¢ega 326 mladi¢a i 164 djevojke (za 7 ucenika se ne
zna pol). Iz ovih podataka se moze vidjeti da djecCaci u ve¢em broju napustaju Skolovanje, u
srednjoj Skoli je broj mladi¢a dva puta veéi od broja djevojaka.
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Iz dobijenih podataka uoceno je da ucenici napustaju osnovnu Skolu, uglavnom u trecoj
trijadi, tj. od 6. do 9. razreda, bez obzira na razloge koji do toga dovode.

Srednjoskolci napustaju skolu u podjednakom broju od 1.do 4.razreda

Kada se analiziraju razlozi zasto ucenici napustaju osnovnu Skolu, onda se dolazi do
podatka da 60% osnovaca napusti Skolu zbog nesredenih porodicnih prilika, 35% zbog
drugih razloga, a 5% zbog bolesti. Drugi razlozi zbog kojih osnovci napustaju skolu su, u
najvecem broju slu¢ajeva, navrSavanje 15 godina, a potom udaja, samovoljno napustanje
Skole itd.

Srednje Skole najvec¢i broj djece (49% slucajeva) napusti zbog loSeg uspjeha,
neopravdanih ¢asova ili samovoljno.

Zbog izricanja vaspitno disciplinske mjere iskljuCenja iz Skole 27% ucenika u srednjim
Skolama napusti obrazovanje, a taj broj je i vedi ako se uzme u obzir da su medu drugim
razlozima Skole navodile veliki broj neopravdanih izostanaka, zbog kojeg se ova mijera
najcesce i izrice.

Zasnivanje bracCne zajednice je razlog napustanja Skole u 13% slucajeva. Analizom
podataka o razlozima napustanja srednje Skole ustanovljeno je da su 74 djevojke ili skoro
15% od ukupnog broja napustile Skolu zbog sklapanja bracne ili vanbracne zajednice i
trudnoce.

Nesredene porodicne prilike razlog su za napustanje srednje Skole u 5% slucajeva,a ucenici
su u 4% slucajeva napustili srednju Skolu zbog bolesti.

Zakon o osnovnom obrazovanju obavezuje Skole da u slucajevima kada dijete ne pohada
nastavu ili napusti Skolu obavijeste centre za socijalni rad, organe lokalne samouprave i
Ministarstvo prosvijete i kulture. Od 36 Skola koje su imale slucajeve napustanja, 33 skole
su obavijestile centre za socijalni rad, a tek Cetvrtina tih Skola obavijestila je organe lokalne
samouprave i Ministarstvo prosvjete i kulture. Analizom odgovora koje su dostavile Skole
dolazi se do saznanja da u istim situacijama Skole razli¢ito reaguju, odnosno da jedan broj
Skola o svakom pojedinacnom slucaju obavjeStava sve nadlezne institucije u skladu sa
Zakonom, dok jedan broj Skola prebacuje odgovornost na roditelje, socijalne radnike ili
same ucenike.

Od 40 skola koje su imale slucajeve napustanja Skole 22 skole su se obratile centrima za
socijalni rad, jedna sSkola centru javne bezbjednosti i jedna centru za mentalno zdravlje.

S obzirom da je osnovna skola obavezna i da sva djeca koja upiSu osnovnu skolu treba i da
je zavrSe, svako obavjeStavanje nadleznih institucija o slucajevima napustanja Skole
zahtijeva povratnu informaciju o mjerama koje su preduzete u cilju podrske i pomodi i
djetetu i njegovim roditeljima, zavisno od razloga koji su doveli do napustanja Skole.
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Povratne informacije od institucija kojima su se obracale dobilo je samo 9 osnovnih skola i
taj podatak ukazuje na nedovoljnu saradnju nadleznih institucija u prepoznavanju potrebe i
obaveze da zajednickim radom, u skladu sa svojim ovlastenjima preduzmu mijere u cilju
zastite djeteta.

U 9 srednjih Skola imaju povratne informacije o ucenicima koji su napustili Skolu i to od
sudova i jedna Skola od centra za socijalni rad.

-~ Svoje primjedbe i sugestije dalo je ukupno 36 Skola od 181 Skole koje su dostavile
podatke. 21 osnovna i 15 srednjih Skola imaju gotovo iste prijedloge kojima bi se pojava
napustanja Skole sprijecila ili bar umanjila:

e Edukativni i savjetodavni rad sa ucenicima i sa roditeljima, ukljuivanje pedagoga i
socijalnog radnika i razrednog starjeSine u te aktivnosti

e Veée angazovanje socijalnih institucija, viSe sredstava istim institucijama za pomoc¢ u
rjeSavanju ovih problema.

e Neophodno je materijalno podrzati porodice slabijeg imovnog stanja: roditeljima
omoguditi zaposlenje, a djeci uzinu u skoli.

e Rana prevencija i ukljucivanje u skolovanje djece sa problemima sluha i govora (Centri za
socijalni rad prihvataju da djeca ostaju kod kuée kako roditelji zahtjevaju, a time svjesno
krSe pravo na obrazovanje djece).

e Nedovoljno znanja, vaspitanja i informisanosti o zasnivanju bracne zajednice u
srednjoskolskom periodu.

VI OKRUGLI STO

S ciliem da dode do misljenja strucnjaka koji se na terenu bave problemom napustanja Skole,
Ombudsman za djecu organizovao je u saradnji sa Gender centrom Vlade Republike Srpske
okrugli sto na temu “Ni jedno dijete izvan obrazovnog sistema.” Ovaj okrugli sto odrzan je
povodom Medunarodnog dana djeteta 22. novembra 2011.godine u Banjoj Luci.

Pravo na obrazovanje je osnovno ljudsko pravo jer njegovo ostvarivanje direktno utice na
mogucnost pristupa i ostvarivanja brojnih drugih prava. Osnovna Skola je obavezna i zakon ne
poznaje ni jedan razlog zbog kojeg ucenik moze biti iskljucen iz osnovne Skole. Srednja Skola
nije obavezna, ali je obavezna briga o djetetu. Svako napustanje obrazovanja je povreda
osnovnog prava djeteta. Cilj okruglog stola bio je potraziti odgovor na pitanje da li smo
prepoznali sve rizike i preduzeli sve potrebne mjere kako bismo omogudili ostvarivanje ovog
prava za svako dijete?
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Teme koje su otvorile diskusiju bile su:

- ,Pravo na obrazovanje je osnovno ljudsko pravo" dr Drazenko Jorgi¢, Filozofski fakultet,
Univerzitet u Banjoj Luci

- ,Uzroci i posljedice napustanja Skole" dr Ivana Zecevi¢, Filozofski fakultet, Univerzitet u
Banjoj Luci

- ,Napustanje Skole" - podaci iz Skola, prof. Zlata Hadzi¢-Bajri¢, zamjenik ombudsmana za
djecu Republike Srpske

- ,Ravnopravnost polova i obrazovanje", mr Dijana Tepsi¢, sluzbenica za odnose s
javnoscéu, Gender centar Vlade Republike Srpske.

Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici Ministarstva prosvjete i kulture, Ministarstva
porodice, omladine i sporta, Ministarstva unutrasnjih poslova, Republickog pedagoskog zavoda,
Prosvjetne inspekcije, Centra javne bezbjednosti Banja Luka,Centara za socijalni rad Banjaluka,
Kozarska Dubica i Srbac, osnovnih Skola iz Bronzanog Majdana, SitneSa, Kozarske Dubice,
Banjaluke i srednjih Skola iz KneZeva, Prnjavora i Banjaluke, Aktiva direktora osnovnih Skola,
Doma “Rada VranjeSevi¢”, Omladinskog savjeta RS, mladih savjetnika ombudsmana za djecu,
OSCE-a, Save the Children Norway i Genesis Project.

Prisutni su u diskusiji istakli vaznost obrazovanja i naveli podatke slicnih istrazivanja kao i
potrebu da se edukativno i preventivho djeluje na roditelje i ucenike kako bi se smanjio broj
djece koja napustaju Skolu. Za rjeSavanje ovog problema neophodan je multidisciplinaran
pristup jer su razlozi napustanja Skole razliCiti a posljedice za dijete su teske i dugorocne.

1z diskusije su proizasli sljededi zakljucci:

— napustanje Skole nije izbor djeteta, niti njegova volja, ve¢ posljedica neprepoznavanja
situacija koje do toga dovode,

— nedovoljna informisanost roditelja o razli¢itim pitanjima i problemima u odrastanju
njihove djece, za posljedicu ima vrlo Cesto izostanak adekvatne i pravovremene podrske
i pomoci djetetu u odrastaniju,

— neadekvatna saradnja roditelja i Skole je kljucni problem koji je prisutan u svim
pitanjima ostvarivanja i zastite prava djeteta,

— oshovno obrazovanje je obavezno i zakon ne poznaje ni jedan razlog zbog kojeg dijete
moze biti iskljueno iz osnovne Skole, zato se u svakom pojedinacnom slu¢aju moraju
otklanjati uzroci koji do toga dovode,

— napustanje srednje Skole po osnovu neopravdanih izostanaka zahtijeva utvrdivanje
uzroka izostanka iz Skole i preduzimanje potrebnih mjera kako bi i dijete i roditelj
shvatili svu tezinu i posljedice ovakvog ponasanja,

— napustanje srednje Skole zbog loSeg uspjeha i vladanja posljedica je nedovoljne
pripremljenosti i motivisanosti djece za Skolu koju su upisali, Sto zahtijeva da se
pitanjima profesionalne orjentacije i upisa u srednju Skolu posveti veca paznja,
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— polaganje prijemnog ispita za upis u srednju Skolu doprinijelo bi da se djeca upisuju u
Skole za koju imaju stvarne kapacitete,

— ucenje djece o njihovom zdravlju, zdravim stilovima Zivota, seksualnom ponasanju
moralo bi biti dio obrazovnog sistema, na nacin prilagoden djeci, njihovom uzrastu i
potrebama,

— utvrdivanje disciplinske odgovornosti ucenika mora se vrsiti po jasno utvrdenim
pravilima i procedurama postupanja i mjerama koje se preduzimaju u cilju vaspitnog i
disciplinskog sankcionisanja,

— strucne sluzbe u Skolama morale bi kroz dodatne programe posebnu paznju posvetiti
svim faktorima rizika koji dovode do napustanja skole,

— Skola bi uz izvjeStaj o radu morala prikazati broj ucenika i osnov po kojem su ucenici
napustili Skolu u Skolskoj godini za koju se podnosi izvjestaj,

— jacati saradnju Skole, centara za socijalni rad i lokalne zajednice u cilju zajednickog
prepoznavanja i rjeSavanja problema koji su identifikovani kao faktori rizika.

VII ZAKLJUCAK

Za svako dijete pojedinacno i za drustvo u cjelini, obrazovanje je kljucni faktor koji mora biti
prioritet za sve. Djeca koja napuste Skolu, vec su kao djeca dovedeni u socijalni sektor, to nije
njihov izbor, ve¢ neprepoznavanje situacija u kojima djeca odrastaju i izostanak adekvatne
podrske radi otklanjanja uzroka koji su do toga doveli. To nije problem samo danas, ni samo
njihov, problem je dugorocan i za svako dijete, za njegovu porodicu i drustvo u cjelini.

Dijete koje napusti obrazovni sistem, iskljueno je iz svih drugih sistema, osim socijalnog, na
Zalost.

Napustanjem Skole, bez obzira na razloge koji do toga dovode, djeca postaju dodatno ranjiva
kategorija izloZzena brojnim problemima i ekonomskim i socijalnim i licnim.

Zbog niskog nivoa obrazovanja, ve¢ kao djeca izloZzeni su rizicima siromastva i drustvene
isklju¢enosti dugoroCno, zbog nemogucénosti zaposlenja i bilo kakvog radnog angaZovanja
postaju zavisni od socijalne pomoci.

Na zalost, odluka o napustanju Skole, ne zasniva se samo na jednom izolovanom razlogu, vrlo
Cesto, odluka je rezultat viSe faktora koji su u medusobnoj povezanosti doveli do ovakve
odluke.

Razumijevanje razloga zbog kojih djeca napustaju Skolu je klju¢no, samo tako ce biti

identifikovana ta kategorija djece. Razumijevanje razloga trazi multidisciplinaran pristup kao i
otklanjanje uzroka koji dovode do napustanja skole.
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Napustanjem skole ne samo da je povrijedeno njihovo pravo na obrazovanje, vec i pravo na
adekvatnu roditeljsku brigu, pravo na zastitu od svakog oblika zanemarivanja, pravo na
nesmetan rast i razvoj...

Napustanjem skole drustvo u cjelini suoceno je sa brojnim problemima, jer:

— povecava se broj socijalnih slucajeva i broj lica Cija egzistencija zavisi od socijalnog sektora,

— povecava se broj lica koji traze zaposlenje sa niskim nivoom obrazovanija,

— doprinosi povecanju delikventnog ponasanja, jer su ova djeca zbog nedostatka
interesovanja za Skolu i iskljuCenosti iz bilo kakvih obrazovnih programa izloZzena razliCitim
rizicima.

Iako podaci dobijeni od $kola, statisticki posmatrano i u poredenju sa zemljama u okruzenju®,
nisu zabinjavajuéi, zabrinjavajuce je i ako samo jedno dijete zauvijek, dok je jos dijete ostane
na marginama drustva. A svako koje ostane izvan obrazovnog sistema, izlozeno je rizicima
siromastva i drustvene iskljucenosti dugorocno.

Imajudi u vidu posljedice koje napustanje Skole imaju na razvoj i odrastanje djeteta i drustvo u
cjelini,

neophodno je

— Osnovna Skola je obavezna i Zakon ne poznaje ni jedan razlog niti mogucénost da dijete
napusti osnovnu skolu.
Obaveza je svake Skole da u svakom pojedinacnom slucaju, u skladu sa ¢lanom 56, stav 2
Zakona o tome obavijesti nadlezne organe koji su duzni preduzeti potrebne mjere da se
dijete vrati u obrazovni sistem. Obavijest koja se dostavlja nadleznima nije obavjeStenje o
tome ve¢ zahtjev za adekvatnu reakciju i pomoc i uceniku i porodici da se eliminiSe uzrok
koji je do toga doveo.
Bez saglasnosti resornog ministarstva, ni jedno dijete u osnovnoj Skoli ne bi moglo biti
isklju¢eno iz obrazovnog sistema.

— Srednja Skola po Zakonu nije obavezna, ali je obavezna briga o djetetu, zbog toga bi u
svakom pojedinacnom slucaju Skola morala zatraziti da nadlezne institucije u saradnji sa
djetetom i njegovim roditeljima preduzmu potrebne mjere radi otklanjanja uzroka koji su
doveli do takve odluke.

— LoS uspjeh, nezainteresovanost ucenika i njihova nemotivisanost ve¢ u prvom razredu
srednje Skole dovodi do napustanja Skole.
Napustanje Skole zbog loSeg ucenja i vladanja vrlo Cesto je posljedica nedovoljne
pripremljenosti i motivisanosti djece za Skolu koju su upisali, Sto zahtijeva da se pitanjima
profesionalne orjentacije i upisa u srednju Skolu posveti posebna paznja.

3 Prema podacima rano odustajanje od $kolovanja u vecini evropskih zemalja krece se izmedu 5% i 15%, a u
StrateSkim pravcima razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini sa planom implementacije 2008—-2015. godina kao
jedan od srednjorocnih ciljeva navedeno je smanjenje stope prekida Skolovanja na 7,5 odsto.

31



Uvodenje prijemnog ispita za upis u srednje Skole smanijilo bi rizike da se djeca u prvom
razredu suoce sa gradivom koje realno ne mogu savladati i izlaz iz situacije u kojoj su se
nasli vide u napustanju Skole.

Vrlo Cesto razlog za napustanje Skole je vaspitno disciplinska mjera iskljucenja.

Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti vrlo ¢esto ne definiSe vodenje disciplinskog postupka
(pokretanje postupka, davanje izjave, saslusanje, donosSenje odluke i njeno dostavljanje) sa
ciliem da ucenik shvati da je svojim ponaSanjem povrijedio pravila Skolske discipline i da
zbog takvog neprihvatljivog ponasanja slijedi sankcija, koja bi trebala biti i u funkciji
prevencije, da ucenik ne napravi novu povredu.

Jedinstven Pravilnik o disciplinskoj odgovornosti ucenika koji bi donijelo resorno
Ministarstvo, a koji bi u skladu sa Zakonom definisao pravila vodenja disciplinskog
postupka i procedure postupanja, doprinijelo bi smanjenju broja ucenika koji po ovom
osnovu napustaju Skolu.

Saradnja roditelja i Skole je kljuna za vaspitno-obrazovni proces i svaka nesaradnja
roditelja sa Skolom, neodazivanje na poziv Skole, ne prepoznavanje potreba djeteta i ne
preduzimanje potrebnih mjera u cilju zastite djeteta, je zanemarivanje djeteta koje na
vrijeme mora biti prepoznato, jer izostanak pravovremene reakcije dovodi do razliitih
posljedica prije svega na Stetu djeteta.

Neprihvatljivo je da djeca napustaju Skolu zbog zasnivanja bracnih zajednica.

Ucenje djece o njihovom zdravlju, o zdravim stilovima Zivota, seksualnom ponasanju, polno
prenosivim bolestima i sl. po unaprijed definisanim programima, prilagodenim uzrastu i
potrebama djece moralo bi biti dio obrazovnog sistema. Ucenje djece o svim rizicima i
posljedicama ranog zasnivanja braka, bez obzira na oblik njegovog organizovanja -
fakultativni predmet, razredni cas, dodatna nastava u saradnji sa odgovarajucim
fakultetima, mora biti prepoznato, kako bi se sprijecile posljedice ne samo za svako dijete
pojedinacno, vec za drustvo u cjelini i dugorocno.

Godisnji izvjestaj o radu Skole morao bi ukljuciti ne samo broj djece koja su napustila Skolu
vecC i razloge koji su do toga doveli i mjere koje su s tim u vezi preduzete.

Potrebno je da strucne sluzbe u Skolama kroz dodatne programe posebnu paznju posvete
djeci u riziku ukljucujudi i faktore rizika koji dovode do napustanja skole.

Neophodno je stalno raditi na jaanju saradnje Skole i lokalne zajednice u cilju zajednickog
prepoznavanja i rjeSavanja svih pitanja radi unapredenja poloZaja djece u drustvu.

Ombudsman za djecu
mr Nada Grahovac
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