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I UvoD

Postupaju¢i po sluzbenoj duznosti u skladu sa ovlastenjima utvrdenim Zakonom o
ombudsmanu za djecu', Ombudsman za djecu Republike Srpske konstatuje potrebu
podnoSenja Posebnog izvjestaja kojim ukazuje na povredu osnovnih prava i interesa djece,
prije svega njihovog nesmetanog psihofizickog razvoja, zastititu zdravlja i obrazovanja do
kojih dolazi usljed zasnivanja bracnih i vanbracnih zajednica u vrijeme dok su jos djeca.

Konvencija je pravni akt i ona obavezuje drzave koje su je prihvatile na postupanje u skladu
sa njenim zahtjevima i osnovnim principima.

Prihvatajuci Konvenciju, drzava prihvata i da posStuje odgovornosti, prava i duznosti roditelja
ili, ako je takav slucaj ¢lanova Sire porodice ili zajednice ili drugih lica zakonski odgovornih za
dijete, da na nacin koji je u skladu sa razvojem sposobnosti djeteta obezbijede, upute i
usmjeravaju dijete u ostvarivanje njegovih prava koja su priznata u ovoj Konvenciji..

IT OVLASTENJA OMBUDSMANA

Nadleznosti i ovlastenja Institucije Ombudsmana za djecu utvrdena su zakonom kojim je
izmedu ostalog uredeno-

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u okviru Ustava,
zakona i drugih propisa i opstih akata, kao i medunarodnih ugovora i opsteprihvacenih
pravila medunarodnog prava, rukovodeéi se nacelom pravi¢nosti i morala.’

Ombudsman za djecu:

1. prati uskladenost zakona i drugih propisa u Republici Srpskoj koji se odnose na zastitu
prava djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije Ujedinjenih nacija o
pravima djeteta i drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i
interesa djeteta,

3. prati primjenu svih propisa koji se odnose na zastitu prava i interesa djeteta,

4. prati povrede prava i interesa djeteta,

! Zakon o ombudsmanu za djecu /”Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 103/08/
2UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 5.
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6. predlaze preduzimanje mjera za zastitu prava i interesa djeteta, kaoi za spretavanje
Stetnih postupanja koja ugroZavaju prava i interese djeteta.*

Ombudsman za djecu je ovlasten da Vladi, odnosno Narodnoj skupstini podnese inicijativu
za izmjene i dopune zakona i drugih propisa i opstih akata, ako smatra da do povrede prava
djeteta dolazi zbog nedostatka u propisima, kao i da inicira donoSenje novih zakona, drugih
propisa i opstih akata kada smatra da je to od znataja za ostvarivanje prava djeteta.’

IIT RELEVANTNI PROPISI

UN Konvencija o pravima djeteta

Prihvatajuc¢i Konvenciju drzava prihvata obavezu da prava garantovana Konvencijom
obezbijedi za svako dijete, te da u svim aktivhostima koje se ticu djece od primarnog
znacaja budu interesi djeteta bez obzira na to da li ih sprovode javne ili privatne institucije
za socijalnu zastitu, sudovi, administrativni organi ili zakonodavna tijela.

Drzave clanice se obavezuju da djetetu obezbijede takvu zastitu i brigu koja je neophodna
za njegovu dobrobit, uzimajudi u obzir prava i obaveze njegovih roditelja, zakonitih staratelja
ili drugih pojedinaca koji su pravno odgovorni za dijete i preduzimanje u tom cilju svih
potrebnih zakonodavnih i administrativnih mjera.

Drzave Clanice se staraju da institucije, sluzbe i ustanove koje su odgovorne za brigu ili
zastitu djece budu u skladu sa standardima koje su utvrdili nadlezni organi, posebno u
oblasti bezbjednosti i zdravlja i broju i podobnosti osoblja, kao i stru¢nog nadzora.®

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije zena iz 1981.godine

- poziva drzave na preduzimanje svih odgovarajucih mjera, ukljuujuci i zakonodavne,
radi izmjene ili ukidanja postojecCih zakona, propisa, obicaja i praksi koji predstavljaju
diskriminaciju Zena,’

* Zakon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
> Zakon o ombudsmanu za djecu, ¢lan 7.
®UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 3.

7 Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena, ¢lan 2.



- obavezuje drzave na preduzimanje svih odgovaraju¢ih mjera u svim oblastima,
ukljucujudi i zakonodavne kako bi osigurali pun razvoj i napredovanje Zene te koriStenje
i uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,®

— utvrduje da sklapanje braka djeteta nema nikakav pravni ucinak, te se drzave obavezuju
preduzeti sve potrebne mjere, ukljucujuéi i zakonodavne radi utvrdivanja najnizih godina
Zivota za sklapanje braka.’

Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj dobi za zakljucivanje braka i
registraciji brakova iz 1962.godine

— Obavezuje na preduzimanje svih neophodnih mjera u cilju ukidanja takvih obicaja,
zakona i praksi obezbjedujuéi izmedu ostalog, potpunu slobodu u izboru bracnog druga,
¢ime se eliminiSu u potpunosti djeciji brakovi i vieridbe mladih djevojaka prije puberteta,
uspostave odgovarajuce kazne gdje je to potrebno i uspostave civilni ili drugi registar u
kome ¢ée svi brakovi biti zabiljeZzeni,*°

— Drzave ugovornice ove Konvencije ¢e preduzeti pravne mjere radi odredivanja
minimalnog starosnog doba za brak.!!

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne i Hercegovine u clanu II utvrduje da ¢e Bosna i Hercegovina i oba njena
entiteta obezbijediti najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda, te
da ¢e se uzivanje prava i sloboda navedenih u c¢lanu II Ustava i medunarodnim
dokumentima navedenim u Aneksu I obezbijediti svim licima u Bosni i Hercegovini bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

® Isto, ¢lan 3.
9 v
Isto, ¢lan 16.
10 Konvencija o pristanku na brak, minimalnoj dobi za zakljucivanje braka i registraciji brakova, preambula
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Ustav Republike Srpske

Temelj Ustavnog uredenja Republike Srpske je posStovanje ljudskog dostojanstva i zastita
ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa medunarodnim standardima.

Ustavom je utvrdeno da
porodica, majka i dijete imaju posebnu zastitu,

da se brak i odnosi u braku i porodici ureduju zakonom, te
da roditelji imaju pravo i duznost da se staraju o podizanju i vaspitanju djece. *?

Porodi¢ni zakon'®

Porodi¢nim zakonom Republike Srpske utvrdeno je da Republika Srpska obezbjeduje
posebnu zastitu porodici, majci i djetetu u skladu sa medunarodno priznatim ljudskim
pravima i osnovnim slobodama.

Zakon u ¢lanu 36. utvrduje da:

1. Brak ne moze zakljuciti lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota.

2. Iz opravdanih razloga sud moze u vanparnicnom postupku dozvoliti zakljucenje braka
maloljetniku starijem od 16 godina, ako utvrdi da je to lice tjelesno i dusevno sposobno za
vrSenje prava i duznosti koje proizilaze iz braka.

Prijedlog za dozvolu zakljucenja braka moze podnijeti zainteresovano maloljetno lice.

3. Prije dono$enja odluke sud ¢e pribaviti midlienje organa starateljstva.'*

Zakon ostavlja mogucnost, da samo izuzetno i u opravdanim situacijma, sud moZe
dozvoliti zakljucenje braka licu starijem od 16 godina, pod uslovom da je tjelesno i dusevno
sposobno za vrSenje prava i duznosti koje iz braka proizilaze, sto zahtijeva da se u svakom

12 Ustav Republike Srpske, ¢lan 36.
B porodini zakon Republike Srpske/”Sluzbeni glasnik RS” broj 5402/
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konkretnom slucaju cijeni Sta je opravdani interes koji ¢e dozvoliti zakljuCivanje braka djeci
prije punoljetstva.

Pri tome se uvijek traZi i misljenje centra za socijalni rad.

Kriviéni zakon *°

Krivicni zakon Republike Srpske u namijeri da zastiti dijete, jer ovo jesu djeca, utvrduje
odgovornost i

- punoljetnog lica koje je u vanbracnoj zajednici sa maloljetnikom ali i
- odgovornost roditelja koji maloljetnom licu dozvoli vanbracnu zajednicu.

Zakonom je ovo kriviéno djelo odredeno kao Zivljenje u vanbracnoj zajednici, pri ¢emu se
podrazumijeva da je to Zivljenje u zajednici dobrovoljno i sporazumno. Dakle, i sam
maloljetnik saglasan je sa takvom zajednicom Zivota i za istu je dao svoj pristanak.

Ako saglasnosti maloljetnika nema, odnosno ako isti nije dao pristanak na Zivljenje u
vanbracnoj zajednici, onda je u pitanju neko drugo krivicno djelo protiv polnog integriteta ili
protiv slobode i prava Covjeka i gradanina.

Za postojanje ovog krivicnog djela, prema samom zakonu, nisu od uticaja razlozi koji su
doveli do ove zajednice - loSi odnosi u porodici, materijalna situacija i slicno, niti je od
uticaja dogovor da ¢e se brak zakljuciti kao Sto nije od uticaja ni vrijeme trajanja same
zajednice.

Drugi oblik ovog krivicnog djela postoji kada roditelj, usvojilac ili staralac dopusti
maloljetniku Zivot u takvoj zajednici ili ga na to navodi.

Polazeci od obaveze i odgovornosti roditelja da se prije svih staraju o zdravom odrastanju
svoje djece, zakonodavac je njihovu dozvolu i dopustenje a ne samo navodenje na Zivot u
vanbracnoj zajednici sankcionisao.

Pod pojmom dopustenja prema zakonu /komentar na ¢lan 204 /treba podrazumijevati-

sve one radnje koje su suprotne obavezama roditelja kao odgovornog lica za podizanje i
pravilan razvoj maloljetnika, kao Sto su npr. omogucavanie ili stvaranje uslova za odrzavanje
takve zajednice, nepreduzimanje mjera da se takva zajednica sprijeci ili prekine, bez obzira

> Kriviéni zakon Republike Srpske,”Sluzbeni glasnik RS” broj 49/03



da li je nepreduzimanje takvih mijera izraz izvrSioCeve popustljivosti, ravnodusnosti,
nedovoljnog osjecaja odgovornosti ili njegove saglasnosti sa odlukom maloljetnika.

Pod navodenjem, u smislu ovog krivicnog djela /komentar na c¢lan 204/ treba
podrazumijevati-

svaku radnju kojom se maloljetno lice podsti¢e da Zivi u vanbracnoj zajednici, kao Sto je
nagovaranje, obecavanje nagrade, stavljanje u izgled odredenih pogodnosti i sl.

Odgovornost roditelja, usvojioca i staraoca, po zakonu, postoji ako je maloljetniku
dozvoljeno da Zivi u vanbracnoj zajednici sa drugim licem, iz Cega se moze tumaciti da su
roditelji odgovorni i u sluCaju kada je maloljetnik u vanbrac¢noj zajednici sa drugim
maloljetnikom.

Krivi¢ni zakon pri tom sankcioniSe punoljetno lice koje Zivi sa maloljetnikom uzrasta od 14-16
godina.

Zakon dakle ne sankciniSe vanbracnu zajednicu zZivota punoljetnog lica i maloljetnika uzrasta
od 16-18 godina Sto se dovodi u vezu i sa odredbama Porodi¢nog zakona koje ovim licima,
pod uslovima utvrdenim zakonom omogucava zaklju¢enje bracne zajednice.

Pri tome sankcije koje zakon predvida zaista ne odgovaraju tezini ucinjenog, s obzirom da je
¢lanom 204 utvrdena novcana kazna ili kazna zatvorom do dvije godine, a ako je djelo
ucinjeno iz koristoljublja ucinilac ¢e se kazniti zatvorom do tri godine.

Program zdravstvene politike i strategije za zdravlje u Republici Srpskoj do
2010. godine °

Programom je kao osnovni, najvazniji i trajni cilj zdravstvene politike utvrdena obaveza
stalnog unapredivanja zdravlja, te unapredivanje uslova koji uticu na zdravlje.

Posebni ciljevi, koji se izmedu ostalog odnose i na unapredenje zdravlja mladih, utvrduju:

- da ce djeca i adolescenti biti obuhvaéeni Programom unapredenja zdravlja u porodici,
Skoli i savjetovalistima,

16 Program zdravstvene politike i strategije za zdravlje u Republici Srpskoj do 2010. g. “Sluzbeni glasnik
Republike Srpske” broj 56/02



- da Ce se stvoriti uslovi za adekvatno obrazovanje,

- da ¢e u okviru Programa unapredenja zdravlja posebno mjesto imati zdravi odnosi
medu polovima i mjere za izbjegavanje trudnoce kod maloljetnica.

Strategija razvoja porodice u Republici Srpskoj 2009-2014.g. '

Strategija razvoja porodice u Republici Srpskoj do 2014. godine kao jedan od strateskih
cilieva definisala je potrebu razvijanja mreze institucija i servisa za pomo¢ porodici u
podizanju i vaspitanju djece.

Pomo¢ djeci i mladima o pitanjima i problemima sa kojima se susre¢u na svom putu
odrastanja svakako su porodi¢na savjetovaliSta i savjetovaliSta za mlade, u kojima bi ¢lanovi
porodice mogli dobiti potrebnu stru¢nu pomo¢ i podrsku-psiholosku, pravnu, pedagosku i
drugu pomoc o svim pitanjima sa kojima se porodica danas susrece i na koje tesko dolazi do
odgovora.

IV ANALIZA

Problem bracnih i vanbracnih zajednica sa maloljetnim licima je problem koji je danas
prisutan a da i ne znamo stvarni broj djece u tim zajednicama, niti koja je donja dobna
granica djece koja zive u takvim zajednicama.

Brak je po definiciji zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca.

Brak se zasniva na slobodnoj odluci muskarca i Zene da zakljuce brak, na ravnopravnosti
bra¢nih supruznika, medusobnom postovanju i uzajamnom pomaganju’®.

Problem maloljetnickin brakova moze se posmatrati iz viSe uglova, zakonodavnog,
ekonomskog, socijalnog, ali bez obzira o kojoj vrsti problema se govori jedno je sigurno-ove
zajednice ostavljaju posljedice na djecu i njihov psihofizicki razvoj.

" Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Stategiju razvoja porodice u Republici Srpskoj za period 2009-
2014/”Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 15/09/

18 v . v
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Uticaj tradicije, nizak nivo obrazovanja, neinformisanost ili bilo koji drugi faktor koji doprinosi
zakljucivanju braka kod djece ili njihov Zivot u vanbracnoj zajednici ne moZze biti opravdanje
ni odgovor na postupanje odraslih i njihov odnos prema ovom problemu.

Ta djeca stupanjem u brak suoCavaju se sa onim Zivotnim teSkoCama koje nisu u stanju
nositi, njihov Zivot se naglo mijenja i od njih se ocekuje da preuzmu odgovornost za svoje
odluke. Ali ove odluke nisu samo njihove, zakonodavac je upravo, imajuéi u vidu njihovu
zrelost i mogucénost donoSenja tako vaznih Zivotnih odluka, obavezao druge subjekte da
procijene i odluce da li je to Sto oni hoce zaista njihov najbolji interes i da li su oni tjelesno i
dusevno sposobni za vrsenje prava i duznosti koje proizilaze iz braka.

Na Zalost, danas imamo situacije da roditelj, ne samo da dopusti takvu zajednicu ve¢ dijete
na to i navodi.

Ono Sto dodatno zabrinjava u tim situacijama je neadekvatna reakcija institucija kojima su
slucajevi prijavljeni.

DrZava se obavezuje djetetu obezbijediti takvu zastitu i brigu koja je neophodna za njegovu
dobrobit.To je zahtjev i Konvencije i svih domacih propisa, ali to je prije svega potreba
djeteta- zastita i briga za njegov pravilan razvoj.

Dobrobit djeteta od 14 ili 15 godina ne moze biti brak bez obzira Sto neki to pokusavaju
pravdati ¢injenicom da je njoj tamo dobro i da se dobro udala, ili ¢injenicom da je majka to
prihvatila i o tome obavijestila Skolu i da Skola nema obavezu nista dalje preduzimati.

To je, s jedne strane potpuno nerazumijevanje obaveze da se djetetu obezbjedi takva
zastita koja je neophodna za njegovu dobrobit, a da ne govorimo o posljedicama po razvoj
djeteta i pravima koja su djeci garantovana, a sa druge strane je to odsustvo odgovornosti
za razvoj djeteta i njegove potrebe i najceSce, prebacivanje odgovornosti na nekog drugog.

Strucnjaci upozoravaju da ovakve zajednice mogu imati nesagledive posljedice ne samo za
djecu koja stupaju u brak vec¢ i za drustvo u cjelini.

Njihovi brakovi nisu samo njihov problem, drustvo bi se moralo suoCiti sa razlozima i
motivima djevojcice od 13 ili 14 godina koja se odluci na taj korak, ali i uciniti odgovornijim
sve one koji u tome i ne vide problem.

Institucija je, u namjeri da dode do podataka koji govore o opravdanosti zasnivanja bracnih
zajednica maloljetnika, Sto je prema Porodicnom zakonu uslov za davanje dozvole za njihovo
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zakljucivanje, zatrazila podatke svih osnovnih sudova u Republici Srpskoj o broju zakljucenih
brakova sa maloljetnim licem u periodu od 2006 do 2009.godine, te misljenje centra za
socijalni rad koji se u svakom konkretnom slucaju trazi.

Prema dobijenim podacima u Republici Srpskoj je od 2006 do 1.11.2009. godine zakljuc¢eno
268 brakova sa maloljetnim licem.

To su samo prijavljeni i registrovani slucajevi za koje je sud dao dozvolu, to su dakle
zakljuceni brakovi sa maloljetnim licem.

Ako neko i pomisli da to nije veliki broj, stav Institucije je da je svaki broj veliki, jer oni su
samo djeca koja nisu u stanju ostvariti ciljeve bracne zajednice, to su djeca kojima joS uvijek
treba roditeljska briga i u vremenu kada i sami postaju roditelji. Pitanje je dodatno koliko te
zajednice opstaju, ali je sigurno da ostavljaju posljedice bez obzira na vrijeme njenog
trajanja.

Prema dobijenim podacima u 2006. i 2007. godini bilo je mnogo vise zakljuCenih brakova
nego u 2008. i 2009.god. i istovremeno nema opstina u kojima je taj broj u porastu.
Tabela 1.

osnovni sud 2006. | 2007. | 2008. | 2009. | ukupno
Tesli¢ 9 8 2 3 22
Novi Grad 2 3 2 7
Banja Luka 5 4 2 11
Doboj 5 12 11 5 33
Modrica 9 7 10 4 20
Bijeljina 10 19 9 8 46
Prijedor 8
Trebinje 2 3 5 2 12
Gradiska 12
Zvornik 6 3 1 3 13
Vlasenica 2
Prnjavor 17
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Srebrenica 7
Mrkonji¢ Grad 10
Sokolac 2 2 3 4 11

Kotor Varo$ 14
Derventa 4 2 3 9

Foca 4 4 1 9
Visegrad 1 1 2 1 5
UKUPNO: 268

Statisticki podaci o broju poroda maloljetnica i dalje upozoravaju. Tabela2.

GODINA PORODA

Godina rodenja | 2006 2007 2008 2009

porodilje

1988 80

1989 38 108

1990 13 60 126

1991 3 17 44 104

1992 2 6 17 47

1993 4 17

1994 8

1995 1
136 191 191 177

Analizom dobijenih podataka, Ombudsman za djecu je pokusao dobiti odgovore na sljedeca

pitanja:
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1. Sta su opravdani razlozi za zakljucenje braka maloljetnika?

Prema dobijenim podacima najcesSce situacije koje se u postupku konstatuju i koje
opravdavaju davanje dozvole za zakljucenje braka maloljetnika su vec zasnovane vanbracne
zajednice, trudnoda ili zajednicki zivot u inostranstvu.

Karakteristi¢ni primjeri za navedene situacije su:

a) ve¢ zasnovane vanbracne zajednice
1. AX. ima 16 godina i 13 dana,
Zivi u vanbracnoj zajednici mjesec dana u kuéi njegovih roditelja,

on ima 23 godine, zavrSio osnovnu Skolu i radi gradevinske poslove,

2. A.X. ima 16 godina i 20 dana,
7 mjeseci zive u vanbracnoj zajednici u kuéi njegovih roditelja,

zavrsila osnovnu Skolu i ne radi

b) trudnoca
1. B.X. ima 16 godina i 15 dana,
zavrsila osnovnu skolu,

napustila 1.razred srednje Skole zbog zasnivanja vanbracne zajednice

u 8 mjesecu trudnoce

2. B.X. ima 16 godina i 5 mjeseci
zavrsila osnovnu Skolu,
srednju Skolu napustila,

6 mjeseci zive zajedno i u 3 je mjesecu trudnoce
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¢) zajednicki Zivot u inostranstvu-njegovi roditelji zive vani
C.X. ima 17 godina i 10 mjeseci
napustila 4 razred srednje Skole,
buducdi suprug Zivi i radi u inostranstvu,
ne navodi se ni trudnoc¢a ni materijalna situacija ni bilo koji drugi razlog
koji bi opravdao zaklju¢enje braka samo dva mjeseca prije punoljetstva i

napustanje zavrsnog razreda srednje Skole

Ono Sto zabrinjava je Cinjenica da su ve¢ zasnovane vanbracne zajednice razlog za trazenje
dozvole za zakljucivanje braka.Takve zajednice dovode do trudnoce vrlo Cesto i prije
navrSene 16 godine Zivota, a onda se ¢eka njen 16. rodendan da bi se ispunio zakonom
utvrdeni uslov da se sudu podnese zahtjev.

Sprecavanje vanbracnih zajednica, odnosno njihovo onemogucavanje i postupanje u skladu
sa vazetim zakonskim odredbama koji reguliSu ovu oblast, sigurno bi doprinio smanjenju
broja zakljuenih brakova sa maloljetnim licima.

2. Koliko postupak traje?

Postupak se vodi vrlo brzo.

O podnesenom zahtjevu za davanje dozvole za zaklju¢enje braka u pravilu nema spora jer
su i maloljetnici, roditelji, centar za socijalni rad- svi saglasnii da se brak zakljuci, Sto sud
svojim rjeSenjem konstatuje.

Vrlo Cesto zahtjev se podnosi upravo u trenutku kad maloljetnik napuni 16 godina Zivota.
Prisutne su i situacije da se svi odriCu prava na zalbu kako bi se sam postupak dodatno
ubrzao.

3. Da li centar za socijalni rad dajuci misljenje u postupku utvrduje najbolji interes za dijete?

Prema Porodi¢nom zakonu prije donosenja odluke po podnesenom prijedlogu za dozvolu za
zakljuCenje braka, sud uvijek pribavlja miSljenje organa starateljstva. Organ starateljstva
po istom zakonu duZan je da preduzme sve potrebne mijere radi zastite licnih i imovinskih
prava i interesa djeteta.
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Centar za socijalni rad u svom misljenju uglavnom konstatuje namjeru

maloljetnika da zakljuci brak, izjavu roditelja na tu okolnost,te misljenje ljekara Na osnovu
istog predlaze sudu da odobri zaklju€ivanje braka.

Centar za socijalni rad dajuci miSljenje za zakljuenje braka maloljetnika najées¢e navodi
da je strucni tim centra saglasan sa podnesenim prijedlogom.

Centar pri tome ne navodi sastav stru¢nog tima, kako bi se vidjelo koji su to profili
strucnjaka ucestvovali u postupku pred centrom u davanju misljenja.

Kod nekih centara misljenje daje pravnik, a kod nekih centara direktor ustanove.

Postoje i situacije da centar ima tipski obrazac, u kojem se navodi:

Povodom zahtjeva maloljetnog iz kojim traZzi misSljenje za zakljuCenje
braka sa iz organ starateljstva donio je sljedeéi zakljucak

NEMA smetnji da se maloljethom iz odobri zakljuCenje braka sa

iz

Pri donosSenju ovakvog zakljucka imalo se u vidu sljedece
— maloljetnik Zeli zasnovati bracnu zajednicu uz saglasnost roditelja,
- socijalno-ekonomski status porodice buducih supruznika je dobar

- sveukupna psiholoska zrelost maloljetnika u skladu je sa njegovom kalendarskom dobi

Misljenje centra uglavnom se svodi na konstatacije da maloljetnik to Zeli, da je to njegova
slobodna volja, da nije pod pritiskom, da su i roditelji saglasni sa tim, pri ¢emu izostaje
strucna ocjena centra o interesu djeteta, o tome da li je to najbolji interes za to dijete, da li
je njegov zahtjev opravdan, da li je sposoban odgovoriti zahtjevima sl.

Ocjena centra da je psiholoska zrelost maloljetnika u skladu sa njegovom kalendarskom
dobi tesko se moze prihvatiti kao opravdanje za davanje pozitivnog misljenja centra.

Ocjena da su stvoreni svi socio-ekonomski uslovi za uspjesan brak ne proizilazi iz nalaza,
odnosno iz istog se ne vidi koji su to uslovi stvoreni koji opravdavaju brak maloljetnika,
posebno uspjeSan brak.
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4. Da li je i u jednom slucaju pokrenut postupak odgovornosti?

Nema informacija o tome da li je i protiv jednog roditelja pokrenut postupak odgovornosti u
skladu sa vaze¢im zakonima, mada su takvi postupci pokrenuti protiv lica koja Zive u
vanbracnoj zajednici sa maloljetnim licem.

5 . Koliko godina ima punoljetno lice koje zakljucuje brak sa maloljetnikom?

Brak najceSe zakljuCuju djevojcice i one imaju najceS¢e 16 godina i samo par dana ili jos
neki mjesec vise.

Brak najéesée zakljucuju sa licima koja su 2,3 do 5 godina stariji od njih, ali ima i onih
situacije da je razlika u godinama i 10 godina.

6. Kakav je stav roditelja u postupku?

Roditelji su redom saglasni sa zakljucivanjem braka.

Najcesce istiCu da je njihova kéer sposobna za brak, da je to njena volja i da oni to
prihvataju, izrazavajuéi i svoju spremnost da ih pomazu.

7. Da li maloljetnik ide u Skolu ili je istu napustio?

Dajuci saglasnost za zakljucenje braka, u postupku se najc¢esce konstatuje
1. da je maloljetnica napustila Skolovanje, najcesce srednju Skolu
2. da je zavrsila samo osnovnu Skolu, srednju Skolu nije ni upisala
3. Skola se uopste ne navodi i samo u nekoliko slucajava se navodi da ¢e

4. Skolovanje nastaviti u braku
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Okrugli sto odrzan u Banjaluci 5.10.2010.godine

U namjeri da dode do stavova struCnjaka prije svega zdavstvenih radnika, ali i drugih
institucija koje se u svom radu susre¢u sa ovo problematikom, Ombudsman za djecu je
organizovao strucnu raspravu kojoj su prisustvovali predstavnici Klinickog centra Banja Luka-
ginekolog, psiholog, psihijatar i socijalni radnik, predstavnici centra za socijalni rad Banja
Luka, Gradika, Prnjavor, Laktadi, Mrkonji¢ Grad, Celinac, Srbac, Prijedor i Kotor Varos,
predstavnici Javnog Fonda zdravstvenog osiguranja, predsjednica Savjeta za djecu
Republike Srpske, predstavnici Javnog fonda djecije zastite, predstavnici HelsinSkog
parlamenta gradana, OSCE, Doma Rada VranjeSevi¢, Ministarstva prosvjete i kulture RS,
Ministarstva zdravlja i socijalne zastite RS, Tehnicke Skole Banja Luka, Dzender centra.

Teme koje su bile uvod u diskusiju:

— Psiholoski aspekti djece koja stupaju u bracne i vanbracne zajednice,
doc. dr Nada Leti¢
— Rane trudnoce, posljedice po zdravlje i psihofizicki razvoj,
Dr sc med. Mira Spremo
— Maloljetnicke trudnoce, primarijus dr Vladimir Perendija
— Maloljetne porodilje — iskustva u praksi zastite, mr Jovanka Vukovi¢
— Problemi i rizici bracnih i vanbracnih zajednica maloljetnika,
mr Nada Grahovac

Prisutni su redom pozdravili inicijativu Ombudsmana za djecu da se o ovom pitanju govori,
naglasavajuc¢i kako problem zahtijeva multidisciplinaran pristup, i kako se o problemu i
posebno o posljedicama mora otvoreno govoriti kako bi se trazila kvalitetnija rjeSenja u
zastiti djece po ovom pitanju.

Tema je otvorila Citav niz pitanja, zato je predlozeno da razgovori budu nastavljeni, kako bi
se svaki od iznesenih problema sagledao iz ugla stru¢njaka razlicitih profila, a sve sa ciljem
trazenja najboljih rjeSenja za zastitu djece i njihovog zdravlja.

Stavovi stru¢njaka izmedu ostalog potvrduju:

- djeca stupaju u brak u vrijeme dok njihov razvoj joS uvijek nije zavrSen zato je
neophodno aktivnosti usmjeriti u edukativnom pravcu i to u najranijem uzrastu djece,

16



svi subjekti zastite moraju prepoznati vaznost ovog problema i porodica i Skola i
zdravstveni sektor, mediji jer radanje djece u vremenu dok su jo$ djeca moze biti i
ekstremno traumatcno i sa vrlo ozbiljnim posljedicama na zdravlje maloljetnice,

¢utanje porodice i Skole o temama koje djecu interesuju i koje su sastavni dio njihovog
odrastanja dovodi do toga da djeca o pitanjima i problemima o odnosima u vezama
informacije dobijaju naj¢esce od svojih vrSnjaka, raznih ¢asopisa ili interneta,

aktivnosti se moraju usmijeriti u preventivne programe i mjere, jer nedovoljno znanje o
prevenciji dovodi do posliedica ne samo po to dijete ve¢ za drustvo u cjelini,

strategija razvoja porodice definisala je uspostavljanje mreze ustanova za podrsku
porodici, a to su prije svega porodi¢na savjetovalista i savjetovalista za mlade koji bi
morali biti adresa na kojoj e i djeca i njihovi roditelji dobiti potrebnu stru¢nu pomo¢ u
cilju prije svega preventivnog djelovanja, ali i onda kad su posljedice vec¢ nastupile,

preventivno djelovanje treba da obezbijede i ciljevi utvrdeni Programom zdravstvene
politike i strategije za zdravlje u Republici Srpskoj, koji izmedu ostalog obavezuje na
unapredenje zdravlja mladih i zdravog odnosa medu polovima,

neinformisanost ili pogresna informisanost, nedostatak podrske u porodici i Skoli djecu
dovodi u vrlo teske situacije koje ostavljaju dugotrajne posljedice po njihovo zdravlije,

sistem djecije zasStite u praksi se, primjenom Zakona o djecijoj zastiti, suoava sa
situacijama kada je vrlo teSko odrediti ko je korisnik prava, ko je nosilac prava, a ko ima
obavezu za obezbjedenje istog. Takve situacije su i kad dijete koje prima djeciji
dodatak postaje i roditelj.

prac¢enje maloljetnickih trudnoda i stratesko rjeSavanje ovog problema otezano je zbog
cinjenice da je realan broj maloljetnickih trudnoéa nepoznat jer je nepoznat realan broj
namjernih prekida trudnoce kod maloljetnica,

nedostatak podrske maijci koja radanjem djeteta u vrijeme dok je i sama dijete bude
odbacena i ostaje bez podrske i zastite i porodice i sredine u kojoj Zivi,

nedovoljna povezanost i saradnja svih subjekata zastite prije svega u preventivnom
djelovanju,
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Imajudi u vidu da:

Rani brakovi djece, a rani su svi prije njihovog punoljetstva, dovode do povrede osnovnih
prava djece, prije svega prava na nesmetan psihofizicki razvoj, njihovog prava na zastitu
zdravlja i prava na obrazovanje.

Radajuci djecu dok su i sami joS djeca, oni se u startu suoCavaju sa onim Zzivotnim
situacijama za koje nisu pripremljeni, a vrlo Cesto djeca iz tih brakova odrastaju u uslovima
koji ne osiguravaju njihov pravilan rast i razvoj.

Zato je neophodno:

ucenje djece o njihovom zdravlju mora biti dio obrazovnog sistema i to od najranijeg
uzrasta djeteta, prilagodeno njihovom uzrastu i njihovim potrebama,

razvijati postojeCe obrazovne programe i vrSnjacke edukacije o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju, dobar primjer je rad studenata Medicinskog fakulteta koji vrSe
edukaciju u Skolama,

obezbijediti da se u svim situacijama kada postoje saznanja da dijete zivi u vanbracnoj
zajednici, preduzmu sve potrebne mjere radi zastite djeteta i o0 tome odmah obavijesti
nadlezni centar za socijalni rad, a Skola u tome ima posebnu obavezu i odgovornost,

centar za socijalni rad je obavezan preduzeti sve potrebne mjere u skladu sa zakonom,
kada ima saznanja da dijete Zivi u vanbracnoj zajednici.
Kao organ starateljstva koji stiti interese djeteta, centar za socijalni rad u postupku

davanja misljenja, mora u svakom konkretnom slucaju utvrditi Sta je najbolji interes za
to dijete.

To zahtijeva da centar, imajudi u vidu misljenje djeteta i stav roditelja, svoje misljenje
zasniva na strucnoj ocjeni svoga strucnog tima koje mora biti obrazlozeno. Misljenje
centra nikako ne mogu biti samo ve¢ poznate konstatacije o tome kakav je stav
maloljetnika i roditelja. Pored misljenja ucesnika u postupku, misljenje centra mora
jasno da kaze i kakav je nalaz i ocjena struc¢nog tima koji misljenje treba i da potpise.

obezbijediti da nalaz i miSljenje zdravstvene ustanove o tome da je maloljetno lice
dusevno i tjelesno sposobno za vrSenje prava i duznosti koje proizilaze iz braka daje
zdravstvena ustanova nadlezna za nalaze ove vrste,
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— radi privremenog zbrinjavanja maloljetne trudnice i majke sa djetetom u situacijama
kada su odnosi u porodici do te mjere poremeceni da nije prihvaéena u sredini u kojoj
Zivi, neophodno je u odgovarajucoj ustanovi stvoriti uslove za priviemeni smjestaj ovih
maloljetnica,

- obezbijediti uspostavljanje mreze ustanova i servisa za podrsku porodici u skladu sa
Strategijom razvoja porodice,

— obezbijediti nadzor nad primjenom Zakona o uslovima i postupku za prekid trudnoée, s
obzirom da broj maloljetnickih trudnoca nije poznat upravo iz razloga nepoznavanja
broja namjernih prekida trudnoc¢e kod maloljetnice, te obezbijediti adekvatnu evidenciju
maloljetnickih trudnoca.

Ombudsman za djecu

mr Nada Grahovac
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