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N/r ministra, gda Gorana Zlatkovic¢

Predmet: Pravo djeteta na alternativhu brigu u skladu sa zahtjevima

Konvencije o pravima djeteta’ - usvojenje

Postovani,

Bracni supruznici || GG ob:tili su se Centru za socijalni rad [l

I’ sa zahtjevom za potpuno usvojenje maloljetno . koji je prema rjedenju Centra za
socijalni rad u ovoj porodici u hraniteljstvu od 3

Sa ciljem regulisanja usvojenja djeteta, koje je po ocjeni Centra u konkretnom slucaju
najbolje rjeSenje za dijete, Centar za socijalni rad je pred nadleznim sudom pokrenuo
postupak za oduzimanje roditeljskog prava bioloskim roditeljima djeteta iz razloga Sto su
ispunjeni svi uslovi koji se odnose na zanemarivanje, nebrigu i napustanje djeteta.

Osnovni sud [ G i uvaiavai'uc’:i razloi;e koi'ima se rukovodio Centar za socijalni

rad, nakon provedenog postupka donio odluku kojom se roditeljima
maloljetnog [}, ocu i maijci oduzima roditeljsko pravo.*

Po dobijanju rjeSenja suda o oduzimanju roditeljskog prava roditeljima, uz paralelno
pribavljanje druge potrebne dokumentacije definisane zakonom, Centar za socijalni rad je
dana “ uputio zahtjev Ministarstvu zdravlja i socijalne zaédtite kojim traze
odobreni'e za usvojenje maloljetnog od strane bra¢nih supruznika |GG i

Na zahtjev Centra za socijalni rad, Ministarstvo je utvrdilo da u predmetnom postupku nisu
utvrdene sve pravno relevantne cinjenice, te da nisu u potpunosti poStovana pravila
upravnog postupka. Centru za socijalni rad ostavljen je rok od 10 dana da otkloni izlozene
nedostatke postupka, da omogudi strankama da ucestvuju u ispitnom postupku u skladu sa
¢lanom 131. ZUP-3a, te da pribavljene dokaze i ostale spise predmeta dostave Ministarstvu.

1 UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 20: Dijete koje je privremeno ili trajno lieno porodi¢ne sredine ili kome,
u njegovom najboljem interesu, nije dozvoljeno da ostane u tom krugu ima pravo na posebnu zastitu i pomo¢
drzave. Drzave Clanice, u skladu sa svojim nacionalnim zakonima, obezbjeduju alternativno staranje za takvo
dijete.

Takvo staranje treba da obuhvata, izmedu ostalog, smjestaj u drugu porodicu, kafalah prema islamskom pravu,
usvojenje ili, ako je neophodno, smjestaj u odgovarajuce ustanove za brigu o djeci. Pri razmatranju rjeSenja,
treba obratiti duznu paznju i na Cinjenicu da je poZeljan kontinuitet u podizanju djeteta, kao i na etnicko, vjersko,
kulturno i lingvisticko porijeklo djeteta.

2 Zahtjev Centru za socijalni rad za ostvarivanje prava na usvojenje od
3 RjeSenje Centra za socijalni rad broj
* RjeSenje Osnovnog suda




Postupajuéi u ostavljenom roku po navedenom zahtjevu Ministarstva, smatraju¢i da je

utvrdio sve pravno relevantne cinjenice i otklonio nedostatke postupka na koje mu je
ukazano, Centar za socijalni rad se aktom broj ﬂ pONOVO
obratio resornom Ministarstvu i zatrazio odobrenje o dozvoli usvojenija.

Uz zahtjev, Centar je dostavio i sljedec¢e dokaze:

- Prijavu prebivalista maloljetnog -
- Obaviestenie Aiencue za |dent|f|kaC|ona dokumenta, evidenciju i razmjenu podataka broj

— Obavijestenje MUP-CIB broj
— Naredbu o obustavi istrage Okruznog tuzilastva
od

~ Nalaz i miéli'enje psinologa NN b0 I o

— Ljekarsko uvjerenje broj ,

— Misljenje stru¢nog tima od

— Zapisnik sa usmene rasprave od ,

— Biografiju oba potencijalna usvojitelja

— Izjavu potencijalne usvoijiteljice od _

—  Ovjeren prevod dijela stranoi Gradanskoi zakonika od | G

— Pravilnik o usvojenju od
— Uputstvo o usvojenju drzave cija je usvoyteljka drZavljanka, te ostale spise predmetne
upravne stvari.

— Ministarstvo je mkt sluzbe za zadtitu djece i omladine grada
u inostranstvu u kojem su navedene pretpostavke za

usvojenje.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite, postupajuci ponovo po zahtjevu Centra za socijalni
rad u svom odgovoru broj konstatuje:

— da nisu pribavljeni dokazi da je mjesto boravka roditelja maloljetnog || nepoznato vige
od jedne godine,

broj

— da nije pribavljena saglasnost da njihovo dijete bude potpuno usvojeno,

a Sto istovremeno, po misljenju Ministarstva, predstavlja uslov za zasnivanje usvojenja
propisan stranim Gradanskim zakonikom, tj. ,pravom drzave diji je drzavljanin potencijalna
usvojiteljica”, pa da se iz tih razloga ne moze udovoljiti zahtjevu Centra za socijalni rad
kojim traZi odobrenje Ministarstva za usvojenje maloljetnog [}

Podnosioci zahtjeva za usvojenje obratili su se instituciji Ombudsmana za djecu dana.

, s obzirom da maloljetno dijete za cije je usvojenje podnesen zahtjev,
navrsava 5. godina Zivota, poslije kojeg roka, prema Zakonu potpuno usvojenje
nije moguce. Podnosioci zahtjeva za usvojenje navode da je pred Centrom za socijalni rad
proveden postupak u kojem su od samog pocetka aktivno ucestvovali, i da su po nalogu
Centra dostavili sve potrebne dokaze koji su se od njih zahtijevali. Sada se od njih trazi novi
dokaz, koji trebaju dobiti iz inostranstva, ali oni ne znaju od koga i Sta u stvari trebaju
pribaviti, mora li ta dokumentacija biti prevedena, ovjerena i od koga, moze li biti
dostavljena elektronskom postom s obzirom na vrlo kratko vrijeme koje im je ostavljeno, a
oslije kojeg roka potpuno usvojenje djeteta nece biti moguée (ﬁ dijete
puni 5 godina).

Usvojenje, kao poseban oblik porodi¢no - pravnog zbrinjavanja djeteta i zastite djeteta bez
odgovarajuce roditeljske brige, uredeno je Porodi¢nim zakonom (Clan 145-174) i postavljeno
je vrlo zahtjevno. S jedne strane zahtjevna procedura je razumljiva ako se ima u vidu
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ozbiljnost odnosa koji se usvojenjem uspostavlja, ali je istovremeno apsolutno neprihvatljiva
jer je u mnogim dijelovima ogranic¢avajuca, posebno u dijelu koji onemogucava potpuno
usvojenje za djecu preko pet godina zivota.

Prisutan problem ukazuje, s jedne strane, na nedorecenost postojecih zakonskih rjeSenja i
njihovu neuskladenost sa osnovnim zahtjevima i principima Konvencije o pravima djeteta, a
s druge strane, na primjenu postojecih zakonskih rjesenja i neujednacen pristup u primjeni
zakona u praksi i postupak koji se s tim u vezi vodi zavisno od toga da li je usvojilac
drzavljanin Republike Srpske ili strani drzavljani.

Postupak usvojenja definisan je i Uputstvom o postupku usvojenja djece®, koji u
relevantnom dijelu propisuje:

12) Ako postoje izri¢ito opravdani razlozi da usvojioci budu strani drzavljani, organ
starateljstva duzan je da prethodno zatraZi odobrenje o dozvoli usvojenja od nadleznog
ministarstva za poslove socijalne zastite.

13) Organ starateljstva duzan je dostaviti ministarstvu nadleznom za poslove socijalne
zastite zapisnik i rjeSenje o zasnovanom usvojenju.

Zakon ne utvrduje kriterije po kojima usvojilac moZe biti strani drZavljanin, ve¢ tu
moguénost utvrduje ,izuzetno” i ,ako za to postoje narocito opravdani razlozi”. Sta su
naroCito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje.®

Uputstvo o postupku usvojenja djece, tackom 12. postavlja dodatni zahtjev na nacin ,ako
postoje izriito opravdani razlozi da usvojioci budu strani drzavljani, da je organ starateljstva
duzan prethodno zatraZiti odobrenje o dozvoli usvojenja od nadleznog ministarstva”. Sta su
izri¢ito opravdani razlozi Uputsvo ne utvrduje, ali utvrduje obavezu da se prethodno zatrazi
odobrenje o dozvoli usvojenja.’

Prethodno odobrenje o dozvoli usvojenja, kako ga definiSe Uputstvo, znadi da organ
starateljstva i prije zapoCetog postupka usvojenja treba dobiti saglasnost da strani
drzavljanin moze biti usvojilac, da postupak usvojenja u skladu sa odredbama zakona vodi
organ starateljstva, koji zapisnik i rjeSenje o zasnovanom usvojenju dostavlja resornom
ministarstvu.

U konkretnom slucaju, Centar za socijalni rad proveo je postupak usvojenja, a da bi on bio
okonéan nedostajalo je samo rjeSenje o zasnivanju usvojenja i u tom periodu Centar se
obratio resornom Ministarstvu, sa zahtjevom za odobrenje o dozvoli usvojenja. Sa tim
zahtjevom, u konkretnom slucaju, prakticno zapocinje novi postupak pred resornim
Ministarstvom, bez Cijeg odobrenja nije moguce rjeSenje o usvojenju.

U tom novom postupku, kada se radi o potpunom usvojenju, prakticno se pravi razlika o
ispunjenosti uslova za usvojenje zavisno od toga da li je usvojilac domadi ili strani
drzavljanin.

Naime, u postupanju Centra - kod potpunog usvojenja djeteta kada je usvojilac drzavljanin
Republike Srpske, Centar pokrece postupak za oduzimanje roditeljskog prava bioloskim
roditeljima djeteta kao uslov za usvojenje. Na takva usvojenja Ministarstvo ne daje
saglasnost tako da se oduzimanije roditeljskog prava ne dovodi u pitanje.

Istovremeno, u postupanju Centra - kod potpunog usvojenja djeteta kada je usvojilac strani
drzavljanin, Centar takode pokrece postupak za oduzimanje roditeljskog prava roditeljima
djeteta, medutim, posSto se u ovim postupcima zahtijeva prethodno odobrenje Ministarstva
zdravlja i socijalne zastite, to je isto u konkretnom slu¢aju dovelo u pitanje potpuno

> Uputstvo o postupku usvojenja djece, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 27/04
6 porodi¢ni zakon, ¢lan 147.
7 Uputstvo o postupku usvojenja djece, tacka 12.



usvojenje djeteta, jer u postupku nisu pribavljeni dokazi koji su utvrdeni zakonom, izmedu
ostalog, da je mjesto boravka roditelja djeteta nepoznato vise od jedne godine, odnosno,
saglasnost roditelja da njihovo dijete bude potpuno usvojeno.

Porodi¢ni zakon ni jednim dijelom ne pravi razliku u pogledu ispunjenosti uslova za
usvojenje koji se odnose na dijete, bez obzira da li su usvojioci drzavljani Republike Srpske
ili strani drzavljani. Medutim, praksa ukazuje na razli¢it pristup u vodenju postupka
usvojenja-posebno u dijelu oduzimanja roditeljskog prava roditeljima djeteta za koje je
podnesen zahtjev za usvojenje.

U konkretnom slucaju, iako je u odgovaraju¢em postupku utvrdeno:

- da je usvojenje u najboljem interesu djeteta i

- da nema smetnji na strani usvojilaca da potpuno usvoje maloljetno dijete,

do potpunog usvojenja nije doslo zbog razli¢itog pristupa nadleznih organa u istom resoru,
Cime je povrijedeno pravo djeteta na alternativnu brigu u skladu sa zahtjevima
Konvencije i njegovim najboljim interesom.

Pored navedene niske gornje starosne granice djeteta za potpuno usvojenje (Zakonom je
utvrdena gornja starosna granica djeteta za usvojenje od 5 godina, Sto znaci da potpuno
usvajanje djece preko 5 godina starosti nije moguce - ¢lan 157.),

postojeca zakonska rjeSenja u praksi su problem i iz drugih razloga:

— nemogucnost usvojenja od strane lica koja Zive sami ili su vanbracni partneri, s obzirom
na zakonsku odredbu da bracni supruznici mogu zajednicki usvojiti dijete, te da dijete
moze usvojiti samo jedan od njih, uz pristanak drugog bra¢nog druga (Clan 153.
Porodi¢nog zakona),

— nedefinisana donja uzrasna granica djeteta za usvojenje, Zakonom nije utvrdena donja
uzrasna granica djeteta za usvojenje, tako da je centrima za socijalni rad prepustena
ocjena o mogucnosti usvojenja djece dok su joS bebe, s tim da, prema Uputstvu o
postupku usvojenja djece, na usvojenje se ne moZe dati dijete iz porodilista,

— nedefinisana priprema i edukacija lica potencijalnih usvojitelja, Zakon uopste ne sadrzi
odredbe o pripremama potencijalnih usvojitelja, ali ni pripremama djeteta za tako vazan
odnos koji se usvojenjem uspostavlja.

Zakon utvrduje samo kao mogucnost probni smjestaj, u okviru kojeg roka bi se procjenjivala
uspjesnost obavljenog usvojenja, i taj rok iznosi samo tri mjeseca, s tim da isti ni takav nije
predviden kod usvojenja djeteta od strane stranih drzavljana.

Zakon ne utvrduje kriterije po kojima strani drzavljanin moze biti usvojilac, utvrduje samo da
izuzetno, usvojilac moZe biti i strani drzavljanin ako za to postoje narocito opravdani razlozi.
Sta su narocito opravdani razlozi Zakon ne utvrduje, ali je nadlezni centar za socijalni rad, u
tim postupcima duzan zatraziti odobrenje o dozvoli usvojenja od Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite.

Ono Sto u praksi svakako cini problem je i nepostojanje jedinstvene evidencije - baze
podataka o licima potencijalnim usvojiocima, ali i djeci, koja u skladu sa Zakonom mogu biti
usvojena®. To potvrduju i gradani koji su se obratili se Instituciji jer su imali informacije da
mogu usvojiti dijete samo sa podrucja svoje opstine, a da njihova opstina nema evidentiranu
djecu koja mogu biti usvojena. Pitaju da li njihov zahtjev centar treba da proslijedi drugom
centru ili trebaju zahtjev podnijeti na viSe adresa, zaSto ako Zive sami ne mogu usvojiti
dijete, zbog duge procedure usvojenja prisutne su situacije da u toku postupka koji se vodi
dijete napuni 5 godina Zivota, ¢ime sve preduzete radnje postaju bespredmetne.

8 Strategija za unapredene socijalne zastite djece bez roditeljskog staranja za period od 2009-2014.



Da usvojenje, kao poseban oblik porodi¢no pravne zastite djeteta u Republici Srpskoj, nije
na odgovaraju¢i nacin primijenjeno u praksi potvrduju i podaci Ministarstva zdravlja i
socijalne zastite, prema kojima je u Republici Srpskoj u 2011.godini podnesen ukupno 301
zahtjev za usvojenje djeteta. Od tog broja realizovano je ukupno 29 zahtjeva i to 19
zasnovanih potpunih usvojenja, 8 nepotpunih usvojenja i 2 usvojenja sa medunarodnim
elementom. Iako skromni i ovi pokazatelji su pomak u odnosu na prethodni period (2005-
2008) kada je godisnje u prosjeku ostvareno 20 usvojenja.

Prema istim podacima, u 2012. godini podnesena su 542 zahtjeva za usvojenje djeteta. Od
ukupnog broja podnesenih zahtjeva realizovana su 23 usvojenja i to 14 potpunih usvojenia,
3 nepotpuna usvojenja i 6 usvojenja sa medunarodnim elementom.

Imajuéi u vidu da prisutan problem neuskladenosti Porodicnog zakona sa zahtjevima i
osnovnim principima Konvencije o pravima djeteta, te razlicit pristup i nedorecene procedure
za postupanje nadleznih sluzbi u postupcima za usvojenje djeteta, dovodi do povrede prava
i interesa djece,

Ombudsman za djecu, u skladu sa ovlastenjima utvrdenim Zakonom®,

Predlaze Ministarstvu pravde preduzimanje mjera i aktivnosti radi sprec¢avanja situacija koje
dovode do povrede prava i interesa djece na naCin da pokrene postupak za izmjene i
dopune Porodi¢nog zakona u dijelu koji se odnosi na usvojenje djeteta i njegovo
uskladivanje sa osnovnim principima i zahtjevima Konvencije o pravima djeteta i praksom
Evropskog suda za ljudska prava, te da o preduzetim mjerama obavijesti Instituciju u roku
od 30 dana.

S postovanjem,

Ombudsman za djecu
dr Nada Grahovac

.

9 Zakon 0 Ombudsmanu za djecu, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 103/08, 70/12, &lan 9.



