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PREDGOVOR

Prava djeteta kako ih utvrduje UN Konvencija o pravima djeteta samo su potrebe
svakog djeteta koje obezbjeduju njegov pravilan rast i razvoj na njegovom putu
odrastanja.

Jedno od prava garantovanih Konvencijom je i pravo na zastitu od svakog oblika
nasilja, zanemarivanja, nemarnog odnosa, seksualne zloupotrebe i iskorid¢avanja.

Na Drugom Svjetskom kongresu protiv seksualnog iskoris¢avanja djece
odrZzanom u Japanu 2001.godine ocijenjeno je da su seksualno iskoris¢avana djeca
Zrtve jedne vrste terorizma, a na TreCem kongresu odrzanom u Brazilu 2008.godine
ocijenjeno je, izmedu ostalog, da je seksualno iskoriS¢avanje djece najgora vrsta
demonstracije modi.

Savjet Evrope nizom mjera, izmedu ostalog i novom Konvencijomz, apeluje na
zemlje da prepoznaju potrebu i osiguraju uslove da, prihvataju¢i Konvenciju o zastiti
djece od seksualnog iskoris¢avanja i zloupotrebe, obezbijede mehanizme koji ¢e
osigurati efikasniju zastitu djece. To prije svega zahtijeva dogradnju zakonodavnog
okvira koji ¢e:

- sprijeciti i suzbijati seksualno iskoris¢avanje i seksualnu zloupotrebu djece,

- zastiti prava djece Zrtve seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe i

« unaprijediti nacionalnu i medunarodnu saradnju protiv seksualnog iskorisca-
vanja i zloupotrebe djece.’

Osnovno pravo svakog djeteta, pravo na Zivot i razvoj, ne samo da je
povrijedeno, vec¢ i ozbiljino ugroZzeno razli¢itim oblicima zlostavljanja i iskoris-
¢avanja.

Seksualno zlostavljanje djece tek u novije vrijeme izaziva sve vise paZnje
javnosti. Pri tome stvarni broj djece koja Zive sa traumama seksualnog zlostavljanja
ostaje zauvijek nepoznat, jer statistike pokazuju kako se samo mali broj djela
procesuira.

Statisticki pokazatelji nazalost potvrduju da, bez obzira sto je zakonodavac
sankcionisao sve oblike nasilja nad djecom, sistem jo$ uvijek nije dovoljno spreman
da na adekvatan nacin zastiti djecu, $to dovodi do ozbiljnog ugrozavanja prava
djeteta na dostojanstvo, zdravlje, razvoj, odrastanje i vaspitanje.

UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 19

Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe
usvojio je Komitet Ministara 2007. godine

Konvencija o zaétiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe, Poglavlje |, ¢lan 1.
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DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA 1 ISKORISCAVANJA

Imajuci u vidu svu teZinu ovih djela i posebno njihove posljedice na zdravlje i
psiho-socijalni razvoj djeteta, te teske i dugotrajne traume sa kojima dijete odrasta,
sistem bi morao pronac¢i nac¢in da prepozna takvu djecu, morao bi pronaci
mehanizme za podrsku toj djeci i u toku sudskog postupka i $to je jednako vazno i
po njegovom okoncanju i morao bi adekvatnim sankcijama prema pociniocima
djelovati preventivno.

Mnoga djeca danas Zive sa patnjom i strahom, povrijedeni i poniZeni, sa
osjecajem krivnje da su sami tome doprinijeli i da su sami krivi za traume sa kojima
odrastaju. Vrlo ¢esto u svojoj patnji ostaju sami i bez podrske koja bi im omogucila
nastavak Zivota, koliko je to moguce u sredini u kojoj su bili Zrtve. Sami su, jer se
boje i stide da prijave onoga ko je djelo pocinio, sami su, jer i kad prijave pocinjeno
njima se ne vjeruje.

Razlozi za djeciju Sutnju su mnogobrojni, naj¢es¢e je u pitanju strah od
zlostavljaca koji koristi sve moguce nacine da manipuliSe povrijedenim djetetom, da
ga ucjenjuje i da mu prijeti. Djeca se stide da govore o poniZenju koje su doZivjela,
stide se da ¢e osramotiti porodicu i da ¢e cijela Skola i svi njihovi vrénjaci o tome
pricati.

Primjeri iz prakse pokazuju da kaznena politika nema preventivnu ulogu. Prvo iz
razloga §to izre¢ene kazne zatvora u prosjeku nisu vece od polovine maksimalno
dozvoljene kazne i drugo, §to pocinioci pored izrecene kazne zatvora ili uslovne
osude, ne prolaze posebne programe i tretmane koji bi ih po izlasku iz zatvora
sprijec¢ili u ponovnom vrenju ovih krivi¢nih dijela. Pored toga, nema registra
pocinilaca ovih krivi¢nih djela kako bi se, izmedu ostalog, sprijecila svaka moguc¢nost
da, poslije izdrzavane kazne za ova djela, lice bude u situaciji da radi sa djecom u
bilo kojem sektoru.

Javnost je vrlo ¢esto s pravom ogorcena na izre¢ene sankcije za pocinioce ovih
djela. Nijedna kazna nije dovoljna za unisten djeciji Zivot, ali takav odnos prema
pociniocima - izricanje minimalne kazne uz uvaZavanje svih olaksavajucih okolnosti,
dodatno je nasilje nad djecom Zrtvama, ali i dodatna opasnost za novu djecu - Zrtve
bolesnih namjera ovih pocinilaca.

Drustvo jo$ uvijek ovaj problem doZivljava kao porodi¢ni problem, iako to nije
niti smije biti stvar samo porodice.

Bez obzira $to se nasilje deSava naj¢esce unutar porodice, to je drustveni problem
koji kao takav mora biti prepoznat, o kojem djeca moraju otvoreno govoriti, a odrasli
svaku njihovu izjavu koja upucuje na zlostavljanje od bilo koga ozbiljno shvatiti i
provjeriti, i za koje pocinioci djela moraju biti adekvatno sankcionisani. Pocinioci
ovih krivi¢nih djela sa takvim poremecajem mentalnog zdravlja, pored kazne zatvora
koja im se izri¢e, moraju i da se lijece i, $to je veoma vazno, mora im se zabraniti
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PREDGOVOR

obavljanje djelatnosti koja ih moZe dovesti u vezu sa djecom - $kole, vrtici, centri
sa socijalni rad, sportski klubovi i sl.

Seksualno zlostavljanje i iskoris¢avanje djece je najtezi oblik nasilja nad djecom
koji je na Zalost sve prisutniji.

Polazec¢i od cinjenice da je najbolji interes djeteta i njegova dobrobit osnovna
vrijednost koju moraju postovati svi subjekti zastite djece, tema 5.redovne Godisnje
konferencije MreZze ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne Evrope — The SEE Children's
Ombudspersons' Network bila je

,Djeca imaju pravo na zastitu od seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja -
Jesmo li u¢inili dovoljno da ih zastitimo?“

Konferencija je odrzana u Banjaluci od 19 - 21 maja 2010.godine
na inicijativu ombudsmana za djecu Republike Srpske, a realizovana je uz podrsku
Save the Children Norway Regionalne kancelarije za jugoisto¢nu Evropu..

Ozbiljnost i sloZzenost teme kojom su se bavili u¢esnici Konferencije iz Hrvatske,
Slovenije, Makedonije, Srbije, AP Vojvodine, Crne Gore, Rumunije, Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske, te predstavnik Regionalne kancelarije za jugoisto¢nu Evropu Save the
Children Norway, potvrduje i nase opredjeljenje da u ovom Zborniku prenesemo videnja
svih prisutnih ¢lanova Mreze ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne Evrope i relavantnih
stru¢njaka.

Prvi dio Zbornika sadrzi radove stru¢njaka razlicitih profila iz razlic¢itih oblasti
koji su bili uvodnic¢ari na odrzanoj Konferenciji, a koji se profesionalno bave zastitom
djece od seksualnog zlostavljanje i iskoris¢avanja.

Izlaganje prof. dr lvanka Markovi¢, profesor krivi¢nog prava na Pravhom fakultetu
u Banjaluci, SEKSUALNO NASILJE NAD DJECOM donosi sveobuhvatan uvid u
medunarodne standarde, zakonske okvire za borbu protiv seksualnog nasilja nad djecom,
pravne posljedice osude, te pitanja zastare krivi¢nog gonjenja i registra izvrsilaca.

Snezana Zivkovi¢, tuzilac Okruznog tuzilastva u Banjaluci, iznosi iskustva iz svog
dugogodisnjeg rada na predmetima i objasnjava pravila i procedure koje ima SUDSKI
POSTUPAK u kojem su djeca Zrtve seksualnog zlostavljanja i svjedoci, kao i Drzavnu
strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom u Bosni i Hercegovini.

Gordana Vidovi¢, iz Udruzenja gradana "Buducnost" Modrica, u ¢ijoj organizaciji
djeluje i sigurna kuca za zastitu djece od svih oblika nasilja, prenosi videnje problema iz
ugla onih koji pruzaju podréku i djeci i majkama Zrtvama svih oblika nasilja pa i seksualnog.

Sanja Sumonja, inspektor u MUP-u Republike Srpske, angaZovana je
na predmetima zastite djece od seksualnog zlostavljanja i u svjetlu tih iskustava
govori o radu policije sa djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja i preventivnim
aktivnostima koje provodi MUP Republike Srpske.



DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA 1 ISKORISCAVANJA

Drugi dio Zbornika sadrzi stavove institucija ombudsmana za djecu, ¢lanova
mreze CRONSEE koji su prisustvovali Konferenciji, koji su polazeé¢i od
medunarodnih standarda i zakonske regulative u svojim zemljama govorili o
iskustvima institucija ombudsmana u zastiti djece po ovom osnovu.

U Zborniku su dati i Zaklju¢ci usvojeni na Konferenciji koji su jo$ jednom
potvrdili koliko je problem osjetljiv i zahtjevan i koliko je vaZzno osigurati mjere za
koordinaciju svih subjekata zastite iz svih oblasti: obrazovanja, zdravstvene i
socijalne zastite, policije i pravosudnih organa.

Nadam se da ce radovi objavljeni u ovom Zborniku doprinijeti boljem
sagledavanju sloZenosti i osjetljivosti ovog problema, potrebi multidisciplinarnog
pristupa u njegovom rjesavanju, potrebi veceg angaZovanja svih subjekata zastite
prije svega u preventivhim aktivnostima, vodenju istrage i krivicnog postupka
postujuci prava djeteta i njegov najbolji interes, te potrebi promjena u kaznenoj
politici koja ¢e obezbijediti odgovarajucu i srazmjernu sankciju za pocinioca i §to je
najvaznije - DA DJECA NISU SAMA.

Ombudsman za djecu

mr Nada Grahovac

Qopetry”



Godisnja konferencija Mreze ombudsmana za djecu
Jugoistocne Evrope — CRONSEE
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Prof. dr Ivanka Markovi¢
Pravni fakultet, Univerzitet u Banjoj Luci

SEKSUALNO NASILJE NAD DJECOM

(medunarodni standardi, zakonski okvir za borbu protiv seksualnog nasilja nad
djecom, pravne posljedice osude, zastara krivi¢nog gonjenja, registar izvrsilaca)

1. UVODNE NAPOMENE

Seksualno zlostavljanje i iskoris¢avanje djece predstavlja takvu negativnu
drustvenu pojavu koja nije karakteristika samo danasnjeg vremena. To je fenomen
koji karakterise ljudsku civilizaciju od njenog nastanka i koji je dugo vremena bio
obavijen velom tajnosti, a c¢esto i skriven iza zidina porodi¢ne privatnosti. O
seksualnom nasilju nad djecom se govorilo samo onda kada je ono poprimalo
drasti¢ne oblike i predstavljalo flagrantno krsenje osnovnih ljudskih prava i sloboda.
Medutim, savremeni razvoj drustva koji karakterise nagli razvoj telekomunikacionih
sistema te dostupnost kompjuterske tehnike velikom broju korisnika, uticao je ne
samo na Sirenje pojedinih oblika seksualnog zlostavljanja djece, ve¢ i na vecu
dostupnost informacija o ovom drustveno neprihvatljivom obliku ponasanja koji je
kao takav inkriminisan u svim civilizovanim drustvima. Posmatrano sa krivi¢no-
pravnog aspekta, seksualno zlostavljanje i iskoris¢avanje djece predstavlja takav oblik
kriminaliteta koji u savremenom drustvu karakterise izuzetna ekspanzija, dinamika,
organizovanost i transnacionalna povezanost, a posebno starosna dob i uzrast Zrtava
koje su njime pogodene. U tom pogledu, ovaj vid kriminaliteta izbija u sam vrh
najopasnijeg kriminaliteta jer je usmjeren prema djeci, posebno Zenskog pola, sto
moze imati veoma negativne implikacije na polni kao i na ukupni psihi¢ki i fizi¢ki
razvoj li¢nosti i njihov duhovni integritet. Kao takav, ovaj vid kriminaliteta danas je
jedna od vrhunskih tema kojom se bave ne samo pravosudne strukture, kriminolozi i
sociolozi, vec¢ i javnost i mediji, odnosno sredstva masovnih komunikacija.

Zapravo, moze se reci da seksualno zlostavljanje i iskoris¢avanje djece po svojoj
prirodi i svojim viSestruko negativnim implikacijama, narocito na planu zastite
ljudskih prava, predstavlja supranacionalnu i supradrzavnu negativhu socijalnu
pojavu, jer tangira savjest i humana osjecanja svakog covjeka, cijelog ¢ovjecanstva,
svih ljudi bez obzira na njihovu rasnu, nacionalnu, polnu, drzavnu, geografsku,
religijsku, politicku, ideolosku ili drugu pripadnost ili opredijeljenost. Stoga ne ¢udi
¢injenica da je posljednja decenija proslog, a pogotovo prva decenija ovog vijeka,
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obiljezena mnogobrojnim konferencijama i sastancima, kako na evropskom tako i na
medunarodnom nivou, koji su rezultirali donoSenjem znacajnih konvencija,
rezolucija i deklaracija kojima se apsolutno zabranjuje svaki oblik seksualnog
zlostavljanja i iskoris¢avanja djece. Medutim, bilo bi pogresno reci da je drustvo prije
navedenog perioda tolerisalo ovakve i sli¢cne oblike povrede osnovnih ljudskih prava
i sloboda djece, jer su djec¢ja prava, kao posebna kategorija ljudskih prava, na neki
nacin, prvi put priznata Deklaracijom o pravima djeteta iz 1959.godine.* Od tada pa
do danas donijet je niz medunarodih akata, kako neobavezuju¢eg tako i
obavezujuceg karaktera, koji na razli¢ite nacine tangiraju problematiku seksualnog
nasilja, odnosno seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djece. Neke od njih
potpisala je i ratifikovala i Bosna i Hercegovina i na taj nacin preuzela obavezu da
svoje nacionalno zakonodavstvo uskladi sa normama medunarodnog prava i
standardima koje ono postavlja u oblasti zastite polnog integriteta djece i
maloljetnika.

2. MEDUNARODNI STANDARDI

Najznacajniji medunarodni instrument koji utemeljuje i taksativno nabraja
pojedina¢na prava djeteta jeste Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine.5 To je
prvi dokument u kojem se djetetu pristupa kao subjektu s pravima, a ne samo kao
osobi koja treba posebnu zastitu. Pojam djeteta odreden je u ¢lanu 1 ove Konvencije,
a u njemu se izri¢ito kaze da ,u svrhu na koju se ova Konvencija odnosi, dijete
oznacava svaku osobu mladu od 18 godina, osim ako se zakonom koji se primjenjuje
na dijete granica punoljetnosti ne odredi ranije”. Za razliku od Deklaracije o pravima
djeteta iz 1959. godine koja ima moralnu snagu, Konvencija o pravima djeteta je
pravni akt koji ima snagu zakona i obvezuje stranke na pridrzavanje njezinih

4 Zasdtita djeteta od razlicitih oblika seksualnog iskoris¢avanja nije ovom deklaracijom izri¢ito

navedena, ali bi se ona mogla podvesti pod ¢lan 9 kojim se propisuje da je: “Dijete zasticeno od
svih formi zapostavljanja, strahota i iskoristavanja. Ono niti u jednoj formi ne smije biti predmet
trgovine. Dijete se prije dostizanja odgovarajuceg starosnog doba ne smije slati na rad; ono ne
smije biti zapostavljeno niti mu se smije dozvoliti da obavlja bilo kakav posao, koji moze ostetiti
njegovo zdravlje i odgoj ili utjecati na njegov duhovni i tjelesni razvoj”.

Ova Konvencija je usvojena na sjednici Generalne skupstine UN 20. novebra 1989. godine, a BiH
je postala ¢lanicom ove Konvencije 6. marta 1992. godine. Ustavom BiH je predvideno da c¢e
Bosna i Hercegovina ostati ili postati ugovorna strana medunarodnih sporazuma koji su navedeni u
Aneksu | ovog Ustava, dok se Aneksom I, po principu kontinuiteta pravnih propisa, preuzimaju
medunarodni dokumenti koje je ratifikovala prethodna Jugoslavija. Princip kontinuiteta pravnih
propisa predviden je i ¢l 12. Ustavnog zakona za provodenje Ustava Republike Srpske. U BiH vaZi
na osnovu Zakona o ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima djeteta, «SluZzbeni list R BiH», br. 2/92 i
13/94).
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odredaba te uklju¢uje pravo nadziranja primjene u drzavama koje su ju prihvatile i
ratifikovale. Potpisivanjem Konvencije o pravima djeteta drzave su preuzele obavezu
da preduzmu odgovarajuce zakonske, administrativne, socijalne i obrazovne mjere
za zastitu djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povredivanja ili
zlostavljanja, zapostavljanja ili nemarnog postupanja, maltretiranja ili eksploatacije,
ukljucujuci i seksualno zalostavljanje, dok je pod brigom roditelja, zakonskih
zastupnika ili bilo koje druge osobe koja se brine o djetetu (¢l 19. Konvencije).
Odredbom ¢l. 34. Konvencije o pravima djeteta predvidena je obeveza drzava
¢lanica da stite djecu od svih oblika seksualnog iskori§¢avanja i seksualnog
zlostavljanja. Nadalje, Konvencijom je predvideno da ¢e u tu svrhu drzave
ugovornice naroCito preduzimati sve odgovaraju¢e nacionalne, bilateralne i
multilateralne mjere za sprecavanje: a) navodenja ili prisiljavanja djeteta na uc¢esce u
ma kojoj nezakonitoj seksualnoj aktivnosti; b) iskoris¢avanja djece za prostituciju ili
druge nezakonite seksualne radnje; c) iskoriS¢avanja djece u pornografskim
predstavama i materijalima. U istom kontekstu treba navesti i odredbu ¢l. 35.
Konvencije, kojom se strane ugovornice obavezuju da preduzmu sve odgovarajuce
nacionalne, bilateralne i multilateralne mjere da sprije¢e otmicu, prodaju ili trgovinu
djecom u bilo koju svrhu ili u bilo kojoj formi. Na Konferenciji koju su ¢lanice Vijec¢a
Evrope odrzale 1998. godine u Strazburu, a sa ciljem provjere preduzetih aktivnosti
utvrdenih Deklaracijom i Planom akcije koji su prihvaceni na Svjetskom kongresu
protiv komercijalne eksploatacije djece i mladih (Stokholm, 1996. godine),
zaklju¢eno je da Konvencija o pravima djeteta treba da posluzi kao konceptualni i
organizacijski okvir u osmisljavanju i provedbi radikalne politike u prevenciji
zloupotrebe djece.®

Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i pornografiji iz 2000. godine’ sadrZi nove standarde za postizanje ciljeva

® V. I. Kov¢o: Zastita seksualnog integriteta djece i maloljetnika, objavljeno u ¢asopisu «Dijete i

drustvo», god. 2. br. 1. Zagreb, 2000. str. 10.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala ovaj Fakultativni protokol 2002. godine («Sluzbeni glasnik BiH»,
Medunarodni ugovori br. 5/02). Prilikom donoSenja ovog protokola drzave su se pozvale na
Medunarodnu konferenciju o suzbijanju djecije pornografije na Internetu (Be¢, 1999.), te posebno
na njene zaklju¢ke koji zagovaraju svjetsku kriminalizaciju proizvodnje, distribucije, izvoza,
prenosa, uvoza, namjernog posjedovanja i ogladavanja djecije pornografije. Zna¢ajan medunarodni
skup pod nazivom «Seksualno zlostavljanje djece, dje¢ja pornografija i pedofilija na Internetu:
Medunarodni izazov», odrzan je i u Parizu 18. i 19. januara 1999. godine, u organizaciji UNESCO-
a. U njegovom radu je ucestvovalo vise od 300 stru¢njaka za zastitu djece, stru¢njaka za Internet,
predstavnika vlada, pravnika, stru¢njaka za medije i drugih. Cilj ovog skupa je bio da se razmotre
mogucnosti borbe protiv pedofilije i djecije pornografije na Internetu. Na kraju sastanka doneseni
su Deklaracija i Plan djelovanja, koji predstavljaju prvi korak u kidanju okova sutnje koja okruzuje
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koji su utvrdeni Konvencijom o pravima djeteta i utvrduje proSirene mjere koje
drzave ugovornice treba da preduzmu kako bi se garantovala zastita djece od
prodaje, djecije prostitucije i djecije pornografije.

Drzave ugovornice su se obavezale da c¢e zabraniti prodaju djece, djeciju
prostituciju i djeciju pornografiju na nac¢in kako je to predvideno Protokolom (¢lan 1).
U svrhu navedenog Protokola, prodaja djece znaci svako djelo ili transakciju u kojoj
dijete prenosi neka osoba ili skupina osoba drugim osobama za naknadu ili bilo
kakvu drugu nagradu, a djec¢ja pornografija znaci prikazivanje, bilo kakvim
sredstvima, djeteta u pravim ili simuliranim eksplicitnim seksualnim aktivnostima ili
prikazivanje seksualnih dijelova djeteta u prvome redu u seksualne svrhe (¢l. 2. tacka
a i b). Tackom c ovog ¢lana definisana je djecja prostitucija kao upotreba djeteta u
seksualnim aktivnostima za naknadu ili bilo kakav drugi oblik nagrade. S tim u vezi,
svaka drzava c¢lanica je duzna osigurati da se, kao minimum, sljede¢a djela i
aktivnosti u cjelosti obuhvate krivi¢cnim pravom, bilo da su te povrede ucinjene u
drzavi ili u inostranstvu, bilo da su ucinjene pojedina¢no ili organizovano: a) u
kontekstu prodaje djece kako je utvrdeno u ¢lanku 2: (i) Nudenje, izrucivanje ili
prihvacanje, bilo kojim sredstvima, djeteta u svrhe: a. seksualnog iskoriStavanja
djeteta, b. transfera organa djeteta radi dobiti, c. uklju¢ivanja djeteta u prisilni rad, (ii)
nepropisno dobiven pristanak, kao pretpostavka za posvojenje djeteta krsenjem
vaze¢ih medunarodnih pravnih instrumenata o posvojenju, b) nudenje, dobivanje, te
davanje djeteta za djecju prostituciju, kako je utvrdeno u ¢lanku 2, ¢) proizvodnja,
distribucija, Sirenje, uvoz, izvoz, nudenje, prodaja ili posjedovanje u gore navedene
svrhe djecje pornografije kako je utvrdeno u c¢lanku 2. Protokola. Svaka drzava
stranka ¢e kazniti ove povrede odgovaraju¢im kaznama koje uzimaju u obzir njihovu
tezinu, pri ¢emu c¢e se predvijeti kaznjavanje i za pokusaj i razlicite oblike
saucesnistva u navedenim radnjama. Protokolom se namece veliki broj obaveza
drzavama potpisnicama koje imaju za cilj jacanje medunarodne saradnje u oblasti
sprje¢avanja, otkrivanja, istrazivanja, sudskog gonjenja i kaznjavanja lica odgovornih
za djela koja uklju¢uju prodaju djece, djeciju prostituciju, djeciju pornografiju i
turizam u svrhe seksualnog iskoris¢avanja djece.

Pitanje seksualnog zlostavljanja djece regulisano je i Konvencijom medunarodne
organizacije rada (ILO) o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji najteZih oblika rada
djece Br. C182 (1999),® koja u definiciji najgorih oblika djecijeg rada sadrzava
"koristenje, podvodenje ili nudenje djeteta za prostituciju, za proizvodnju
pornografskog materijala ili pornografske predstave" (¢lan 3). U istom kontekstu treba

problem seksualnog zlostavljanja djece: Sutnje same djece, Sutnje izvrsioca, Sutnje sudova i pravde,
Sutnje psihologa i psihijatara.
Objavljena u «Sluzbenom glasniku BiH» - Medunarodni ugovori, br. 3/01
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spomenuti i Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaZnjavanje trgovine ljudskim
bi¢ima, narocito Zenama i djecom, koji dopunjava konvenciju Ujedinjenih nacija
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala od 15. novembra 2000. godine
(oba dokumenta ratifikovana od strane BiH). U pitanju je prvi medunarodno
obavezujuci akt koji se eksplicitno bavi preventivnim mjerama protiv trgovine
ljudskim bic¢ima, uz poklanjanje posebne paZnje Zenama i djeci, zatim pitanjem
zastite i pomodi Zrtvama takve trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava,
i najzad unapredivanjem saradnje medu drzavama potpisnicama kako bi se ostvarili
ovi ciljevi.

Zastita polnog integriteta djece i maloljetnika je predmet regulative velikog broja
akata koji su doneseni u okviru Evropske unije, Savjeta Evrope, Evropskog parlamenta
i razli¢itih komisija, kojima se nastoji obezbijediti adekvatna zastita djece i
maloljetnika od svih oblika seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja. lako mnogi
pravni akti nemaju obavezuju¢u pravnu snagu, njihovo donosenje je od izuzetnog
znacaja jer uti¢e na ujednacavanje nacionalnih zakonodavstava svih drzava ¢lanica
Evropske unije, kao i onih koje Zele postati njene c¢lanice. Pored veceg broja
rezolucija koje su usvojene u okviru Evropskog parlamenta, a koje se ne odnose
samo na zastitu polnog integriteta djece, ve¢ na razli¢ite nacine doti¢u i ovu
problematiku,® Evropski parlament je usvojio nekoliko Rezolucija koje se odnose
samo na zastite djece i maloljetnika. Tako npr. Rezolucija Evropskog parlamenta o
mjerama za zastitu maloljetnika u Evropskoj uniji (1996), koja se odnosi na djecu
ispod 18 godina, osim ako nije drugacije navedeno u Rezoluciji, isti¢e da bi prioritet
trebala biti borba protiv dje¢jeg seksualnog turizma, dje¢je pornografije i njene
upotrebe od strane pedofilske mreze. Pored ostalog, Rezolucija predvida obavezu
drzava da inkriminiSu proizvodnju i posjedovanje djecije pornografije, kao i mjere za
sprecavanje Sirenja pedofilskog materijala putem interneta, pri ¢emu posebnu paznju
treba posvetiti informisanju djece o opasnostima koje krije upotreba novih
tehnologija. Komisija u Komunikaciji Komisije protiv seksualnog turizma djece
(1996.)" definise dje¢ji seksualni turizam kao oblik seksualnog iskoris¢avanja djece u
svrhu zarade, koji je povezan sa organizovanim kriminalom. Naglasava se da je u
borbi protiv ovog oblika kriminaliteta, zbog neujednacenih inkriminacija, razli¢ito
odredene dobne granice djeteta do koje ono ne moZe dati valjan pristanka na
seksulni ¢in, te zbog drugih razlika u regulativi izmedu drzava, neophodno jacati
medunarodnu saradnju. Preporuka Odbora ministara Savjeta Evorope R (91) 11 o

% Tako npr. Rezolucija Evropskog parlamenta o iskoristavanju prostitucije drugih u trgovini ljudima

(1989), Rezolucija Evropskog parlamenta o trgovini Zenama (1993), Rezolucija Evropskog
parlamenta o trgovini ljudima (1995).

1 COM (96) 5470n smobating child seks tourism, prihvacena 27.11.1996. godine
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seksualnom iskoristavanju, pornografiji, prostituciji i seksualnoj trgovini s djecom i
omladinom predstavlja akt kojim Savjet Evrope drzavama c¢lanicama predlaze da,
suocene sa zastraSuju¢im porastom komercijalnog iskoris¢avanja djece i omladine u
pornografiji, prostituciji i trgovini ljudima, probude svijest najsire javnosti o opasnosti
seksualne zloupotrebe djece i omladine, posebno upotrebe djece za proizvodnju
audio-vizuelnih zapisa s eroti¢nim i seksualnim sadrzajima. U tom cilju, pored
ostalog, Preporuka istice vaznost organizovanog i redovnog obavjestavanja roditelja i
drugih, koji vode brigu o maloljetnicima, o opasnostima seksualnog iskoris¢avanja
djece i omladine, kao i vaZznost ukljuc¢ivanja informacija o opasnosti seksualnog
iskoris¢avanja i zloupotrebe djece i moguénosti njihove odbrane od takvih postupaka
u nastavne planove osnovnih i srednjih Skola. U zavrsnom dijelu ove Preporuke
nalazi se poziv za vrSenje nauc¢nih istrazivanja razli¢itih oblika seksualnog
iskori$¢avanja djece, posebno na raskrs¢u razli¢itih kultura, pedofilije, veze izmedu
usvajanja i seksualnog zlostavljanja, strukture klijentele djecije prostitucije, razlicitih
oblika seksualne industrije i njene veze sa organizovanim kriminalom i spolno
prenosivim bolestima i slicno. U vezi sa djelovanjem Savjeta Evrope na podrudju
krivicnopravnog reagovanja i kriminalne politike u vezi sa ljudskom seksualnoscu i
zastitom djece i omladine treba pomenuti i Rezoluciju 1099 (1996.) Parlamentarne
skupstine Savjeta Evrope o seksualnom iskoristavanju djece. Ova Rezolucija poziva
medunarodnu zajednicu da novelira relevantne medunarodne konvencije i
sporazume, posebno Konvenciju UN o djecijim pravima iz 1989. godine, a sve u
cilju njihovog usaglasavanja sa novonastalom situacijom u oblasti seksualnog
iskoris$¢avanja  djece  koje karakterise visok stepen  organizovanosti i
transnacionalnosti. Rezolucija poziva na inkriminisanje (namjernog) posjedovanja
djecije pornografije, njene proizvodnje i distribuiranja, kao i njenog snimanja i
emitovanja. Sva krivi¢na djela u vezi sa seksualnim integritetom djece moraju se
smatrati ozbiljnim zlo¢inom za koji je predvidena visoka kazna i dugi rokovi
zastarjevanja (¢lan 12/IV Rezolucije). Posebno je interesantna odredba prema kojoj
¢lanice medunarodne zajednice, posebno ¢lanice Savjeta Evrope, trebaju u svoje
krivicno pravo ukljuciti nacelo da maloljetnik ispod 15 godina bioloske starosti ne
moze dati pravno valjan pristanak na seksualne kontakte sa odraslima. Izmedu
ostalog, Rezolucija predlaze i niz preventivnih mjera kojima bi se trebalo uticati na
smanjenje seksualnog iskoris¢avanja djece.

U okviru aktivnosti koje se vode u vezi sa zaStitom polnog integriteta djece i
maloljetnika treba spomenuti i Zajednicku akciju Evropske unije i Savjeta Evrope u
vezi sa borbom protiv trgovine ljudima i seksualnog iskoristavanja djece (1997)."

' Eu Joint Action of 24 February 1997 concerning action to combat trafficking in human beings and

eksploitation of children, OJ L 063, 4.3.1997.
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Pored toga $to upozorava na povezanost ovih negativnih pojava sa organizovanim
kriminalom, ona daje definiciju seksualnog iskoris¢avanja djece i odraslih. Seksualno
iskoris¢avanje djece obuhvata podstrekavanje ili prisiljavanje djece na ucesée u
nezakonitim seksualnim aktivnostima, iskoris¢avanje djecije prostitucije ili drugih
nezakonitih seksualnih aktivnosti djece i iskoris¢avanje djece za djeciju pornografiju,
ukljuc¢ujuc¢i  proizvodnju ili druge oblike prometa takvog materijala kao i
posjedovanje djecije pornografije. S druge strane, seksualno iskoris¢avanje odraslih
definise kao iskoriscavanje prostitucije drugih u svrhu sticanja profita, gdje je bila
upotrijebljena prinuda, posebno nasilje ili prijetnja, prevara ili zloupotreba autoriteta
ili drugih pritisaka kada lice nema realne i prihvatljive alternative osim da se preda
pritisiku ili zlostavljanju.

Komunikacija Komisije Savjetu i Evropskom parlamentu o borbi protiv trgovine
ljudima i protiv seksualnog iskoristavanja djece i djecije pornografije usvojena 2000.
godine’? oblikovala je prijedlog za dvije okvirne odluke: jednu protiv trgovine
ljudima a drugu protiv seksualnog iskoris¢avanja djece i djecije pornografije. Potreba
za donosenjem Okvirnih odluka proizlazi iz odsutnosti jedinstvene definicije,
jedinstvene inkriminacije i sankcija u drzavama c¢lanicama, Sto je dovelo do
neuspjeha ranije donesenih pravnih akata Evropske unije na tom podrucju. Prilikom
sastavljanja ovih prijedloga Komisija je uzela u obzir akte drugih medunarodnih
organizacija, posebno Konvenciju protiv medunarodnog organizovanog kriminaliteta
i njene protokole, kao i Konvenciju o kibernetickom kriminalu. Savjet Evrope u svojoj
Odluci o borbi protiv djecije pornografije na internetu iz 2000. godine' podsti¢e
borbu protiv proizvodnje, posjedovanja i distribucije djecije pornografije i efikasne
istrage i kaznjavanje takvih krivi¢nih djela. Rezolucija Savjeta o sudjelovanju civilnog
drusva u pronalaZenju nestale ili seksualno eksploatisane djece (2001.)"* obuhvata
sljedece situacije: nestanak, otmice, odbjeglu djecu, otmice od strane treceg lica,
nestalu djecu, seksualno iskoris¢enu djecu, trgovinu djecom, prostituciju i
pornografiju, pedofilske mreZe na internetu i neorganizovano seksualno zlostavljanje
djece izvan porodice. Odbor ministara je usvojio Preporuku (2001) 16 o zastiti djece
od seksualnog iskoristavanja’ koja daje definiciju seksualnog iskoris¢avanja djece,
djecije pornografije, djecije prostitucije i trgovine djecom. Djecija pornografija je

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament — Combating
trafficking in human beings and combating the sexual exploitation of children and child
pornography, COM/2000/0854 final. 21.12.2000.

Council decision to combat child pornography on te Internet. OJ L 138, 9.6.2000.

Council Resolution on the contribution of civil society in finding missing or sexually exploited
children, OJ C 283, 9.10.2001.

> Usvojena 31.10.2001.
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definisana kao pornografski materijal koji vizuelno prikazuje maloljetnika, lice koje izgleda
kao maloljetnik, ili realne slike koje predstavljaju maloljetnika koji u¢estvuje u eksplicitnom
seksualnom aktu. Drzave treba u svom zakonodavstvu da inkriminisu proizvodnju djecije
pornografije za distribuciju, nudenje ili omogucavanje pristupa do nje, Sirenje ili prenos
djecije pornografije, narucivanje djecije pornografije za sebe ili drugoga ili posjedovanje
djecije pornografije. Djecija prostitucija je definisana kao nudenje, dobijanje, pruzanje ili
koristenje djece za seksualne aktivnosti za naknadu u bilo kojem obliku. Trgovina s djecom
je dobijanje, promet, davanje smjestaja, isporuka ili prodaja djece za namjene seksualnog
iskoris¢cavanja. S tim u vezi, drZzave moraju u svom krivicnom zakonodavstvu inkriminisati
sve navedene radnje, pri ¢emu je irelevantno da li su one povezane sa organizovanim
kriminalitetom ili ne. Pri tome se isti¢e da djeca koja su bila Zrtve seksualnog iskoris¢avanja
ne smiju biti krivicno gonjena za krivi¢na djela povezana sa iskori$¢avanjem.

Rezolucija 1307 (2002) o seksualnom iskoristavanju djece’® posebno istice opasnost
interneta za Sirenje mogucnosti seksualnog iskoris¢avanja djece. Konvencija o kiberneti¢kom
kriminalu'’, koju je usvojio Savjet Evrope 23. 11. 2001. godine, predvida mjere zastite
polnog integriteta djece od njihove zloupotrebe putem racunarske mreze i elektronskih
informatic¢kih sredstava. Konvencija u ¢l. 9. stav 1.'® propisuje da su drzave ¢lanice obavezne
u svojim nacionalnim zakonodavstvima inkriminisati i sljede¢a ponasanja ako su ucinjena
neovlasteno i s namjerom (intentionally and without right): a) proizvodnja djecije
pornografije za svrhu njene distribucije putem rac¢unarskog sistema; b) nudenje ili ¢injenje
dostupnim djecije pornografije putem rac¢unarskog sistema; c) distribuisanje ili
prenoSenje djecije pornografije putem racunarskog sistema; d) pribavljanje djecije
pornografije putem informati¢kog sistema za sebe ili drugoga, e) posjedovanje djecije
pornografije u racunarskom sistemu ili na mediju za pohranu ra¢unarskih podataka.
U stavu 2. ovog ¢lana predvideno je da za potrebe stava 1 izraz ,djecija pornografija“
uklju¢uje pornografski materijal koji vizuelno prikazuju: a) maloljetnika kako
ucestvuje u seksualno eksplicitnom ponasanju; b) osobu koja izgleda kao maloljetnik
koji ucestvuje u seksualno eksplicithnom ponasanju; c) realisticne slike koje

6 Resolution 1307 (2002) on sexual exploitation of children: zero tolerance, usvojena na

Parlamentarnoj skupstini 29.07.2002. godine

7 Convention on Cybercrime, ETS, no. 185. BiH je potpisala ovu Konvenciju 09.02.2005. i

ratifikovala 19.05.2006. tako da je ona stupila na snagu 01.09.2006.

Article 9 —Offences related to child pornography 1 Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to establish as criminal offences under its domestic law, when
committed intentionally and without right, the following conduct: a) producing child pornography
for he purpose of its distribution through a computer system; b) offering or making available child
pornography through a computer system; c) distributing or transmitting child pornography through
a computer system; d) procuring child pornography through a computer system for oneself or for
another person; e) possessing child pornography in a computer system or on a computer-data
storage medium.

18

18



lvanka Markovi¢: SEKSUALNO NASILJE NAD DJECOM

predstavljaju maloljetnika kako ucestvuje u seksualno eksplicithom ponasanju.” U
stavu 3 izri¢ito je nagalasano da za potrebe stava 2. termin ,maloljetnik” ukljucuje
sve osobe mlade od 18 godina. Stranka moze odrediti niZu starosnu dob, ali ona ne
smije biti ispod 16. godine.” Konvencija je predvidjela da svaka stranka moze
zadrzati pravo neprimjenjivanja u cjelosti ili djelimi¢no, stava 1, tacke d i e, i stava 2
tacke b i c.”

Okvirna odluka Savjeta o borbi protiv seksualnog iskoristavanja djece i djecije
pornografije (2003.) je, zbog svoje obavezujuce prirode, najznacajniji pravni akt
Evropske unije na ovom podru¢ju.?> Prema ovoj odluci, drzave ¢lanice su obavezne
inkriminisati odredene vrste ponasanja i predvidjeti odgovarajuc¢e kazne. Odlukom su
predvidena dva krivi¢na djela: seksualno iskori§¢avanje djece i djecija pornografija.
Drzave moraju inkriminisati: 1. prisiljavanje djeteta na prostituciju ili sudjelovanje u
pornografskim predstavama ili profitiranje od takvog ili drugacijeg iskoriS¢avanje
djece za takve namjene; 2. podstrekavanje djeteta na prostituciju ili na sudjelovanje u
pornografskim predstavama; 3. uces¢e u seksualnom c¢inu s djetetom u kojem je
upotrijebljena prinuda, sila ili prijetnja, uz pla¢anje novcem ili drugim oblicima
nagrade ili kompenzacije u zamjenu za djetetovo ucesce u seksualnim aktivnostima,
ili zZloupotrebom stanja povjerenja, moci ili uticaja nad djetetom. U cilju spre¢avanja
djecije pornografije drzave treba da inkriminisu sljedeca ponasanja: 1. pravljenje
djec¢ije pornografije; 2. distribucija i Sirenje djecije pornografije; 3. stavljanje na
raspolaganje djecije pornografije ili opskrbljivanje njom i 4. pribavljanje ili
posjedovanje djecije pornografije.

Na kraju treba spomenuti i Konvenciju Vijeca Europe o zastiti djece protiv seksualnog
iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja iz 2007.godine,® koju BiH nije jo$ potpisala i
ratifikovala. Cilj ove Konvencije jeste da se obezbijede efikasne mjere za sprecavanje i
borbu protiv seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece, za zastitu
prava djece Zrtava seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja i za

9 2 For the purpose of paragraph 1 above, the term “child pornography” shall include pornographic

material that visually depicts: a) a minor engaged in sexually explicit conduct; b) a person

appearing to be a minor engaged in sexually explicit conduct; c) realistic images representing a

minor engaged in sexually explicit conduct.

3 For the purpose of paragraph 2 above, the term “minor” shall include all persons under 18 years

of age. A Party may, however, require a lower age-limit, which shall be not less than 16 years.

4 Each Party may reserve the right not to apply, in whole or in part, paragraphs 1, sub-paragraphs d.

and e, and 2, sub-paragraphs b. and c.

22 Council Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the sexual
exploitation of children and child pornography, OJ L 13/44, 20.1.2004.

Council of Europe Convention on the Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual
Abuse Lanzarote, 25.X 2007.
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unapredenje nacionalne i medunarodne saradnje u borbi protiv seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja djece. Za potrebe ove Konvencije “dijete”
znaci svaka osoba mlada od 18 godina. U ¢lanu 18 u kojem se govori o seksualnom
zlostavljanju (Sexual abuse) odredeno je da ¢e svaka stranka preduzeti potrebne
zakonodavne ili druge mjere kako bi osiguralo da se inkriminisSu sljede¢a namjerna
(umisljajna) ponasanja: 1. a) ukljuc¢enje u seksualne aktivnosti s djetetom koje, prema
relevantnim odredbama nacionalnog prava, nije postiglo zakonsku dob za seksualne
aktivnosti; b) uklju¢enje u seksualne aktivnosti s djetetom u kojima se:- upotrebljava
prinuda, sila ili prijetnja; - zloupotrebljava pozicija povjerenja, vlasti ili uticaja na
dijete, ukljuc¢ujuci takva ponasanja i unutar porodice; ili — zloupotrebljava posebno
osjetljiva situacije djeteta, narocito zbog psihickog ili fizickog invaliditeta ili stanja
zavisnosti. 2. Za potrebe stava 1, svaka stranka ¢e odrediti dob ispod koje je
zabranjeno vr$enje seksualnih aktivnosti s djetetom. 3. Odredbe stava 1.a ne odnose
se na dobrovoljne seksualne aktivnosti medu maloljetnicima. Clanom 19 koji se
odnosi na djeciju prostituciju, predvidena je obaveza inkriminisanja sljedecih
namjerih aktivnosti: a) regrutovanje djeteta za prostituciju ili omogucavanje djetetu
da sudjeluje u prostituciji; b) prisiljavanje djeteta na prostituciju ili profitiranje od
djecije prostitucije ili na drugi nacin iskoris¢cavanja djeteta za takve svrhe; c) vrSenje
djecije prostitucije. Za potrebe ovog ¢lana, izraz “djecija prostitucija” oznacava
¢injenicu koris¢enja djeteta za seksualne aktivnosti, za koje je dogovoren ili obecan
novac ili neki drugi oblik naknade, bez obzira da li je placanje ili sporazum, odnosno
obecanje ucinjeno u korist djeteta ili trece osobe. Konvencija predvida i krivi¢na
djela u vezi sa djecijom pornografijom (¢l. 20), i u tom smislu predvida da ¢e svaka
stranka osigurati da se inkriminiSu sljedec¢a neovlastena i namjerna ponasanja: a)
proizvodnja djecije pornografije; b) nudenje ili stavljanje na raspolaganje djecije
pornografije; c) distribucija ili prenosenje djecije pornografije; g) nabavljanje djecije
pornografije za sebe ili drugo lice; e) posjedovanje djecije pornografije i f) svjesno
dobijanje pristupa kroz informacione i komunikacione tehonologije do djecije
pornografije. Za potrebe ovog ¢lana izraz “djecija pornografija” podrazumijeva bilo
kakav materijal koji vizuelno prikazuje dijete koje se bavi stvarnim ili simuliranim
eksplicitnim seksualnim ponasanjem, ili bilo koji prikaz djecijih seksualnih organa
prvenstveno za seksualne svrhe. Svaka strana moZe zadrZati pravo da ne primjenjuje,
u cjelini ili djelimi¢no, stav 1. a i e za proizvodnju i posjedovanje pornografskog
materijala: -koji se sastoji isklju¢ivo od simulirane predstave i realne slike
nepostojeceg djeteta (virtuelna djec¢ja pornografija); - ukljucivanje djece koja su
dostigla godine Zivota koje su oznacene u ¢lanu 18, stavu 2 (godine Zivota iznad
kojih je dozvoljeno vrienje obljube), ako se te slike proizvode i posjeduju uz njihovu
saglasnost i samo za svoje privatne svrhe. Drzave mogu rezervisati pravo da ne
primjenjuju, u cjelini ili djelimi¢no, stav 1. f. Na slican nac¢in je odredeno i
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uklju¢ivanje djece u pornografske predstave, a Konvencija predvida inkriminisanje i
namjernog omogucavanja djetetu (koje nije dostiglo odredenu dob) da bude svjedok
seksualnog zlostavljanja ili seksualne aktivnosti, bez njegovog ucestvovanja. Prema
ovoj Konvenciji vrijeme zastarjelosti krivicnog gonjenja mora biti postavljeno tako da
se omoguci dovoljno vremena za efikasno pokretanje postupka nakon §to Zrtva
postane punoljetna i da je ono srazmjerno tezini krivi¢cnog djela.

3. ZAKONSKI OKVIR ZA BORBU PROTIV SEKSUALNOG NASILJA
NAD DJECOM

Zakonodavna regulativa  polnih  delikata u  savremenim  krivi¢nim
zakonodavstvima je, poslednjih nekoliko decenija, dozZivjela velike promjene. Za
razliku od starijeg zakonodavstva u kojem je veci broj ponaSanja u ovoj oblasti
¢ovjekovog Zivota bio inkriminisan, nezavisno od toga da li ih je pojedinac vrsio
dobrovoljno ili ne, moderna koncepcija zakonske regulative polazi od stava da je
¢ovjekova seksualnost dio njegove intime u koju drzava ne treba da zadire normama
krivi¢cnog prava, pa ¢ak i onda kada se radi o polno inverzivnom ponasanju, osim ako
ih ne prati nasilje ili razli¢iti oblici zloupotrebe.?* Stoga se i krivi¢nopravna represija
sve vise ograni¢ava na ona polna ponasanja koja se preduzimaju protiv volje drugog
¢ovjeka, odnosno na takva ponasanja koja povreduju polno dostojanstvo ¢ovjeka kao
sastavni dio ukupnog integriteta li¢nosti i slobode ¢ovjeka.® Navedeno stanoviste

24 Opsirnije v. M. Babi¢: Krivi¢na djela protiv dostojanstva li¢nosti i morala, Pravna misao, br. 9-
10/86. str. 69,70.

Prema ¢lanu 8. Evropske konvencije o ljudskim pravima, svako ima pravo na postovanje svog
privatnog i porodi¢nog Zivota, doma i prepiske. Pravo na privatnost ukljucuje, pored ostalog, i
pravo na seksualnu privatnost, uklju¢ujuci i homoseksualnost i abortus. Evropski sud za ljudska
prava odlucivao je nekoliko puta o tvrdnjama da je drzava povrijedila pravo na privatan Zivot
inkriminacijom homoseksualnih akata. Tako je npr. u slu¢aju Dugdeon protiv Ujedinjenog
Kraljevstva (1981.) i Norris protiv Irske (1988.), Sud zaklju¢io da zabrana dobrovoljnih
homoseksualnih akata izmedu punoljetnih lica starijih od 21 godine, predstavlja neopravdano
mijeSanje u privatni Zivot na osnovu ¢lana 8. Opsirnije o tome v. D. Gomien: Kratak vodi¢ kroz
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, Beogradski Centar za ljudska prava, Bg, 1996. str. 53.
Drugi sli¢ni slucajevi koji se ti¢u ovog pitanja i slijede prethodno rjesenje jesu L. and V. v. Austria
(Eur. Court H.R., 9 January 2003, Application nos. 39392/98 and 39829/98.), zatim slucaj S.L. v.
Austria (Eur. Court H. R., 9 January 2003, Application no. 45330/99.), kao i slu¢aj B.B. v. The
United Kingdom (Eur. Court H.R., 10 February 2004, Application no. 53760/00.
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koje se ¢ini potpuno legitimnim kada su u pitanju odrasla lica, dobija sasvim druge
dimenzije ako je rije¢ o mladim licima, pogotovo ako su u pitanju djeca. U tom
smislu je u savremenom krivicnom pravu evidentna sasvim suprotna tendencija koja
podrazumijeva Sirenje i jacanje krivicnopravne zastite polnog integriteta navedenih
lica. Kriminalnopoliti¢ki osnov jednog takvog pravca pojacane kriviénopravne zastite
ovih lica je posve razumljiv i opravdan ako se imaju u vidu negativne posljedice koje
takvo ponasanje, makar se ono odvijalo i na dobrovoljnoj osnovi, ima na nesmetani,
ne samo polni ve¢ i na ukupni psihofizi¢ki i moralni razvoj mladih ljudi. Stoga u
savremenim krivi¢nim zakonodavstvima nailazimo na veci broj inkriminacija kojima
se obezbjeduje zastita polnog integriteta djece i maloljetnika od razli¢itih oblika
seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja. Sli¢na je situacija i u krivicnom
zakonodavstvu u Bosni i Hercegovini. Medutim, prije nego sto se detaljnije osvrnemo
na krivi¢nopravnu regulativu ove problematike, treba re¢i da u Bosni i Hercegovini, u
okviru krivicnog zakonodavstva, postoji tzv. paralelno podijeljena nadleznost izmedu
drzave Bosne i Hercegovine i njenih entiteta, a regulativa polnih delikata pripada
entitetima. Stoga krivi¢na djela kojima se stiti polni integritet nalazimo u Krivicnom
zakonu Republike Srpske, Krivicnom zakonu Federacije BiH i Krivicnom zakonu
Brc¢ko Distrikta BiH. lako KZ BiH ne sadrzi ovu grupu krivi¢nih djela, ipak se u okviru
krivicnih djela protiv Covjec¢nosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom,
nalazi krivi¢no djelo ,Trgovina ljudima” (¢l. 186.) koje se odnosi i na zastitu polnog
integriteta djece i maloljetnika. Mi ¢emo svoje izlaganje temeljiti na odredbama
Krivi¢nog zakona Republike Srpske.

Kada govorimo o krivi¢nopravnoj zastiti polnog integriteta djece i maloljetnika u
Republici Srpskoj, treba imati na umu ¢injenicu da je Krivi¢ni zakon Republike
Srpske, koji je stupio na snagu 2003. godine, u oblasti regulative polnih delikata
prihvatio sva rjeSenja Krivicnog zakonika iz 2000. godine. Nakon 2003. godine, u
ovoj oblasti nisu izvrSene nikakve izmjene, a i Nacrt Zakona o izmjenama i
dopunama Krivicnog zakona koji je prihvacen od strane Narodne skupstine
Republike Srpske (u maju mjesecu 2010. godine), takode ne nudi bitne novine u ovoj
oblasti. Ako se pri tome ima u vidu da je ova decenija obiljezena dono$enjem
velikog broja medunarodnih akata kojima se postavljaju odredeni zahtjevi i standardi
u ovoj oblasti, onda je u potpunosti jasno da postoje odredene razlike izmedu
krivi¢cnopravne regulative ove materije u Republici Srpskoj, ali i u drugim zakonima u
BiH, i zahtjeva koje u toj oblasti postavlja medunarodna zajednica.

Kada su u pitanju inkriminacije kojima se §titi polni integritet djece i maloljetnika,
mozemo praviti razliku izmedu krivi¢nih djela koja se odnose isklju¢ivo na zastitu
polnog integriteta djece i maloljetnika i krivi¢nih djela u kojima je povreda polnog
integriteta djece i maloljetnika kvalifikatorna okolnost.
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3. 1. Polno nasilje nad djetetom (¢lan 195.)

Moglo bi se re¢i da je osnovna koncepcija od koje se polazi u krivi¢cnopravnoj
zastiti polnog integriteta djece i maloljetnika da dijete, odnosno maloljetnik, do
odredene zivotne dobi zbog svog psihofizi¢ckog razvoja ne moze dati pravno valjan
pristanak na obljubu ili drugu polnu radnju. Stoga se u svim savremenim
zakonodavstvima, kroz norme krivi¢nog prava, postavlja princip apsolutne zabrane
vrsenja obljube ili druge polne radnje sa licima koja ne prelaze odredenu Zivotnu
dob. Kod nas je ovaj princip apsolutne zabrane vrsenja obljube ili druge polne radnje
ograni¢en na dijete, dakle na lice do 14 godina starosti (¢l. 64 KZ RS)?®, $to proizilazi
iz zakonskog opisa krivi¢nog djela pod nazivom ,Polno nasilje nad djetetom” (¢l.
195.). Dakle, osnovno krivi¢no djelo kojim se stiti polni integritet djeteta u nasem
krivicnom zakonodavstvu jeste ,Polno nasilje nad djetetom” koje je u na$
krivi¢nopravni sistem uvedeno reformom iz 2000. godine. Djelo ima nekoliko oblika
koji se medusobno razlikuju po specificnim obiljezjima i predvidenim kaznama.
Medutim, ¢ini nam se da naziv ove inkriminacije, koji upucuje na nasilno vrsenje
obljube ili druge polne radnje sa djetetom, ne odrazava sustinu osnovnog oblika
djela. Naime, osnovnim oblikom djela (¢l. 195. st. 1.) predvidena je kazna zatvora od
jedne do osam godina za onog ko izvrsi obljubu ili drugu polnu radnju sa djetetom.
Prema tome, radi se o inkriminisanju nenasilnog vr3enja obljube ili druge polne
radnje sa djetetom, odnosno, uz njegov pristanak. Dakle, sustinu ovog oblika djela
predstavlja apsolutna zabrana vrsenja obljube ili drugih polnih radnji sa djetetom,
neovisno od toga S$to su one dobrovoljne ili ¢ak i inicirane od strane djeteta. Ratio
legis takvog krivi¢nopravnog rjesenja se temelji na opsteprihvacenom stavu da se
dijete nalazi u posebnoj razvojnoj fazi svoje li¢nosti u kojoj nije u mogucnosti da u
potpunosti shvati sustinu i znacaj polnog opstenja, te da zbog toga ne moZe ni da
odlucuje o pitanjima iz seksualne sfere Zivota. Pored toga, vrienje obljube ili druge
polne radnje u tom periodu moZe imati znacajne negativne posljedice na kasniji
psihofizi¢ki razvoj li¢nosti, odnosno njegove seksualnosti, te se ovakvom
koncepcijom krivi¢nopravne zastite polnog integriteta djeteta Zeli obezbijediti njegov
pravilan razvoj.

Izvrsilac djela moZe biti i musko i Zensko lice, a pasivni subjekat je, kao §to smo
vec rekli, dijete muskog ili Zenskog pola. Radnja izvrsenja je odredena alternativno,
kao vrsenje obljube ili neke druge polne radnje. Pod pojmom obljube podrazumijeva

%6 U nagem krivicnom zakonodavstvu pojam djeteta je odreden u odredbi ¢l. 64. koja se odnosi na
isklju¢enje krivi¢nih sankcija prema djeci. Ovim ¢lanom je predvideno da se ,prema maloljetniku
koji u vrijeme izvrsenja krivi¢nog djela nije navrsio 14 godina (dijete) ne mogu primijeniti krivi¢ne
sankcije”. U skladu sa tim, dijete je lice koje nije navrsilo 14 godina Zivota.
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se normalno spajanje muskih i Zenskih polnih organa, a pod nekom drugom polnom
radnjom podrazumijeva se i svaka druga radnja koja sluzi zadovoljavanju seksualnog
nagona izvriioca.”’

Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj koji mora da obuhvati i svijest izvrSioca u
pogledu uzrasta pasivnog subjekta. Ukoliko izvrsilac djela nije bio svjestan ¢injenice
da je pasivni subjekat lice koje nije navrsilo Cetrnaest godina Zivota, postojace stvarna
zabluda. Utvrdivanje stvarne zablude kod ucinioca krivi¢nog djela vrsi se na osnovu
svih okolnosti konkretnog slucaja, a naroc¢ito na osnovu psihofizi¢kih karakteristika
pasivnog subjekta, nac¢ina njegovog ponasanja, duzine poznanstva izmedu izvrs$ioca i
pasivnog subjekta i sl.

Kvalifikovani oblici djela. Zakonodavac je predvidio nekoliko kvalifikovanih
oblika ovog djela. Prvi teZi oblik djela (st. 2.) postoji u slu¢aju kada je izvrsena
nasilna obljuba ili neka druga polna radnja sa djetetom (¢l. 193.) ili sa nemoc¢nim
licem (¢l. 195.). Dakle, kvalifikatorne okolnosti djela su odredene alternativno i ti¢u
se nacina izvrsenja djela i svojstva pasivnog subjekta. |z zakonske formulacije djela
proizilazi da se zapravo radi o izvrSenju dva posebna krivi¢na djela, tj. silovanja i
obljube nad nemoc¢nim licem koji su iz pravnotehni¢kih razloga odredeni kao
poseban kvalifikovani oblik polnog nasilja nad djetetom, jer je pasivni subjekat
dijete. Stoga i u objasnjenju ovog kvalifikovanog oblika treba polaziti od
karakteristika ovih krivi¢nih djela, pri ¢emu se mora voditi ratuna o posebnim
psihofizi¢kim karakteristikama pasivnog subjekta. Tako npr. pri utvrdivanju elementa
prinude kod krivi¢nog djela silovanja, u smislu ove kvalifikacije djela, neophodno je
voditi ra¢una o ¢injenici da intenzitet upotrijebljene prinude moZe biti mnogo manji
nego kod krivi¢cnog djela silovanja iz ¢l. 193. jer i prinuda manjeg intenziteta moze
dovesti do slamanja otpora djeteta. Kad je u pitanju tumacenje pojma nemocnog lica,
kao pasivnog subjekta ovog krivi¢nog djela, sudska praksa zauzima stanoviste da se
pod ovim pojmom, pored lica kod kojeg postoji dusevno oboljenje, nedovoljna
dusevna razvijenost, druga dusevna poremecenost, nemoc ili kakvo drugo stanje tog
lica usljed kojeg ono nije sposobno za otpor, podrazumijeva i dijete koje je usljed
svoje niske starosne dobi, i psihic¢ki i fizicki, nesposobno da pruza otpor. Za ovaj
oblik krivi¢cnog djela predvidena je kazna zatvora od tri do petnaest godina.

Drugi tezi oblik djela (st. 3.) postoji ako je djelo iz st. 1. i 2. ovog ¢lana izvrsio
nastavnik, vaspita¢, staralac, usvojilac, ljekar, vjerski sluzbenik ili drugo lice
zloupotrebom svog polozaja prema djetetu koje mu je povjereno na ucenje,
vaspitanje, ¢uvanje ili staranje. U pitanju je poseban oblik krivi¢cnog djela obljube

7 Tako je npr. Vrhovni sud Makedonije u presudi Kz 103/90 utvrdio postojanje ovog krivi¢nog djela u
slu¢aju kada je izvr$ena defloracija prstom na desetogodisnjoj djevojcici. Bilten, januara 1991,
Navedeno prema V. Kambovski: Kazneno pravo, poseben del, Skopje, 1997. s. 210.

24



lvanka Markovi¢: SEKSUALNO NASILJE NAD DJECOM

zloupotrebom polozaja koji je iz pravnotehnic¢kih razloga odreden kao teZi oblik
krivicnog djela polno nasilje nad djetetom jer je izvrSeno prema licu mladem od 14
godina. Sustina ovog oblika krivi¢cnog djela se ogleda u tome §to se prinuda na
obljubu ili neku drugu polnu radnju manifestuje kroz navodenje na obljubu ili neku
drugu polnu radnju zloupotrebom poloZzaja od strane lica prema kojem se pasivni
subjekat nalazi u kakvom odnosu zavisnosti ili podredenosti. Dakle, radi se o
primjeni psihi¢ke prinude te kod ovog krivi¢nog djela nema vanjske manifestacije
otpora pasivnog subjekta prema seksualnim radnjama izvrSioca, iako ih pasivni
subjekat ne zeli, ali pristaje na njih zbog svog odnosa podredenosti ili zavisnosti
prema izvrSiocu. Specificnost ovog djela je u tome $to se navodenje na obljubu ili
drugu polnu radnju vrsi zloupotrebom poloZaja izvrSioca, tako da se zloupotreba
poloZaja javlja kao sredstvo kojim se pasivni subjekat navodi na obljubu ili drugu
polnu radnju. Zloupotreba znaci koris¢enje, iskoris¢avanje samog polozaja izvrSioca
kao takvog, koji se javlja kao jedinstven ili glavni povod za vrsenje obljube ili neke
druge polne radnje, bez postojanja emotivnog pokrica za postupanje izvrSioca i Zrtve.
Ona se ostvaruje prvenstveno davanjem odnosno obecanjem odredenih pogodnosti
ili prijetnjom odnosno nagovjestajem nastupanja odredenih stetnih posljedica koje su
vezane za polozaj izvréioca u odnosu na pasivnog subjekta.?® S obzirom da je pasivni
subjekat lice mlade od 14 godina, prilikom utvrdivanja zloupotrebe polozaja kod
ovog djela vrijede blazi kriteriji nego kod krivicnog djela obljube zloupotrebom
polozaja. Predvidena kazna je zatvor od pet do petnaest godina.

Poseban, kvalifikovani oblik djela (st. 4.) za koji je predvidena kazna zatvora
najmanje pet godina, postoji ukoliko je djelo iz stava 1, 2. i 3. ovog ¢lana izvrieno
uz postojanje sljedecih okolnosti:1. ako je krivi¢no djelo izvrSeno na narocito svirep
ili narocito ponizavajuéi nacin; 2. ako je istom prilikom izvrSeno vise djela od strane
vise lica; 3. ako postoji velika nesrazmjera u zrelosti i uzrastu izmedu ucinioca i
Zrtve; 4. ako je usljed djela nastupila teska tjelesna povreda, tesko ostecenje zdravlja
ili trudnoca silovanog Zenskog lica. Dakle, navedene kvalifikatorne okolnosti se
odnose i na osnovni oblik djela, tj. na vrienje obljube ili druge polne radnje sa
djetetom na dobrovoljnoj osnovi, kao i na silovanje, obljubu nad nemoc¢nim licem i
obljubu zloupotrebom polozaja kada je pasivni subjekat dijete.?

Najtezi oblik krivicnog djela (st. 5.) postoji ukoliko je usljed djela iz stava 1. do
4. ovog c¢lana nastupila smrt djeteta. S obzirom da se radi o krivicnom djelu
kvalifikovanom tezom posljedicom, krivi¢na odgovornost uc¢inioca postoji ukoliko je

28 Komentar Krivi¢nih zakona SR Srbije, SAP Kosova i SAP Vojvodine, u redakciji Nikole Srzentica,
Beograd, 1981. g. s. 330.

29 Opsirnije o pojedinim kvalifikatornim okolnostima v. M. Babi¢, I. Markovi¢: Krivi¢no pravo,
posebni dio, Banja Luka, 2005, str. 150-152.
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teza posljedica bila obuhvacena njegovim nehatom. S obzirom da se radi o izuzetno
teSkom krivicnom djelu, zakonodavac je predvio kaznu zatvora u najmanjem trajanju
deset godina ili kaznu dugotrajnog zatvora.

U Krivicnom zakonu Federacije BiH i Br¢ko Distrikta BiH, krivicnopravna zastita
polnog integriteta djeteta je uspostavljena krivi¢cnim djelom pod nazivom ,Spolni
odnos s djetetom” (¢l. 207. i ¢l. 204). lako postoje manje razlike u zakonskom opisu
ovog djela u odnosu na krivi¢no djelo polno nasilje nad djetetom iz ¢l. 195 KZ RS,
one nisu sustinskog karaktera te ih necemo ovom prilikom posebno ni navoditi. Bitno
je samo ista¢i da je i tim zakonima apsolutna zastita polnog integriteta djeteta
uspostavljena do navrSene 14 godine Zivota.

Najznacajnije pitanje koje se namece u vezi sa osnovnim oblikom krivi¢nog djela
Polno nasilje nad djetetom, kojim se uspostavlja zabrana vrenja (dobrovoljne)
obljube ili druge polne radnje sa djetetom, jeste pitanje adekvatnog odredivanja
dobne granice pasivnog subjekta, odnosno Zivotne dobi do koje se primjenjuje
princip apsolutne zabrane vrienja obljube ili druge polne radnje. Ako imamo na umu
¢injenicu da pristanak pasivnog subjekta, odnosno djeteta, ne isklju¢uje postojanje
krivicnog djela, onda bi prethodno postavljeno pitanje moglo glasiti i drugacije,
odnosno kao pitanje do koje Zivotne dobi covjeku, u njegovom vlastitom interesu,
treba oduzeti pravo da slobodno odlucuje o pitanjima koja se ti¢u njegove
seksualnosti. Problem nije samo krivi¢nopravni, vec¢ i eti¢ki, moralni, obicajni,
socioloski, psiholoski, odnosno multidisciplinarni.

U uporednom zakonodavstvu nailazimo na razli¢ita rjeSenja. U vecini drzava sa
prostora bivse Jugoslavije, apsolutna zastita polnog integriteta djece uspostavljena je
na isti nac¢in kao i u nasem krivicnom zakonu. Dakle, zabranjeno je vrsenje obljube
ili druge polne radnje sa djetetom, odnosno licem mladim od 14 godina (npr. KZ
Srbije u ¢l. 180 i KZ Crne Gore u ¢l. 206 (obljuba sa djetetom), KZ Hrvatske u ¢l. 192
(spolni odnosaj sa djetetom) KZ Makedonije u ¢l. 188 (polno napad vrz dete). Razlika
postoji u krivicnom zakonodavstvu Slovenije koja je ovu dobnu granicu podigla na
15 godina, tako da u krivicnom djelu ,spolni napad na osebo mlajso od petnaejst let”
¢l. 173 inkriminiSe vrSenje obljube ili druge polne radnje sa licem istog ili drugog
pola mladim od 15 godina. Kada su u pitanju druga evropska zakonodavstva, ni tu ne
postoji jedinstveno rjesenje. U Njemackoj je ta dobna granica 14 godina, Sto
proizlazi iz krivi¢cnog djela pod nazivom ,Seksualno zlostavljanje djece” (Sexueller
Missbrauch von Kindern) iz ¢l. 176 StGB, koji u u prvom stavu predvida kaznjavanje
za onog ko izvrsi polnu radnju na licu mladem od 14 godina. Njemacki KZ sadrzi
krivicno djelo pod nazivom ,Seksualno zlostavljanje maloljetnika” (Sexueller
Missbrauch von Jugendlichen) kojim se posebno regulise zastita polnog integriteta
lica mladih od 16 godina od seksualne zloupotrebe. Prvi oblik djela postoji ako lice,
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starije od 18 godina, zloupotrebi osobu ispod Sesnaest godina starosti, koristec¢i njenu
nevolju ili joj plati, da na njoj izvr$i polnu radnju ili da ona na njemu izvrsi polnu
radnju, ili koriste¢i nevolju lica mladeg od 16 godina, isto pripremi da seksualne
radnje izvrsi na trecem licu ili da dopusti trecem licu da seksualne radnje izvrsi na
njemu. Drugi oblik djela postoji kada lice starije od 21 godinu preduzme radnje
izvr$enja iz prethodnog oblika djela prema licu mladem od 16 godina, koristeci pri
tom nemogucnost Zrtve za polno samoodlu¢ivanje (¢l. 182. st. 1 i 2.).3 U Svicarskoj
postoji interesantan model krivi¢cnopravne zastite polnog integriteta djece, odnosno
interesantan primjer upotrebe tzv. klauzule relativne starosne tolerancije. Naime u ¢l.
187 Svicarskog StGB u stavu 1. je predvideno kaZnjavanje za vréenje polne radnje sa
djetetom ispod 16 godina starosti (najvisa dobna granica u Evropi). Medutim, ucinilac
nece biti kaznjen za ovo djelo ukoliko izmedu njega i pasivnog subjekta starosna
razlika nije veca od tri godine. Ukoliko uc¢inilac u momentu izvrSenja djela nije
napunio 21 godinu i postoje posebne okolnosti ili ostecena osoba s njim sklopi
zakonsku vezi ili registrovano partnerstvo, moZze se odustati od krivi¢nog gonjenja. U
Austriji je inkriminisano vrsenje obljube i s njom izjednacen akt sa nezrelim licem
mladim od 14 godina (¢l. 206. st. 1). Dobna granica od 14 godina za apsolutnu
zastitu polnog integriteta djece, prema austrijskoj krivicnopravnoj teoriji je pravilno
postavljena, a postavljanjem viSe starosne granice gusila bi se prava djece koja su
spolno razvijena i sposobna da odlu¢uju o sebi.®* U stavu 4. istog ¢lana predvideno
je da u slucaju kada razlika u starosti izmedu ucinioca i Zrtve nije veca od tri godine,
a polno ponasanje nije u obliku penetracije s predmetom i djelovanje nema za
posljedicu tesku tjelesnu povredu niti smrt pasivnog subjekta, ucinilac ¢e se kazniti
po stavu 1. i 2. samo ako pasivni subjekat nije napunio dvanaest godina starosti.
Dakle, i u krivichom zakonodavstvu Austrije postoji sistem klauzula relativne
starosne tolerancije izmedu ucinioca i Zrtve, koja se koristi za osnov nekaznjivosti
vrénjaka. Interesantno je da KZ Austrije u ¢lanu 207b, sadrzZi i posebnu inkriminaciju
polni odnos sa nezrelom osobom, mladom od 16 godina. U prvom stavu ovog ¢lana
govori se o polnom odnosu sa mladom osobom mladom od 16 godina, ¢ija se
nezrelost manifestuje kao nemogucnost da uvidi znacaj dogadaja odnosno znacaj
polne radnje i da se ponasa u skladu sa tim saznanjem, a ucinilac upravo iskoristava
taj nedostatak zrelosti i starosno je superiorniji. Dakle, pasivni subjekat je lice koje
nije dovoljno zrelo da shvati znac¢aj polnog akta.

U Poljskoj je prema ¢l. 200 Krivi¢nog zakona inkriminisano vréenje obljube ili
druge polne radnje u aktivnom ili pasivnom obliku sa maloljetnikom ispod 15 godina
starosti. Za ovo djelo moze biti odgovorna, kao izvrsilac, samo osoba koja je navrsila

39 Opsirnije v. D.Korosec: Spolnost in kazensko pravo, Ljubljana, 2008, str. 265-270.

31 Kilenapfel, Schmoller, str. 210, cit. prema D. Korogec, op. cit. str. 274.
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17 godina starosti. U Francuskoj se takode apsolutna zabrana vrSenja obljube ili
druge polne radnje odnosi na lica ispod 15 godina starosti. U Finskoj takode postoji
krivicno djelo pod nazivom ,Seksualna eksploatacija djece” (odredba 6. ¢lana 20.
poglavlja posebnog dijela krivi¢cnog zakona) zabranjuje seksualni odnos sa djetetom
ispod 16 godina starosti ili uklju¢ivanje na drugi nac¢in u seksualno ponasanje, koje
moze S$koditi razvoju djeteta. Po drugom stavu ovo ponasanje nije kaznjivo ako
izmedu ucesnika nema vece razlike u starosti ili u dusevnoj i tjelesnoj zrelosti. Finski
zakon polazi od toga da u seksualnom ponasanju izmedu vr$njaka, zbog njihove
dusevne i tjelesne zrelosti, nije moguce ni kriminalnopoliti¢cki opravdano utvrditi ko
je od ucesnika Zrtva a ko izvrsilac djela. Finski krivi¢ni zakon u odredbi 7. ¢lana 20.
poglavlja pozna kvalificirani oblik prethodne inkriminacije pod nazivom ,Teska
seksualna ekspolatacija djece”, koja postoji kada zbog starosti ili stepena razvoja
djeteta takvo djelovanje djetetu prouzrokuje posebnu Stetu, ako predstavlja posebno
poniZenje djeteta, ako je izvrSeno zloupotrebom povjerenja koje dijete ima prema
uc¢iniocu ili odnosa zavisnosti. Krivi¢ni zakon Ruske federacije u ¢l. 134. predvida
krivicno djelo pod nazivom seksualni odnos i druge radnje seksualnog karaktera sa
licem mladim od Sesnaest godina (ITooBoe cHOIIEHE U MHbIE JEIICTBUSA CEKCYaTbHOTO
Xapak-Tepa ¢ JIMIOM, He JOCTUTIINM IIecTHaauaTuaeTHero Bogpacra) koje ima nekoliko
oblika. Prvi oblik djela (st. 1.) inkriminise polni odnos, sodomiju ili lezbijstvo,
izvrseno od strane lica koje je navrSilo 18 godina sa licem za koje zna da nije
navrsilo 16 godina Zivota. TeZi oblik djela (st. 2.) postoji ako je djelo iz st. 1. izvrSeno
sa licem za koje ucinilac zna da je mlade od 14 godina. U prvom slucaju predvidena
je kazna zatvora u trajanju od cetiri godine uz mogucnost izricanja zabrane
obavljanja odredene duznosti ili zanimanja u vezi sa djecom do pet godina, a za tezi
oblik djela kazna zatvora od tri do sedam godina uz mogucénost izricanja zabrane
obavljanja odredene duZznosti ili zanimanja u vezi sa djecom do deset godina i sa
ogranic¢avanjem slobode do dvije godine. Ako je djelo izvrSeno prema licu za koje
uc¢inilac zna da je mlade od 12 godina (st. 3.), predvidena kazna je zatvor od sedam
do petnaest godina, uz mogucnost izricanja zabrane obavljanja odredene duZnosti ili
zanimanja u vezi sa djecom do dvadeset godina. Ukoliko je djelo iz drugog ili treceg
stava ovog ¢lana izvrSeno od strane grupe lica, grupe lica po prethodnom dogovoru
ili organizovane grupe, predvidena je kazna zatvora od dvanaest do dvadeset godina,
uz mogucnost izricanja gubitka prava obavljanja odredene duZnosti ili zanimanja na
rok od dvadeset godina. Posebno je naglaseno da lice koje je ucinilo djelo u prvom
djelu ovog ¢lana nece biti kaznjeno ako je sklopilo brak sa zrtvom. U Spaniji, pored
apsolutne zabrane polnih radnji sa licem mladim od 13 godina, (€. 181 KZ Spanije)
u ¢l. 183. inkriminisano je vrsenje polnih radnji sa osobama izmedu 13 i 16 godine
upotrebom prevare.
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Na osnovu prethodnog izlaganja mozemo zakljuciti da je dobna granica do koje
se postavlja apsolutna zabrana vrienja obljube i drugih polnih radnji, u uporednom
zakonodavstvu, razli¢ito postavljena. Negdje je to 13, negdje 14, 15 ili 16 godina, sto
znaci da nema jedinstvenog gledista po tom pitanju. Legislativna tehnika koja se pri
tome koristi je razli¢ita, tako da negdje u opisu krivicnog djela nalazimo termin dijete
ili nezrela osoba, a negdje je svojstvo pasivnog subjekta izrazeno preciznim
odredivanjem njegove Zivotne dobi, npr. lice koje nije navrsilo 15 godina starosti.
Pored toga, znacajno je napomenuti da vecina zakonodavstava poznaje razlicCite
oblike krivi¢nopravne zastite polnog integriteta mladih ljudi, zavisno od uzrasta ne
samo pasivnog subjekta vec¢ i od uzrasta izvrSioca, kao i od razlike u uzrastu i zrelosti
izmedu ucinioca i pasivnog subjekta. U primjeni je i tzv. klauzula relativne starosne
tolerancije koja omogucava nekaznjavanje obljube izvrSene izmedu vr$njaka ili
obljube izvréene od strane lica izmedu kojih ne postoji veca razlika u uzrastu i
zrelosti. lako je krivicnim zakonodavstvima kroz pojedina krivicna djela
uspostavljena apsolutna zabrana vrienja obljube ili druge polne radnje do odredene
zivotne dobi, time u vecini kriviénih zakonodavstava ne prestaje zastita polnog
integriteta mladih ljudi. Naime, savremena zakonodavstva predvidaju krivi¢na djela
kojima se stiti polni integritet takvih lica i nakon $to navrse godine Zivota do kojih je
uspostavljena apsolutna zabrana vrSenja obljube ili druge polne radnje, ako je
obljuba izvrSena prevarom, iskori$§¢avanjem nezrelosti pasivnog subjekta ili ako
izmedu ucinioca i pasivnog subjekta postoji velika nesrazmjera u zrelosti i uzrastu.
Navedeno bi moglo posluziti kao osnov buduce reforme krivi¢nog zakonodavstva
Republike Srpske, jer, kao $to smo na pocetku rekli, inkriminacije iz pozitivnog
zakonodavstva datiraju iz perioda u kojem mnogi medunarodni akti nisu bili
doneseni ili nisu bili potpisani i ratifikovani od strane BiH te je neophodno izvrsiti
korekciju svih krivi¢nih djela kojima se stiti polni integritet djece i maloljetnika. Tu
na prvom mjestu mislimo na precizno odredivanje Zivotne dobi do koje se apsolutno
zabranjuje vrSenje obljube ili druge polne radnje, zatim na uvodenje novih oblika
djela, posebno kada se radi o velikoj razlici u godinama Zivota i zrelosti izmedu
uc¢inioca i pasivnog subjekta (slucaj iz prakse u kojem je obljuba izvrSena izmedu
djevoj¢ice uzrasta od 15 godina i lica starosti oko 50 godina, a koji, zbog
doborovoljnog pristanka djevojc¢ice na obljubu, nije obuhvacen krivi¢nim djelom
polno nasilje nad djetetom). | na kraju, moglo bi se razmisliti i o podizanju donje
starosne granice pasivnog subjekta kod ovog krivi¢nog djela sa 14 na 15 godina, $to
je u skladu sa Rezolucijom 1099 (1996.) Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o
seksualnom iskoristavanju djece, kojom je istaknuto da bi ¢lanice medunarodne
zajednice, posebno ¢lanice Savjeta Evrope, u svoje krivicno pravo trebale ukljuciti
nac¢elo da maloljetnik ispod 15 godina bioloske starosti ne moze dati pravno valjan
pristanak na seksualne kontakte sa odraslima.
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3.2. Pojacana krivi¢nopravna zastita polnog integriteta maloljetnika

Pored krivi¢nih djela koja su usmjerena isklju¢ivo na zastitu polnog integriteta
djece i maloljetnika, postoje i takva krivi¢na djela koja dobijaju tezi oblik ako su
izvrsena prema maloljetniku, odnosno licu izmedu 14 i 18 godina starosti. U tom
smislu treba spomenuti krivi¢no djelo silovanja (¢l. 193), koje za osnovni oblik djela
predvida kaznu zatvora od 1 do 10 godina, a ukoliko je djelo izvrSseno prema
maloljetniku predvidena je kazna zatvora od 3 do 15 godina. Krivi¢no djelo Obljuba
nad nemocnim licem (¢lan 194) predstavlja takvu inkriminaciju kojom se
obezbjeduje posebna krivi¢nopravna zastita polnog integriteta onih kategorija lica
koje zbog odredenog psihofizickog stanja, u konkretnoj situaciji, nisu u mogucnosti
da se odupru vrSenju obljube ili neke druge polne radnje. Ratio legis ove
inkriminacije proizilazi iz opsteprihvacenog stava da iskoris¢avanje nemoc¢nih lica za
zadovoljavanje vlastite polne strasti predstavlja duboku povredu moralnih i
socijalnoeti¢kih normi svakog drustva. Stoga i sustinu neprava ovog krivi¢cnog djela
predstavlja iskori$¢avanje nemocnog stanja pasivhog subjekta, usljed kojeg pasivni
subjekat nije sposoban za otpor, radi vrsenja obljube ili neke druge polne radnje.
Radnja izvrSenja sastoji se u vrSenju obljube ili neke druge polne radnje
iskoris$¢avanjem duSevnog oboljenja, nedovoljne dusevne razvijenosti, druge
dusevne poremecenosti, nemodi ili kakvog drugog stanja tog lica usljed kojeg ono
nije sposobno za otpor. Za osnovni oblik djela predvidena je kazna zatvora od Sest
mjeseci do pet godina. Ako je djelo izvrSeno prema maloljetnom licu, predvidena je
kazna od 3 do 15 godina, a u koliko je usljed djela nastupila smrt maloljetnog lica,
kazna je zatvor najmanje 5 godina.

Polni integritet ¢ovjeka, odnosno sloboda odlucivanja u sferi seksualnosti moze
biti povrijedena ne samo vrsenjem obljube ili druge polne radnje primjenom sile ili
prijetnje, odnosno iskoris¢avanjem nekog stanja nemoci pasivnog subjekta, vec i
iskoris¢avanjem odredenog polozaja zavisnosti ili podredenosti zbog kojeg to lice
nije u mogucnosti da se odupre seksualnim zahtjevima drugog lica. Krivi¢nopravna
zastita od takvog povredivanja polnog integriteta Covjeka obezbjeduje se kroz
krivicno djelo «obljuba zloupotrebom poloZaja» (¢l. 196). Osnovni oblik djela
predvida kaznu zatvora do tri godine za onog ko zloupotrebom svog polozaja navede
na obljubu ili drugu polnu radnju lice koje se prema njemu nalazi u odnosu kakve
podredenosti ili zavisnosti. Tezi oblik djela (stav 2) postoji u slucaju kada nastavnik,
vaspitac, staralac, usvojilac ili drugo lice, zloupotrebom svog polozaja, izvrsi obljubu
ili drugu polnu radnju sa maloljetnim licem koje mu je povjereno radi ucenja,
vaspitanja, ¢uvanja ili njege. Dakle, pored lica koje je zakonodavac izri¢ito naveo
kao moguce izvrsioce ovog krivicnog djela, djelo moze izvrsiti i svako drugo lice
kojem je maloljetno lice povjereno radi uc¢enja, vaspitanja, ¢uvanja ili njege. Pri tome
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je irelevantno da li se takav odnos izmedu izvrSioca i pasivnog subjekta temelji na
nekom pravnom aktu ili proizilazi iz faktickog stanja stvari. S obzirom na to, kao
izvrSioci se mogu pojaviti ljekari i drugi zdravstveni radnici u bolnicama i drugim
zdravstvenim ustanovama, nadzorno osoblje u kazneno-popravnim ili vaspitnim
ustanovama, poslodavac kod kojeg je maloljetno lice zaposleno, vanbra¢ni muz
majke, vanbrac¢na Zena oca i sl. (Komentar KZ SKV, s. 331.). Bitno je da izmedu
izvr§ioca i pasivnog subjekta postoji specifican odnos koji se temelji na ¢injenici da
je pasivni subjekat povjeren izvrSiocu radi u¢enja, vaspitanja, ¢uvanja ili njege, pri
¢emu je irelevantno da li se radi o priviemenom ili povremenom odnosu ili je u
pitanju jedan relativno trajniji odnos, npr. izmedu nastavnika i uc¢enika. U skladu sa
tim izvrSilac ovog djela moze biti i lice kome je maloljetnik povjeren na ¢uvanje za
vrijeme krace odsutnosti roditelja, ili lice koje daje instrukcije iz odredenih nastavnih
disciplina i sl. Za ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet
godina.

4. DJECIJA PORNOGRAFIJA

Poseban oblik seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja djece predstavlja djecija
pornografija koja posljednjih godina, zbog rasirene upotrebe interneta, poprima
ogromne razmjere i prerasta u oblik organizovanog, transnacionalnog kriminaliteta.
Opasnost i Stetnost proiozvodnje i Sirenja sadrzaja djecije pornografije i njena
povezanost sa drugim oblicima seksualnog iskoris¢avanja djece i maloljetnika, kao
§to su djecija prostitucija, trgovina ljudima i sl, svakodnevno je u porastu zbog
mogucnosti brze i jednostavne razmjene pornografskog materijala putem
informati¢ke tehnologije koja je dostupna milionima ljudi. Stoga se u poslednje
vrijeme sve ¢e$ce govori o opasnostima Sirenja djecije pornografije putem interneta i
mjerama koje se moraju preduzeti da bi se to sprijecilo. S tim u vezi, donesen je veci
broj medunarodnih akata, od kojih poseban znacaj za nase krivi¢no zakonodavstvo
ima Konvencija Vije¢a Evrope o sajber kriminalu (za BiH stupila na snagu 2006.) i
Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i djecCijoj pornografiji. Ina¢e, savremena krivicna zakonodavstva
inkriminisu razli¢ite radnje kojima se djeca ili maloljetne osobe dovode u vezu sa
pornografijom, a sve inkriminacije se mogu podijeliti u dvije grupe: prvu grupu ¢ine
inkriminacije kojima se pornografija ¢ini dostupna djeci i maloljetnicima, a drugu
grupu c¢ine inkriminacije koje se odnose na iskoris¢avanje djece i maloljetnika za
proizvodnju pornografskog materijala.

Krivi¢ni zakon Republike Srpske sadrzi dvije inkriminacije koje se odnose na
zloupotrebu djece i maloljetnika u vezi sa pornografijom. Prva je ,Iskoris¢avanje
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djece i maloljetnih lica za pornografiju” (¢l. 199), a druga ,Proizvodnja i prikazivanje
djecije pornografije”(¢l. 200).

Krivicnim djelom ,Iskoris¢avanje djece i maloljetnih lica za pornografiju”
predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina za onog ko zloupotrijebi
dijete ili maloljetno lica za izradu slika, audio-vizuelnog materijala ili drugih
predmeta pornografske sadrzine, ili dijete i maloljetno lice zloupotrijebi za porno-
grafsku predstavu. Slike, audiovizualni materijal i drugi materijal pornografske
sadrzine ¢e se oduzeti. Dakle, radnja izvrsenja je zloupotreba djece i maloljetnika za
izradu pornografskog materijala, sto bi trebalo shvatiti kao razli¢ite oblike nenasilnog
iskoris¢avanja djece i maloljetnika za snimanje audiovizuelnog materijala, fotogra-
fisanje ili uce$¢e u pornografskim predstavama. lzrada pornografskog materijala se
vrsi uz pristanak djeteta ili maloljetnog lica, s tim Sto je moguce da je taj pristanak
npr. dobijen na prevaran nacin ili iskoriS¢avanjem materijalnog ili nekog drugog
teskog stanja djeteta ili maloljetnika, njegove nedovoljne dusevne razvijenosti i sl.
Medutim, djelo postoji i onda kada ucinilac snimi dijete ili maloljetnika uz njegov
pristanak i bez postojanja gore navedenih okolnosti, te bi, umjesto termina ,ko
zloupotrebi dijete ili maloljetnu osobu” koji navodi na zaklju¢ak da se radi o takvoj
radnji koja je prevarna ili u¢injena s namjerom nanosenja Stete, u bice krivi¢cnog djela
trebalo unijeti termin ,ko dijete ili maloljetnu osobu snimi za izradu...”. Time bi se
otklonile moguce nedoumice u tumacenju ovog krivi¢nog djela. Pasivni subjekat kod
ovog djela je dijete i maloljetno lice, dakle lice do 18 godina starosti. S obzirom da
obljuba ili druga polna radnja sa maloljetnikom nije kaznjiva, odnosno da
maloljetnik (lice od 14 do 18 godina starosti) moze dati pravno valjan pristanak na
obljubu, postavlja se pitanje zasto je prikaz takve, u osnovi dobrovoljne i nekaznjive
radnje, inkriminisan? Ratio legis takvog rjesenja jeste zastita maloljetnih osoba,
odnosno njihovog pravilnog razvoja i socijalizacije, jer se smatra da one, iako su
sposobne dati pristanak na obljubu, zbog svoje Zivotne dobi nisu u potpunosti
sposobne uociti sve Stetne posljedice do kojih dovodi izrada i prikazivanje
pornografskog materijala u kojima one uestvuju za njihov kasniji razvoj.>?

S obzirom da zakon ne odreduje $ta se podrazumijeva pod pojmom pornografije
(za razliku od pojma «djecije pornografije»), pri ocjeni postojanja pornografskog
sadrZaja trebali bi poc¢i od objektivnih kriterijuma koji su prihvaceni u savremenoj
literaturi i sudskoj praksi. Na osnovu njih, pornografskim se moze smatrati djelo koje
je, prvo, kao cjelina namijenjeno zadovoljavanju nekog seksualnog interesa
(stvaranje seksualnog uzbudenja); drugo, to djelo mora eksplicitno prikazivati
seksualno ponasanje na ocigledno uvredljiv (poniZavajuci) nacin; i tre¢e, tome djelu,

32 Uporedi D. Derencinovi¢: Dje¢ja pornografija na internetu — o kaznjivosti posjedovanja i virtualnoj
dje¢joj pornografiji, HLKJPP, 1/2003. str. 22.
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uzetom kao cjelina, mora nedostajati svaka ozbiljna politi¢ka, literarna, umjetnicka ili
nauc¢na vrijednost. Navedena odredenja pojma pornografije moraju biti ispunjena
kumulativno da bi se neko djelo moglo smatrati pornografskim (definicija Vrhovnog
suda SAD, iznesena u obrazlozenju presude Miller v. California 413 U.S. 15,24
(1973)).%® Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj tako da ucinilac mora biti svjestan da
je pasivni subjekat dijete ili maloljetno lice, te da se ono iskoris¢ava za izradu
pornografskog materijala ili odrzavanje pornografske predstave. Eventualna zabluda o
uzrastu ili karakteru izradenog materijala, treba se prosudivati prema odredbi ¢l. 18.
KZ RS.

Krivicno djelo ,Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije’ predstavlja
novinu u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske (uvedeno je reformom
krivicnog zakonodavstva iz 2000. godine). Moglo bi se re¢i da se ovim djelom
upotpunjuje krivi¢nopravna zastita djece od zloupotreba u pornografske svrhe.
Naime, pored toga $to djecija pornografija predstavlja oblik seksualnog iskoriS¢avanja
djece i maloljetnih lica, ona se cesto koristi kao sredstvo namamljivanja djece,
potencijalnih Zrtava od strane pedofila, jer oni putem interneta Salju potencijalnoj
zrtvi filmove i fotografije pornografskog sadrzaja uvjeravajudi ih da takve aktivnosti
nisu nista neobi¢no i neprirodno. Stoga opasnost i drustvena Stetnost djecije
pornografije proizlazi ne samo iz nac¢ina njenog nastajanja vec i iz neprihvatljivosti
sadrzaja koje afirmise.

Krivi¢no djelo proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije ima osnovni i dva
teza oblika. Osnovni oblik djela (st. 1.) ¢ini onaj ko nudi, distribuira, prikaze ili
javnim izlaganjem ili na drugi nac¢in ¢ini dostupnim spise, slike, audio-vizuelne ili
druge predmete koji predstavljaju djeciju pornografiju ili ko takve materijale radi toga
proizvodi, nabavlja ili drzi ili ko prikaze djeciju pornografsku predstavu. Radnja
izvrSenja je postavljena alternativno te je za izvréenje djela dovoljno da bude
preduzeta bilo koja od navedenih djelatnosti. Po svojoj sustini ono se svodi na
omogucavanje drugim licima da se upoznaju sa predmetima koji predstavljaju djeciju
pornografiju, te se proizvodnja, nabavljanje ili drzanje predmeta djecije pornografije,
bez namjere da se oni ucine dostupnim drugim licima, ne moze smatrati radnjom
izvrsenja ovog krivi¢nog djela. Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj, a za ovaj oblik
djela zakonodavac je predvidio nov¢anu kaznu ili kaznu zatvora do jedne godine.

Pod pojmom djecije pornografije u smislu ovog krivicnog djela (stav 4.)
podrazumijeva se pornografski materijal koji vizuelno prikazuje dijete ili maloljetno
lice koje je ucesnik evidentnog seksualnog ponasanja i realisti¢ne slike koje prikazuju

3 V. M. Superina, A. Garaci¢: Ucestalost kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda u
Republici Hrvatskoj te neka pitanja u svezi tumacenja i primjene kaznenopravnih rjesenja iz glave
XIV. Kaznenog zakona, HLJKPP, br. 2/00, str. 41.
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dijete ili maloljetno lice koje uc¢estvuje u evidentnom seksualnom ponasanju. Dakle,
pojam djecje pornografije obuhvata lica uzrasta do 18 godina Zivota.

Kvalifikovani oblici djela (st. 2. i 3.). Kvalifikatorne okolnosti ovog djela
predstavlja uzrast pasivnog subjekta i poseban nacin izvrsenja. Ako je djelo iz stava
1. izvrSeno prema licu mladem od 16 godina, postoji tezi oblik djela sa predvidenom
kaznom zatvora do tri godine. Najtezi oblik djela postoji ako su djela iz prethodnih
stavova izvrsena preko sredstava javnog informisanja ili putem interneta. Za ovaj
oblik djela predvidena je kazna zatvora od 6 mjeseci do 5 godina.

Analizom elemenata bi¢a ovog krivi¢nog djela moze se do¢i do zakljucka da
radnja izvrSenja ovog djela ne odgovara zahtjevima koji su postavljeni mnogobrojnim
medunarodnim aktima usmjerenim na borbu protiv djecije pornografije, odnosno da
ovo krivicno djelo ne obuhvata sve radnje izvrSenja koje su predvidene
medunarodnim aktima. Tako npr. Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima
djeteta o prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji iz 2000. godine, kao radnje
izvrsenja ovog krivi¢nog djela navodi: proizvodnju, distribuciju, Sirenje, uvoz, izvoz,
nudenje, prodaju ili posjedovanje djec¢je pornografije. Dakle, samo posjedovanje
dje¢je pornografije, bez namjere njenog daljeg distribuiranja, mora Dbiti
inkriminisano. Konvencija Savjeta Evrope o kibernetickom kriminalitetu, kojom se
predvidaju mjere za sprecavanje i suzbijanje Sirenja djecije pornografije putem
interneta, u ¢l. 9. stav 1. propisuje da su drzave ¢lanice obavezne u svojim nacionalnim
zakonodavstvima inkriminisati i sljedeca ponasanja ako su ucinjena neovlasteno i s
namjerom (intentionally and without right): a) proizvodnja djecije pornografije za svrhu
njene distribucije putem rac¢unarskog sistema; b) nudenje ili ¢injenje dostupnim djecije
pornografije putem rac¢unarskog sistema; c) distribuiranje ili prenoSenje djecije
pornografije putem rac¢unarskog sistema; d) pribavljanje djecije pornografije putem
informatickog sistema za sebe ili drugoga, e) posjedovanje djecije pornografije u
racunarskom sistemu ili na mediju za pohranu racunarskih podataka. Medutim,
treba rec¢i da Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona Republike
Srpske, pored toga Sto predvida strozije kazne za sve oblike ovog djela, u osnovni
oblik djela, kao radnju izvrSenja, dodaje i posjedovanje djecije pornografije, ¢ime su
zahtjevi medunarodnih akta djelimi¢no uvazeni.

Neuskladenost sa medunarodnim aktima postoji i u pogledu odredivanja pojma
djecije pornografije. Prema Fakultativnom protokolu uz Konvenciju o pravima djeteta
o prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji iz 2000. godine (BiH ratifikovala
2002. godine) djecija pornografija znaci prikazivanje, bilo kakvim sredstvima, djeteta
uklju¢enog u stvarne ili simulirane eksplicitne seksualne aktivnosti ili bilo kakav
prikaz dijelova tijela nekog djeteta koji mogu da izazovu seksualno uzbudenje.
Ovdje treba spomenuti i Konvenciju Savjeta Evrope o kibernetickom kriminalitetu
koja u ¢l. 9. st 2. propisuje da izraz ,djec¢ja pornografija“ uklju¢uje pornografski
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materijal koji vizuelno prikazuju: a) maloljetnika kako ucestvuje u seksualno
eksplicithnom ponasanju; b) osobu koja izgleda kao maloljetnik koji ucestvuje u
seksualno eksplicithnom ponasanju; (tzv. virtuelna djec¢ja pornografija gdje, za razliku
od stvarne djec¢je pornografije, proizvedeni sadrzaji nisu nastali kao rezultat
seksualnog iskoris¢avanja djece i maloljetnika, ve¢ se radi o kompjuterski
generiranim sadrzajima) c) realisticne slike koje predstavljaju maloljetnika kako
ucestvuje u seksualno eksplicitnom ponasanju. S obzirom da je BiH potpisnica
navedenih medunarodnih akata, to bi se i definicija dje¢je pornografije morala
uskladiti sa ovim aktima.U stavu 3 izricito je nagalasano da za potrebe stava 2. termin
,maloljetnik” ukljucuje sve osobe mlade od 18 godina s tim sto drzava potpisnica
moze odrediti nizu starosnu dob, ali ona ne smije biti ispod 16 godine.

Prilikom kriticke analize krivi¢nih djela kojima se inkriminisu razli¢ite djelatnosti
vezane za djeciju pornografiju, treba ipak imati na umu da ova inkriminacija datira iz
2000. godine, dakle, iz vremena kada navedeni medunarodni akti nisu bili potpisani i
ratifikovani od strane BiH, te da je, posmatrano u kontekstu vremena njenog kreiranja
i uvodenja u naSe krivi¢cno zakonodavstvo, ona predstavljala znac¢ajnu novinu u
zastiti polnog integriteta djece i maloljetnika. Medutim, zloupotreba djece i
maloljetnika u svrhu djec¢je pornografije posljednjih godina stalno raste i poprima
nove oblike, $to je pra¢eno i adekvatnom reakcijom medunarodne zajednice u smislu
donosenja velikog broja pravnih akata. Stoga je neophodno nase krivi¢no
zakonodavstvo, u ovom segmentu zastite polnog integriteta djece i maloljetnika,
preoblikovati i uskladiti sa postavljenim medunarodnim standardima.

5. DJECIJA PROSTITUCIJA

Jedan od oblika seksualnog iskoriscavanja djece, koji je povezan sa ostalim
oblicima seksualnog iskoris¢avanja djece, jeste djecCija prostitucija. Seksualno
iskoris¢avanje djece u komercijalne svrhe predstavlja zapravo znacajan dio seks
industrije, tako da danas moZemo govoriti o djecijoj prostituciji kao obliku
transnacionalnog organizovanog kriminaliteta koji donosi ogromne prihode. Zbog
izuzetne opasnosti ove negativne drustvene pojave, sva savremena krivi¢na
zakonodavstva sadrze inkriminacije kojima se djecija prostitucija zabranjuje. U
Krivicnom zakonu Republike Srpske, osnovno krivi¢no djelo kojim se zabranjuje
djec¢ja prostitucija je krivi¢no djelo Trgovina ljudima radi vrsenja prostitucije (¢lan
198.). Ono je u nase krivicno zakonodavstvo uvedeno reformom iz 2000. godine.>*

3 Pravni osnov ovog krivicnog djela predstavljaju medunarodne konvencije koje apsolutno
zabranjuju trgovinu ljudima, a pogotovo trgovinu Zenama i djecom, iz prve polovine dvadesetog
vijeka, kao i medunarodne konvencije i rezolucije na evropskom nivou kojima je, u zadnjoj
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Prema zakonskoj definiciji osnovni oblik djela postoji kada se radi zarade navodi,
podsti¢e ili namamljuje drugo lice na pruzanje seksualnih usluga ili na drugi nacin
omoguci njegova predaja drugome radi pruzanja seksualnih usluga, ili na bilo koji
nacin ucestvuje u organizovanju ili vodenju pruzanja seksualnih usluga.

Dakle, radnja izvrSenja je odredena alternativno tako da je za izvrienje djela
dovoljno preduzeti bilo koju zakonom odredenu radnju. Pod navodenjem,
podsticanjem ili namamljivanjem drugog lica na pruZanje seksualnih usluga treba
podrazumijevati sve one radnje kojima se drugo lice podsti¢e na pruzanje seksualnih
usluga, odnosno radnje kojima se kod drugog lica stvara ili u¢vrs¢uje odluka da se
bavi pruzanjem seksualnih usluga. Pri tome nije od znacaja da li se drugo lice zaista i
bavilo pruzanjem seksualnih usluga jer je zakonodavac inkriminisao samu radnju
navodenja, podsticanja ili namamljivanja drugog na pruzanje seksualnih usluga. Pod
omogucavanjem predaje pasivnog subjekta drugome radi pruzanja seksualnih usluga
trebalo bi podrazumijevati stvaranje uslova za vrSenje seksualnih usluga izmedu tih
lica, npr. obezbjedivanje prostorije za vrSenje seksualnih radnji, dovodenjem
pasivnog subjekta na odredeno mjesto, posredovanje izmedu tih lica i sl. S obzirom
da je zakonodavac inkriminisao samo omogucavanje predaje pasivnog subjekta
drugome radi vrienja seksualnih usluga, djelo ¢e biti izvrSeno i onda ako pasivni
subjekat nije pruzio seksualne usluge drugome. Bitno je da je ucinilac omogucavanje
predaje ovog lica drugome izvrsio radi pruzanja seksualnih usluga. Prema zakonskoj
formulaciji djelo ¢ini i onaj ko na bilo koji nacin ucestvuje u organizovanju ili
vodenju pruzanja seksualnih usluga. Uc¢es¢e u organizovanju ili vodenju pruzanja
usluga podrazumijeva takvo ponasanje koje ukljucuje i saradnju s drugim licima radi
stvaranja uslova za pruzanje seksualnih usluga. Ovaj oblik radnje izvrSenja se u
praksi naj¢esc¢e manifestuje kao ucestvovanje u organizovanju ili vodenju razlic¢itih
no¢nih barova, javnih kuca i sl. ili u radu agencija koje se bave omogucavanjem
pruzanja seksualnih usluga (npr. agencije za iznajmljivanje pratioca/pratilje na
sluzbenim putovanjima, turistickim posjetama i sl.).

Bitan elemenat krivi¢cnog djela jeste da se navedene radnje izvrSenja preduzimaju
radi vlastite zarade. Pri tome je irelevantno da li je u pitanju neko prethodno ili

deceniji proslog vijeka, jo§ jednom naglasena potreba sveobuhvatne organizovane borbe protiv
trgovine ljudskim bi¢ima. U istom kontekstu treba spomenuti Fakultativni protokol uz Konvenciju o
pravima djeteta koja se odnosi na prodaju djece, dje¢ju prostituciju i dje¢ju pornografiju koji je
definisao djecju prostituciju kao upotrebu djeteta u seksualnim aktivnostima za naknadu ili bilo
kakav drugi oblik nagrade, zatim Preporuku No. R (2000) 11 prihvaéenu od strane Komiteta
ministara Savjeta Evrope 19. maja 2000. godine, zatim Protokol za prevenciju, suzbijanje i
kaZnjavanje trgovine ljudskim bic¢ima, narocito Zenama i djecom, koji dopunjava Konvenciju UN
protiv transnacionalnog organizovanog kriminala iz 2000. godine.
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naknadno davanje, da li se sastoji u novcu ili nekom drugom davanju i od koga
potice.®® Okolnost da je pasivni subjekat takode ostvario zaradu pruzanjem
seksualnih usluga ne iskljucuje postojanje krivi¢cnog djela.

Izvrsilac djela moze biti svako lice, a pasivni subjekat je punoljeto lice muskog ili
zenskog pola. Cinjenica da se pasivni subjekat tj. lice koje se prinudava, navodi, ili
podvodi, vec ranije bavilo prostitucijom ne iskljuc¢uje postojanje djela (st. 5. ¢l. 198.).

Pod seksualnim uslugama u smislu ovog krivi¢cnog djela treba podrazumijevati
sve radnje koje su usmjerene na zadovoljavanje polnog nagona, tj. obljubu i svaku
drugu polnu radnju kojom se moze posti¢i zadovoljenje polnog nagona.

Krivi¢cna odgovornost izvrsioca ¢e postojati ukoliko je postupao umisljajno, dakle,
ako je bio svjestan svih obiljezja krivi¢cnog djela.

Za ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina.

Tezi oblici djela (st.2,3. i 4.). Djelo ima nekoliko tezih oblika. Prvi oblik (st. 2.)
postoji u slucaju kada ucinilac, radi zarade, silom ili prijetnjom upotrebe sile ili
nanoSenja znacajne Stete, drugoga prinudi ili prevarom navede na pruzanje
seksualnih usluga. Bitna karakteristika ovog oblika djela, koja ga i razlikuje od
osnovnog oblika, jeste koriscenje sile ili prijetnje upotrebe sile ili nano$enja znacajne
Stete da bi drugoga prinudio na pruzanje seksualnih usluga, odnosno koris¢enje
prevare kako bi drugoga naveo na pruzanje seksualnih usluga. Kod osnovnog oblika
djela nema upotrebe prinude niti prevare, te moZzemo reci da pasivni subjekat pristaje
na pruzanje seksualnih usluga. Medutim, kod ovog oblika djela, pasivni subjekat ne
pristaje na pruzanje seksualnih usluga po vlastitom izboru, tj. svojom voljom, ve¢ na
to biva prinuden od strane izvrSioca ili prevarom naveden. Drugi teZi oblik djela (st.
3.) postoji u sluc¢aju kada izvrsilac, radi zarade, na nac¢in naveden u prethodnom
stavu, koriste¢i tesku situaciju proisteklu iz boravka nekog lica u stranoj zemlji,
prinudi ili navede to lice na pruzanje seksualnih usluga, ili radi njegovog navodenja
na to profesionalno angazuje drugo lice. Radnja izvrSenja je odredena Sire nego kod
prethodnog oblika jer, pored prinude i navodenja drugog lica uz upotrebu sile ili
prijetnje, obuhvata i profesionalno angazovanje drugog lica radi navodenja pasivnog
subjekta na pruzanje seksualnih usluga. Osnovni elemenat ovog djela predstavlja
iskori$¢avanje teske situacije proistekle iz boravka nekog lica u stranoj zemlji, iz ¢ega
logi¢no proizilazi zakljuc¢ak da je pasivni subjekat lice kojem je nasa drzava strana
zemlja, dakle, to je strani drzavljanin koji ima prebivaliste na teritoriji nase drzave.
Za navedene oblike djela zakonodavac je predvidio kaznu zatvora od jedne do pet
godina. Medutim, ¢ini mi se da je takva kazna neprimjerena ukoliko se ima u vidu da

3 V. Z. Horvati¢, Z. Separovi¢: Krivi¢no pravo, posebni dio, Zagreb, 1999, str. 215.
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je za osnovni oblik djela, koji pokriva slu¢ajeve dobrovoljnog vrsenja seksualnih
usluga, predvidena kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, te bi, s obzirom da
se kod ovih oblika djela radi o prinudi na bavljenje takvim poslovima, trebala biti
predvidena strozija kazna. Krivi¢na odgovornost ucinioca postoji ukoliko je postupao
umisljajno, dakle ako je bio svjestan svih kvalifikatornih okolnosti djela.

Najtezi oblik krivicnog djela (st. 4.) obuhvata sve naprijed navedene oblike djela
koji su ucinjeni prema djetetu ili maloljetniku. Takvo legislativno rjeSenje je posve
opravdano ako se imaju u vidu posebne psihofizicke karakteristike djece i
maloljetnika, te negativni efekti koje zloupotreba njihovog polnog integriteta moze
imati na njihov kasniji psihofizic¢ki razvitak. Postojanje zablude u pogledu uzrasta
pasivnog subjekta treba se procjenjivati po opstim pravilima o stvarnoj zabludi. Za
ovaj oblik djela predvidena je kazna zatvora od jedne do dvanaest godina. Ovdje
bismo pomenuli jo§ jednom Okvirnu odluku Savjeta o borbi protiv seksualnog
iskoristavanja djece i djecje pornografije (2003.), kojom se predvida obaveza drzava
¢lanica da, pored inkriminisanja radnji koje predstavljaju prisiljavanje djece na
prostituciju ili profitiranje od takvog iskoris¢avanja djece, zatim podstrekavanje
djeteta na prostituciju, inkriminisu i u¢es¢e u seksualnom ¢inu s djetetom u kojem je
upotrijebljenja prinuda, sila ili prijetnja, uz placanje novcem, ili drugih oblika
nagrade ili kompenzacije u zamjenu za djetetovo ucesce u seksualnim aktivnostima,
ili zloupotrebom stanja povjerenja, moci ili uticaja nad djetetom. Dakle, neophodno
je predvidjeti kaznjavanje i za onog ko koristi usluge djecje prostitucije.

Cinjenica da se lice koje se prinudava, navodi ili podvodi ve¢ ranije bavilo
prostitucijom nije od znacaja za postojanje djela (st. 5.).

Kada govorimo o inkriminisanju djecije prostitucije, moramo pomenuti i krivi¢cno
djelo ,Trgovine ljudima” iz KZ BiH, koji u ¢lanu 186. st. 2 predvida kaznu zatvora u
najmanjem trajanju od pet godina za onog ,ko vrbuje, navodi, preveze, preda, sakrije
ili primi lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota radi iskoriS¢avanja iz stava 1. ovog
¢lana. Iskoris¢avanje iz stava 1 ovog ¢lana, pored ostalog, ukljucuje i prostituciju i
druge oblike seksualnog iskori$¢avanja. Znac¢ajno je napomenuti da je lzmjenama
ovog zakona predvidena kazna zatvora od 6 mjeseci do pet godina za onog ko koristi
usluge Zrtve trgovine ljudima.®

% Autor ovih redova, ve¢ nekoliko godina, u svojim radovima ukazuje na neophodnost
inkriminisanja korisc¢enja seksualnih usluga Zrtava krivi¢nog djela trgovine ljudima. v. rad —Kratak
osvrt na krivi¢nopravnu regulativu trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini, Pravni savjetnik, broj 1,
januar 2004. godine; Trgovina ljudima u krivicnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine, Zbornik
radova ,Sprecavanje i suzbijanje savremenih oblika kriminaliteta — Il, Kriminalisticko policijska
akademija, Beograd, 2007. godine
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6. ZASTITA POLNOG MORALA | PRAVILNOG RAZVOJA
POLNOG INTEGRITETA DJECE | MALOLJETNIKA

Poseban oblik krivi¢no pravne zastite polnog integriteta djece i maloljetnih lica
jeste zastita polnog morala i pravilnog razvoja polnog integriteta djece i maloljetnih
lica koja se obezbjeduje krivi¢nim djelom Zadovoljenje polnih strasti pred drugim
(¢lan 197.). Ovo krivi¢no djelo je u krivi¢no zakonodavstvo RS uvedeno reformom iz
2000. godine i u svom osnovnom obliku inkriminise vrSenje polnih radnji pred
drugim licima na javhom mjestu. Tezi oblik djela (stav 2) postoji u sluc¢aju kada se
pred djetetom ili maloljetnim licem vrsi radnja namijenjena zadovoljenju vlastite ili
tude polne strasti ili kada se navede dijete da pred izvrSiocem ili nekim drugim licem
vrsi takve radnje. lzvrSilac djela moze biti svako lice, muskog ili Zenskog pola.
Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj, sto znaci da izvrsilac djela mora biti svjestan
¢injenice da je pasivni subjekat dijete ili maloljetna osoba. Za ovaj oblik djela predvi-
dena je novcana kazna ili zatvor do tri godine. Pokusaj ovog oblika djela je kaznjiv.

Specifican oblik seksualnog zlostavljanja djece i maloljetnika predstavlja
rodoskrvljenje, odnosno incest, koji podrazumijeva dobrovoljno vrsenje obljube
izmedu srodnika u pravoj liniji ili sa bratom, odnosno sestrom. Krivi¢ni zakon RS u
¢l. 201, pored osnovnog oblika djela kojim inkriminise vrSenje obljube izmedu
srodnika u pravoj liniji ili sa bratom, odnosno sestrom, predvida i tezi oblik djela
(stav 2.) koji postoji ako je djelo iz stava 1. izvrSeno sa djetetom ili maloljetnim
licem. Dakle, u pitanju je dobrovoljna obljuba izvr$ena sa djetetom ili maloljetnim
licem koje se u odnosu prema izvrSiocu nalazi u odgovaraju¢em krvnom srodstvu.
Imajuci u vidu da se maloljetna lica, a pogotovo djeca, veoma c¢esto u odnosu na
punoljetne srodnike nalaze u odredenom odnosu zavisnosti ili podredenosti
njegovom autoritetu, ¢ini nam se da je tesko govoriti o postojanju dobrovoljne
obljube (bar ne u onom smislu u kojem taj pojam shvatamo kod punoljetnih osoba).
S obzirom da je radnja izvrSenja odredena kao obljuba, izvan zone kaznjivosti ostaju
sve druge polne radnje izvrSenje izmedu navedenih subjekata. Za ovaj oblik djela
predvidena je kazna zatvora od jedne do osam godina. Posebnom odredbom u stavu
3. zakonodavac je previdio da prema zZrtvi djela iz stava 2. koja je u vrijeme izvrSenja
djela bila maloljetna, nec¢e biti primijenjene krivi¢ne sankcije. Navedeno vrijedi i u
slu¢aju kada je djelo nastavljeno nakon sto je Zrtva postala punoljetna.

7. PRAVNE POSLJEDICE OSUDE, ZASTARJELOST | REGISTAR
POCINILACA

Pravne posljedice osude predstavljaju specifi¢cne krivicnopravne mjere koje
nastaju po sili zakona nakon osude za odredeno krivi¢no djelo ili nakon osude na
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odredene kazne, a sastoje se u gubitku ili zabrani sticanja odredenih prava. Dakle,
njih ne izrice sud u krivicnom postupku, ve¢ one nastaju po sili zakona kojim su
predvidene. Krivi¢ni zakon odreduje samo njihovu sadrzinu, odnosno odreduje u
¢emu se one mogu sastojati, a drugim zakonima se preciziraju uslovi njihovog
nastanka. Nastupaju danom pravnosnaznosti presude, a one koje se sastoje u zabrani
sticanja odredenih prava traju najduze pet godina od dana izdrzane, oprostene ili
zastarjele kazne, ako za pojedine pravne posljedice nije zakonom predvideno krace
trajanje. Pravne posljedice osude, kao krivicnopravne mjere sui generis, predstavljaju
zapravo dopunska sredstva za jacanje efekata krivi¢nih sankcija izre¢enih pojedincu
u krivicnom postupku i stoga su pogodne za ostvarivanje ciljeva i specijalne i
generalne prevencije.

Kada je u pitanju problematika kojom se bavimo, treba rec¢i da Krivi¢ni zakon
Republike Srpske sadrzi samo odredbe opsteg karaktera kojima se predvida u ¢emu
se mogu sastojati pojedine pravne posljedice osude. Tako npr. u okviru pravnih
posljedica osude koje se odnose na prestanak ili gubitak odredenih prava,
zakonodavac je predvidio da se one mogu sastojati u prestanku vrsenja odredenih
poslova ili funkcija u organima drzavne vlasti, drzavnim organima, preduze¢ima i u
drugim pravnim licima ili npr. u prestanku radnog odnosa ili prestanku vrSenja
odredenog zvanja, poziva ili zanimanja. U okviru pravnih posljedica osude koje se
sastoje u zabrani sticanja odredenih prava predvidene su: zabrana vrSenja odredenih
poslova ili funkcija u organima drzavne vlasti, drzavnim organima, preduze¢ima i u
drugim pravnim licima; zabrana istupanja u Stampi, na radiju, televiziji ili javnim
skupovima, zabrana vrSenja izdavacke djelatnosti ili zabrana ucestvovanja u
osnivanju udruZenja; zabrana sticanja odredenog poziva ili unapredenja u sluzbi te
zabrana sticanja odredenih dozvola ili odobrenja koja se daju odlukom drzavnih
organa. Dakle, Krivi¢ni zakon ne sadrzi izricitu odredbu kojom bi bilo odredeno
nastupanje odgovarajuce pravne posljedice osude zbog krivi¢cnog djela izvrsenog na
Stetu polnog integriteta djeteta ili maloljetnika. Konkretni uslovi za nastupanje pravne
posljedice osude odredeni su nekim drugim zakonom, npr. Zakonom o radu kojim je
predvideno da ugovor o radu prestaje da vazi ako radnik bude osuden na bezuslovnu
kaznu zatvora ili na mjeru bezbjednosti, vaspitnu ili zastithnu mjeru u trajanju duzem
od tri mjeseca — sa danom pocetka izvrienja kazne, odnosno mjere, ako zbog
izvrsenja mjere radnik mora odsustvovati sa rada. U kontekstu problematike kojom se
bavimo, napravili smo uvid samo u Zakon o osnovhom obrazovanju i vaspitanju i
Zakon o srednjem obrazovanju Republike Srpske (SI. gl. 74/08), jer smatramo da su
obrazovanje i vaspitanje djece takve djelatnosti koje su najznacajnije za pravilan
psihi¢ki razvoj i socijalizaciju li¢nosti djeteta. Navedenim zakonima je u okviru tezih
povreda duZnosti zbog kojih se otkazuje ugovor o radu, navedeno seksualno
uznemiravanje ili zlostavljanje ucenika. Pored toga, Zakonom o osnovnom
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obrazovanju i vaspitanju je predvideno da rad u osnovnoj skoli ne moZe obavljati
lice koje je pravosnaznom presudom osudivano za krivicna djela ucinjena protiv
dostojanstva li¢nosti, morala, sluzbene duznosti, polnog integriteta, zlostavljanja
djeteta, polnog i drugog nasilja nad djetetom ili maloljetnim licem (¢l. 105. st. 5).
Prema Zakonu o srednjem obrazovanju i vaspitanju, za obavljanje poslova nastavnika
i stru¢nog saradnika, kandidat mora dokazati da nije pravosnaznom presudom
osudivan za krivi¢na djela ucinjena protiv dostojanstva li¢nosti, morala, sluzbene
duznosti, trgovine ljudima, zlostavljanja djeteta, polnog i drugog nasilja nad djetetom
ili maloljetnim licem.(¢l. 87.).

lako je kriviénim zakonom odredeno da pravne posljedice osude koje se sastoje u
zabrani sticanja odredenih prava mogu trajati najduze pet godina nakon izdrzane,
oprostene ili zastarjele kazne, misljenja smo da bi bilo kriminalnopoliti¢ki opravdano
da, u odnosu na krivicna djela izvrSsena na Stetu polnog integriteta djece i
maloljetnika, nastupa trajna zabrana vrSenja poziva, duznosti ili djelatnosti koje su
vezane za djecu ili maloljetnike.

Posebno pitanje koje se namece u vezi sa problematikom seksualnog
iskoriS¢avanja i zlostavljanja djece jeste pitanje zastare krivicnog gonjenja. Naime, u
savremenom krivicnom zakonodavstvu je prihvaceno stanoviste prema kojem
drzavno pravo na kaznjavanje prestaje ukoliko nije realizovano u odredenom
vremenskom periodu. Dakle, protekom odredenog vremena od dana izvrenja
krivicnog djela drzava gubi pravo na krivicno gonjenje, odnosno protekom
odredenog vremena od dana pravnosnaznosti presude, drzava gubi pravo na
izvrsenje izrecene krivi¢ne sankcije. Zastarjelost je, dakle, krivi¢nopravni institut koji
predstavlja negaciju drzavnog prava na kaZnjavanje. Njegovim nastupanjem gasi se
pravo drzave na kaznjavanje jer ga nadlezni organi nisu u odredenom vremenu
realizovali. Medutim, postoje teorijska shvatanja koja osporavaju legitimnost instituta
zastarjelosti. Ona polaze od toga da se radi o institutu koji neopravdano pogoduje
u¢iniocima krivicnog djela a ide na Stetu interesa Zrtve krivi¢nog djela, odnosno
njime se povreduju osje¢anja Zrtava i njihovih bliskih koji traze pravdu, pa makar i
nakon proteka duZzeg vremena od izvrenja krivicnog djela. U nasem krivicnom
zakonodavstvu zastarjelost pocinje te¢i od momenta izvrSenja krivicnog djela.
Vrijeme nakon cijeg isteka nastupa zastarjelost krivicnog gonjenja odreduje se u
zavisnosti od tezine krivi¢nog djela, odnosno od visine zaprije¢ene kazne.”

37 Prema odredbi ¢l. 111. KZ RS zastarjelost krivi¢nog gonjenja nastupa ako je proteklo:1. trideset i
pet godina od izvrienja krivicnog djela za koje se po zakonu moZe izre¢i kazna dugotrajnog
zatvora; 2. dvadeset godina od izvr$enja krivi¢nog djela za koje se po zakonu moze izreci kazna
zatvora preko deset godina, 3. petnaest godina od izvrienja krivi¢cnog djela za koje se po zakonu
moze izrec¢i kazna zatvora preko pet godina; 4. deset godina od izvrienja krivi¢cnog djela za koje se
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Ako se osvrnemo na kazne koje su predvidene za pojedine oblike krivi¢nih djela
koja su ucinjena na Stetu polnog integriteta djece i maloljetnika, vidje¢emo da u
pojedinim sluc¢ajevima rok zastare nastupa veoma brzo. Tako npr. za osnovni oblik
djela polnog nasilja nad djetetom predvidena je kazna zatvora od 1 do 8 godina, $to
znaci da zastara krivicnog gonjenja nastupa u roku od 15 godina od dana izvrienja
krivicnog djela. To znaci da u slucaju kada je obljuba izvriena npr. sa djetetom koje
je u vrijeme izvrSenja djela imalo 11 godina zastara nastupa kada ono navrsi 26
godina. Otkrivanje takvih radnji nakon tog vremena nije krivi¢nopravno relevantno
jer je nastupila zastara krivicnog gonjenja, te se protiv uc¢inioca ne moze voditi
krivi¢éni postupak niti izricati krivicna sankcija. Stoga, pojedina zakonodavstva
predvidaju da rok zastare kod krivi¢nih djela koja su ucinjena na Stetu polnog
integriteta djece i maloljetnika, pocinje te¢i od momenta nastupanja punoljetnosti
oste¢enog, tj. pasivnog subjekta. Takvo rjesenje ima npr. KZ Slovenije i KZ Austrije.
KZ Njemacke kod takvih kriviénih djela predvida mirovanje zastare krivi¢nog
gonjenja za vrijeme dok Zrtva ne postane punoljetna. S obzirom na cinjenicu da i
mnogi relevantni medunarodni akti, kao $to je to npr. Okvirna odluka Savjeta o borbi
protiv polnog iskoris¢avanja djece i djecije pornografije iz 2003. godine i Preporuka
(2001.) 16 o zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja, predvidaju da rok zastare kod
takvih krivi¢nih djela ne smije poceti teci prije punoljetnosti Zrtve, misljenja smo da
bi i nase zakonodavstvo pitanje zastare krivicnog gonjenja kod ovih krivi¢nih djela
trebalo postaviti na sli¢an nacin.

U okviru mjera koje se preduzimaju u sprecavanju seksualnog iskoris¢avanja i
zlostavljanja djece, mnoge drzave donose zakone o registraciji ucinilaca seksualnih
delikata i zakone o obavjestavanju lokalne zajednice.*® Prema nekim podacima ova
ideja je prisutna u u Velikoj Britaniji jo$ od kraja osamdesetih godina, a u Americi od
sredine devedesetih godina proslog vijeka. Svrha takvih zakona je odvracanje
ucinilaca seksualnih delikata od ponovnog vrienja takvih delikata i kreiranje registra
koji pomaze u kriminalistickim istragama. Vrijeme registracije ucinilaca zavisi od
vrste i duzine kazne koja je izre¢ena. U Americi je to vrijeme od deset godina pa do
kraja ucinioceva zivota. Dostupnost registra takode varira - neki podaci su dostupni
samo policiji, neki odredenim skupinama, npr. poslodavcima koji nude poslove
vezane za djecu, a neki su dostupni Sirokoj javnosti, naj¢es¢e putem lokalnih novina
ili interneta. Tako npr. zakon drzave Kolorado obavezuje svaku lokalnu policijsku

po zakonu moZe izrec¢i kazna zatvora preko tri godine; 5. pet godina od izvrienja krivi¢nog djela
za koje se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora preko jedne godine i 6. tri godine od izvrsenja
krivicnog djela za koje se po zakonu moZe izreci kazna zatvora preko do jedne godine ili nov¢ana

kazna.

3% Opsirnije o tome v. |. Kov¢o Vukadin: Stigmatizacija pocinitelja seksualnih delikata, Zbornik

Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, v. 24, br. 2, 2003. str. 836-838.
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agenciju da odrzavaju liste ucinilaca seksualnih delikata za podrucja svog grada, a te
liste mogu dobiti gradani na zahtjev. U Minesoti npr. postoji lista u¢inilaca seksualnih
delikata na Internet stranici policije u San Paoulu. lako ovakvi zakoni, na izvjestan
nacin, djeluju preventivho na ovaj oblik kriminaliteta, ipak se postavlja pitanje
njihove opravdanosti sa aspekta zastite ljudskih prava i sloboda ucinilaca ovakvih
krivicnih djela. Radi se zapravo o kaznjavanju nakon izdrzane kazne, jer lica sa
takvih registara naj¢esce nisu dobrodosla u zajednicu, ne dobijaju posao, nailaze na
prezir okoline, indirektno im se ograni¢ava sloboda kretanja, pravo na privatnost i
zastitu podataka, a pogotovo pravo na rehabilitaciju kao jedno od najznacajnijih
prava koja pripadaju osudenim licima. Pri tome se u literaturi navode i primjeri loseg
iskustva ljudi koji imaju fizicke sli¢nosti sa licima Cije su fotografije objavljene ili koji
imaju slicno ime i prezime, a koji zbog te sli¢nosti dozivljavaju neprijatnosti.
Medutim, bez obzira na sve probleme i opasnosti koje ovakvi registri pocinilaca
krivi¢nih djela uc¢injenih na Stetu polnog integriteta djece i maloljetnika sobom nose,
misljenja smo da bi ipak morao postojati registar takvih pocinilaca, ako ne za javnost,
ono svakako za potrebe pravosudnih organa. Isto tako, moglo bi se razmisliti o
uvodenju zakonske obaveze za sve poslodavce, koji obavljaju djelatnosti vezane za
djecu i maloljetnike, da prilikom prijema u radni odnos provjeravaju istoriju
kaznjavanja lica koja primaju u radni odnos. Takav zakon je usvojen npr. u Finskoj
2002. godine, Svedskoj 2001. a u Njemackoj jo 1976. godine.

8. UMJESTO ZAKLJUCKA

Pored izmjena u krivi¢nopravnoj regulativi ove problematike, odnosno potrebe
usaglasavanja krivi¢nog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti,
neophodno je izvrsiti edukaciju svih ljudi koji dolaze u kontakt sa djecom i
maloljetnicima u smislu njihovog obucavanja da prepoznaju prve indikatore
seksualnog zlostavljanja ili iskoris¢avanja na njima. Pored toga, neophodno je vec¢ u
osnovnim Skolama uvesti ¢asove seksualnog obrazovanja, na kojima bi se djeci
predocCavale sve opasnosti interneta i kontakta sa nepoznatim i poznatim osobama,
pri ¢emu bi im se trebalo objasniti da oni nisu krivi za ono $to im se deSava, te da im
se predoc¢i da sve radnje seksualnog karaktera odmah prijave roditeljima ili nekim
drugim nadleznim sluzbama. Ne treba zaboraviti ni edukaciju policije, tuzilaca i
sudova, te podizanje svijesti cijele drustvene zajednice koja mora prihvatiti ¢injenicu
da problem seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djece i maloljetnika postoji
ovdje, u nasem drustvu, medu nasim poznanicima, prijateljima i rodbinom, te da se
protiv tog najokrutnijeg oblika povrede djecijih prava i sloboda, moramo svi zajedno
boriti.
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SUDSKI POSTUPAK - DJECA ZRTVE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA, SASLUSANJE ZRTVE, SVJEDOCI,
DRZAVNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV NASILJA
NAD DJECOM U BOSNI I HERCEGOVINI

SUDSKI POSTUPAK U KRIVICNIM PREDMETIMA U KOJIMA SU
ZRTVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA DJECA

Kada je u pitanju procesno zakonodavstvo kod krivi¢nih djela koja spadaju u
krivicna djela protiv polnog integriteta, a gdje su Zrtve djeca i maloljetnici,
primjenjuju se posebne odredbe iz Zakona o krivicnom postupku (ZKP BiH) a koje i
entitetski zakoni reguliSu na isti nac¢in. Ovim posebnim odredbama stite se interesi
djece i maloljetnih lica u sudskom postupku, a u skladu sa medunarodnim
standardima. Medunarodni standardi koji postavljaju temeljne odredbe su Konvencija
o pravima djeteta i Fakultativni protokol uz konvencije o pravima djeteta, o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i pornografiji (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 5/02) o kojima
je vec ranije bilo rijeci.

Konvencija o pravima djeteta pripada opstim standardima i sadrzi posebne
odredbe o pravima djeteta koje naglasavamo kao osnovni standard koji obavezuje
institucije svake drzave potpisnice. Pored obaveze uskladivanja zakona naglasava se
obaveza ujednacavanja u praksi, sto u pravilu znaci da se tokom aktivnosti vezano za
zastitu i rehabilitaciju djece primjenjuju standardi utvrdeni Konvencijom o pravima
djeteta i prate¢im Protokolima.

Konvencija o pravima djeteta sadrzi posebne odredbe o pravima djeteta kojima
se predvidaju mjere za:

. Zastitu od fizickog i psihickig nasilja, zloupotrebe i zanemarivanja, ukljuc¢ujuci
seksualnu zloupotrebu u porodici ili dok je pod zastitom druge osobe ili
ustanove kojoj je povjereno dijete na staranje (¢lan 19);

« Zastitu od upotrebe narkotika i psihotropnih supstancija (¢lan 33);

. Zastitu od svih oblika seksualnog iskoriscavanja i seksualnog zlostavljanja (¢lan
34);

« Otmicu i trgovinu djecom (¢lan 35);
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« Zastitu od svih oblika eksploatisanja Stetnih po djetetov razvoj (¢lan 36);

« Zastitu od nehumanih i ponizavajucih postupaka i kaznjavanja (¢lan 37);

« Podrsku za fizi¢ki i psihi¢ki oporavak djeteta Zrtve nasilja i njegovo socijalno

reintegrisanje (¢lan 39).

Posebna zastita djeteta od eksploatacije obezbijedena je usvajanjem
Fakultativnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta, o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i djecijoj pornografiji. Ovaj medunarodni ugovor sadrzi odredbe koje se
odnose na:

. Katalog mjera za primjenu prava djeteta na zastitu;

« Zabranu prodaje, djecije prostitucije i djecije pornografije;

« Krivi¢ni postupak i kaznene mjere;

. Zastitu djece Zrtava;

« Preventivne mjere;

« Medunarodnu saradnju i pomo¢ (Ratifikovano od strane BiH, ,Sluzbeni glasnik

BiH” 5/02).

Najc¢es¢i oblik eksploatacije djeteta javlja se kao seksualna eksploatacija.
Seksualna eksploatacija nije nova pojava, ali neki oblici u kojima se danas pojavljuje
su svakako drugaciji. Seksualna eksploatacija djece je fenomen koji se javlja svugdje
u svijetu, kako u razvijenim, tako i u nerazvijenim zemljama. U okviru seksualne
eksploatacije isticemo dvije kategorije koje su posebno rasprostranjene u
medunarodnim okvirima, a to su djecija prostitucija i djecCija pornografija. Prema
Konvenciji o pravima djeteta (¢lan 3) i ovim protokolima djetetom se smatra svaka
osoba ispod 18 godina.

Djecija prostitucija se naj¢esce odvija kroz sljedece vidove:

- djeciji seks turizam (putovanje u druge zemlje radi seksualnih aktivnosti sa
djecom);
- obecanje posla u gradu;
- djeca koju prisiljavaju roditelji (siromastvo stvara oc¢ajnic¢ki pokusaj da dodu do
novca za hranu, odjecu, smjestaj);
- produkcija djecije pornografije.
Ova djela su inkriminisana u Bosni i Hercegovini kao krivi¢no djelo Trgovina
[judima.
Krivi¢ni zakoni u BiH sadrze sljedeca krivi¢na djela koja su usmjerena prema
djeci:
« ,Polni odnosi sa djetetom*” - ¢lan 207 KZ BiH i ¢lan 204 BD BiH;
« ,Polno nasilje sa djetetom” - ¢lan 195 KZ RS;
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- ,Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnikom” - ¢lan 209 KZ BiH i
¢lan 206 BD BiH;

« ,Zadovoljenje polnih strasti pred djetetom” - ¢lan 197 KZ RS;

. ,lIskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi pornografije” - ¢lan 199 KZ RS, ¢lan
210 KZ FBiH i ¢lan 208 KZ BD BiH,;

« ,Upoznavanje djeteta sa pornografijom” - ¢lan 212 KZ FBiH, ¢lan 209 KZ BD
BiH;

- ,Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije” - ¢lan 200 KZ RS.

Kao novi pojavni oblik i na nasim prostorima javlja se proizvodnja i Sirenje
djecije pornografije putem Interneta koji je izvrstan medij, a koji se koristi u
medusobnoj komunikaciji, pa se na taj nacin lakse upoznaju i pronalaze djeca Zrtve,
a na isti nacin se prenosi i djecija pornografija. Vec¢ina djecijih zlostavljac¢a koristi
Internet kao medij, jer u anonimnosti mogu doc¢i do djecije pornografije, tako da je
Internet pomogao razvoju i Sirenju pedofilije i, kao takav, Cesto predstavlja sredstvo
izvrsenja krivicnog djela. Osnovna karakteristika ove kriminalne aktivnosti je
¢injenica da se djeca viSestruko viktimiziraju. Prvi put kada se zlostavljaju fizicki i
seksualno, a drugi put kada to zlostavljanje bude javno prikazano i videno od
neodredenog broja ljudi.

Posebno treba upamtiti vezano za postupanje u krivi¢énim postupcima gdje je
dijete Zrtva, sljedece:

Pristanak djeteta nije od uticaja za identificiranje bilo koje nelegalne aktivnosti
koja se moze povezati sa krivicnim djelom trgovina ljudima odnosno djecom.

Kada je dijete Zrtva seksualnog iskoris¢avanja (prostitucije, pornografije) ili
prosjaci ili prisilno vrsi krivicna djela, ono nije u sukobu sa zakonom.

Djetetu treba njega i zastita. Musterije, svodnici, trgovci ljudima i eksploatatori
su ti koje treba krivi¢no goniti.

Djecu tretiramo kao nekog kome treba nasa briga i zastita i ukoliko postoji
dovoljno dokaza za pokretanje postupka protiv zlostavljaca, dijete tretiramo uvijek
kao zasticenu zrtvu svjedoka, za vrijeme svih postupaka. Obaveza je svih
mjerodavnih institucija da djeluju uvijek u najboljem interesu djeteta.

PRIJAVLJIVANJE KRIVICNOG DJELA

Poseban oblik zlostavljanja djece — seksualno nasilje ili seksualna zloupotreba
djece je najteza za prepoznavanje. Uobicajena definicija seksualnog nasilja
podrazumijeva svaki vid zadovoljavanja seksualnih potreba i nagona primjenom
fizicke, psihicke ili neke druge sile ili nadmoci, tj. iskoris¢avanje djece u seksualom
smislu, kako bi se zadovoljile seksualne potrebe odraslih. Pornografija je takode
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seksualni vid nasilja kada su njeni korisnici ili objekti djeca. Mnoga istraZivanja u vise
razli¢itih zemalja ukazuju na to da su ¢ak svaka 10. djevojcica i svaki 100. djecak bili
izlozeni ovom obliku zlostavljanja. U vedini slucajeva seksualnog nasilja, dijete
poznaje pocinitelja i naj¢esce je rije¢ o osobi bliskoj djetetu od kojeg je ono zavisno
i u koju ima povjerenje. Djecaci bivaju ¢esce izloZeni nasilju nepoznatog pocinitelja
nego djevojcice.

KAKO PREPOZNATI ZLOSTAVLJANO DIJETE

Tesko je nedvosmisleno se izjasniti o tipi¢nim simptomima seksualnog nasilja
nad djecom. Medutim, postoje izvjesne smjernice: dijete u predskolskom uzrastu
moze ispoljavati nezrelo ponasanje npr. enurezu ili pretjerani interes za seks. U
Skolskom uzrastu dijete moze imati potesko¢a u koncentraciji i psihosomatske
simptome kao $to je bol u stomaku, a na ¢asovima fizickog moze odbijati da se
presvlaci zajedno sa vr$njacima.

Zlostavljana djeca c¢esce od odraslih koriste odbrameni mehanizam disocijacije
kako bi se zastitila od psiholoskih posljedica traume (Putnam 1985.). Disocijacija i
poricanje omogucavaju djetetu da se u prilicnoj mjeri oslobodi simptoma te da
izbjegne sjecanje na zlostavljanje. Takva potpuna i djelimi¢na amnezija za
zlostavljanje moZe potrajati mjesecima i godinama.

Potistenost ili djecija depresivnost — obi¢no se moze primijetiti u igri. Mnoga
zlostavljana djeca skoro se uopste ne igraju. To je nacin pokazivanja potistenosti.

KO SU NAJCESCE POCINIOCI KOJI TRAZE SEKSUALNO
ZADOVOLJSTVO U DJECI

Takve osobe imaju vrlo malo savjesti §to je c¢esto posljedica rano dozivljene
traume, a cesto su i sami kao djeca bili zlostavljani. Poremecaji super ega i
poremecaji kontrole impulsa pridonose ovoj pojavi. Odrasle osobe, kojima su u
djetinjstvu Cesto mijenjali staratelje, mogu imati velikih poteskoca u odrzavanju
trajnog i stabilnog odnosa s drugim odraslim osobama §to takode moZze potaknuti
seksualno nasilje nad djecom. Poremecaj se moze manifestovati kroz osjecaj
anksioznosti, nepovjerenja, nesigurnosti, nekontrolisanog bijesa i nemogucnosti
razvoja socijalnih odnosa. Osobe s takvim nedostacima ¢esce se okrecu djeci kako bi
zadovoljili svoje psihoseksualne potrebe. U blizini djece oni se osjecaju nadmocnim,
sigurnim u sebe, jer oni su ti koji dominiraju i vre kontrolu nad nekim.

Osobe koje zlostavljaju djecu su uglavnom vrlo visoko ili isklju¢ivo seksualno
orjentisane prema njima, $to ne znaci da takvi ljudi ne Zive prividno u normalnim
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porodi¢nim Zivotnim okolnostima, a ¢esto i sami imaju djecu. Mogu pripadati svim
socio-ekonomskim grupama i rasama, te posjedovati visi ili nizi stepen obrazovanja.

Za zlostavljace je potrebno nuzno i psihijatrijsko lije¢enje, a koje je potrebno
nastaviti i nakon izdrzavanja kazne uz psiholosku, farmakolosku i sociolosku pomoc,
obzirom da je proces reintegrisanja poslije povratka na slobodu posebno tezak kod
ove grupe zlostavljaca.

PRIJAVLJIVANJE KRIVICNOG DJELA

U krivicnim predmetima, u kojima se kao Zrtve seksualnog zlostavljanja
pojavljuju djeca, prijave podnose institucije koje dolaze u kontakt sa porodicama ili
¢lanovi porodice, centri za socijalni rad, skole, zdravstvene institucije ili neke druge
institucije. Prijavljivanje ovih krivi¢nih djela moze biti i od gradana.

Policijske sluzbe prikupljaju dokaze i istrazuju, te o tome izvjestavaju nadlezna
tuzilastva koja su odgovorna za tok provodenja istrage i podizanje optuZnice.
Ukoliko se naredi provodenje istrage, ako postoje osnove sumnje da je izvrseno
krivicno djelo, od strane tuzilastva prikupljaju se dokazi kako bi se u krivicnom
predmetu mogla podic¢i optuznica. Za podizanje optuznice iz prikupljenih dokaza
mora proizilaziti osnovana sumnja.

U ovakvim istragama potrebno je dodatno angaZovanje od strane tuzilastava
vezano za provodenje istraznih radnji, vjestacenja psihi¢kog stanja djece u pogledu
mogucnosti svjedocenja, utvrdivanja psihi¢cke traume kao posljedice seksualnog
zlostavljanja. Pored toga posebna paznja se mora obratiti saslusanju djeteta.
Saslusanje djeteta mora se provesti prema odredbama ZKP-a, a to je saciniti audio
snimak ili audio-video snimak.

Treba posebno napomenuti u vezi sa otkrivanjem predmetnog krivicnog djela
gdje su djeca zrtve seksualnog nasilja slijedece:

Svi koji rade sa djecom duzni su prema zakonu prijaviti slucajeve zlostavljanja
odgovarajuc¢im institucijama (socijalnim, zdravstvenim sluzbama, policiji, tuzilastvu)
koji zatim odlucuju kako c¢e se dalje postupati u konkretnoj situaciji. Obaveza
prijavljivanja kada postoji sumnja da je dijete zlostavljano u bilo kojem aspektu je
apsolutno iznad profesionalne tajne.

PROCESNO ZAKONODAVSTVO - SPECIFICNOSTI KOJE SE ODNOSE
NA DJECU | MALOLJETNE OSOBE

Kada je u pitanju procesno zakonodavstvo, procesuiranje izvrsilaca ovih krivi¢nih
djela se vrsi u entitetima po entitetskim zakonima o krivicnom postupku koji, u
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sustini, ovu materiju regulisu na identi¢an nacin kao i ZKP BiH. Kod krivi¢nih djela
gdje su Zrtve djeca i maloljetnici primjenjuju se odredbe ZKP-a kojima se stite interesi
djece i maloljetnih lica, a koje su u skladu sa medunarodnim zakonodavstvom:

(¢lan 99 ZKP BiH) - snimanje, saslusanje svjedoka audio vizuelnim
sredstvima. Saslusanje svjedoka se moZe snimiti audio vizuelnim sredstvima u
svim fazama postupka. Saslu$anje se mora snimiti u slu¢ajevima kada se radi o
maloljetnim osobama koje nisu navrsile 16 godina Zivota i koje su oSte¢ene
krivicnim djelom, kao i ako postoje osnovi bojazni da se svjedok ne¢e moci
saslusati na glavnom pretresu;

(¢lan 81 ZKP BiH) poziv za svjedocenje dostavlja tuzilac, odnosno sud.
Pozivanje maloljetne osobe koja nije navrsila 16 godina Zivota vrsi se preko
roditelja, odnosno zakonskog zastupnika, osim ako to nije moguce zbog
potrebe da se hitno postupa ili drugih okolnosti;

(¢lan 82 ZKP BiH) osobe koje ne mogu biti saslusane kao svjedoci — maloljetna
osoba koja s obzirom na uzrast i dusevnu razvijenost nije sposobna shvatiti
znacaj prava da ne mora svjedociti;

(¢lan 89 ZKP BiH) tok saslusanja svjedoka — ostecenog krivi¢nim djelom nije
dopusteno ispitivati o njegovom seksualnom Zivotu prije izvrSenog krivi¢nog
djela, a ako je tako ispitivanje obavljeno — na takvom iskazu ne moze se
zasnivati sudska odluka.

Obzirom na zivotnu dob, tjelesno i dusevno stanje ili druge opravdane interese,
svjedok se moze saslusati putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka na nacin
da mu stranke i branilac mogu postavljati pitanja bez prisustva u prostoriji gdje se
svjedok nalazi. Za potrebe takvog ispitivanja moZze se odrediti stru¢na osoba.

(¢lan 89 ZKP BiH) osobe koje ne polazu zakletvu odnosno ne daju izjavu — ne
smiju se zaklinjati, odnosno davati izjavu osobe koje nisu punoljetne u
trenutku saslusanja, za koje je dokazano ili za koje postoji osnovana sumnja da
su ucinile ili uc¢estvovale u krivicnom djelu zbog kojeg se saslusavaju ili koje
zbog dusevnog stanja ne mogu da shvate znacaj zakletve odnosno izjave;

(¢lan 235 ZKP BiH) isklju¢enje javnosti — od otvaranja zasjedanja pa do
zavrsetka glavnog pretresa, sudija, odnosno vijece, moze u svako doba, po
sluzbenoj duznosti ili po prijedlogu stranaka ili branioca, ali uvijek po
njihovom saslusanju, iskljuciti javnost za cijeli glavni pretres ili jedan njegov
dio, izmedu ostalog i radi zastite interesa maloljetnika ili svjedoka;

(¢lan 236 ZKP BiH) na koga se ne odnosi isklju¢enje javnosti — sudija, odnosno
vijece ¢e upozoriti osobe koje su prisutne na glavnhom pretresu na kojem je
javnost isklju¢ena, da su duzne da kao tajnu ¢uvaju sve ono $to su na pretresu

50




Snezana Zivkovi¢: SUDSKI POSTUPAK - DJECA ZRTVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA

saznale i da neovlasteno odavanje tajne predstavlja krivi¢cno djelo. Pored ovih
pogodnosti predvidenih ZKP-om, a s obzirom da su kao Zrtve izvrSenja
krivicnih djela djeca i maloljetnici, primjenjuju se entitetski zakoni o zastiti
svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka, kojim se djeci i maloljetnicima
takode daje mogucnost razlic¢itih vidova zastite.

Entiteti i Br¢ko Distrikt BiH imaju iste zakone uskladene sa drzavnim zakonom,
Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka (,SI. novine F BiH” broj
36/03), Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS (,SI. glasnik RS” broj
48/03) i Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka za Distrikt
Brc¢ko.

Zakoni o zastiti svjedoka omogucavaju posebnu zastitu djece, s obzirom da je
¢lan 3 stav 3 utvrdio da se maloljetna osoba, dijete, smatra ugroZzenim svjedokom,
¢ime je omogucen odgovarajuci tretman maloljetnih osoba u kontekstu najtezih
oblika krivi¢nih djela gdje su Zrtve djeca, a to su trgovina ljudima i djecija
pornografija.

SUD ODLUCUJE O ZASTITI SVJEDOKA

Mijere koje moze odrediti sud u cilju zastite svjedoka su:

- osiguranje psiholoske, socijalne i stru¢ne pomoci;

- promjena redoslijeda saslusanja;

- kontrola nacina ispitivanja svjedoka od sudije ili predsjednika vijeca
postavljanjem pitanja direktno u ime stranaka i branioca;

- svjedocenje putem tehnic¢kih uredaja za prenos slike i zvuka;

- udaljavanje optuzenog;

- izuzeci od direktnog izvodenja dokaza;

- ograni¢enja prava na pregled spisa i dokumentacije optuzenom i njegovom
braniocu;

- dodatne mjere za osiguravanje anonimnosti svjedoka, privremena ili trajna
anonimnost.

RAZGOVOR SA DJETETOM

Obavljanje razgovora sa djetetom Zrtvom seksualnog nasilja.
U svim fazama krivi¢nog postupka treba osigurati najbolji interes za dijete.
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Nikada ne ispustiti iz vida da se po ZKP-u razgovor sa djetetom Zrtvom
obavezno snima (¢lan 154 ZKP RS).

Obzirom na Stetne posljedice koje u krivicnom postupku mogu nastati
saslusanjem djece koja su bila Zrtve nekog seksualnog ili drugog nasilja,
preporucuje se saslusanje u prisustvu i uz pomo¢ odgovarajucih stru¢njaka
(psiholozi, psihijatri, socijalni pedagozi);

Dijete treba nastojati ne saslusavati vise puta;

Ubrzati postupke;

Izbjeci susret sa pociniocem;

Ne ¢itati nalaz vjeStaka i sprijeciti omalovazavajuce primjedbe odbrane na
racun djeteta u njegovoj prisutnosti.

VODENJE INTERVJUA SA DJETETOM

Stvoriti opustenu atmosferu;

Nastojati da se podrzi dijete Zrtva i dopustiti mu da izrazi svoja osjecanja bez
straha;

Voditelj intervjua mora usmjeravati tok razgovora tako S$to ce slijediti Zrtvu
dijete u izjavi, navodedi je da pri¢a o dogadaju onako kako ga je dozivjela,
koristeci se pri tom rje¢nikom koji dijete razumije i izbjegavajuci nerazumljive
termine;

Intervju bi trebalo da zapoc¢ne sa uopstenim pitanjima iz zivota (kako se zove,
imena roditelja, koliko ima godina, da li ide u $kolu, kakav je ucenik, sta voli
raditi i drugo);

Tek kada se ostvari dobar i otvoren odnos sa djetetom, treba pristupati
prikupljanju ¢injenica relevantnih za krivi¢ni postupak;

Maloljetna lica shodno ¢lanu 153 ZKP ne polazu zakletvu prilikom
svjedocenja.

IZVODENJE DOKAZA — SASLUSANJE MALOLJETNOG LICA NA
GLAVNOM PRETRESU KOJE JE OSTECENO IZVRSENJEM DJELA

Prilikom saslusanja maloljetnog lica, narocito ako je ono osteceno krivi¢nim
djelom, postupice se obazrivo, da saslusanje ne bi Stetno uticalo na psihi¢ko stanje
maloljetnika. Saslusanje maloljetnog lica obavice se uz pomo¢ pedagoga, psihologa
ili drugog stru¢nog lica.
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Jos u toku istrage prilikom obavljanja intervjua sa djetetom angazuju se stru¢na
lica odgovarajuce struke prema potrebi (psiholozi, psihijatri, socijalni pedagozi).
Ukoliko su djeca oste¢ena izvrsenjem krivi¢nog djela (seksualno zlostavljanje ili
eksploatacija) pored vjeStacenja tjelesnih povreda koje vrse vjestaci medicinske
struke u ovim predmetima, nalaZe se i vjeStacenje od strane psihologa vezano za
konstatovanje psihicke traume kao posljedice seksualnog nasilja. Psihologu se daje
naredba za vjestacenje tako $to mu se nalaze uvid u kompletan istrazni spis, odnosno
sve prikupljene dokaze u istrazi, ukoliko postoji medicinska dokumentacija nalaza
psihologa, te pregled ostecenog djeteta od strane vjestaka.

Ukoliko se uzima izjava od djeteta koje je Zrtva seksualnog nasilja u istrazi kao
dokaz izvrienja djela, te se isti ima namjeru i saslusavati na glavnhom pretresu, to je
potrebno od vjestaka u istoj naredbi traZiti da se odredi vjeStacenje za dijete i ove
okolnosti: o kakvoj li¢nosti se radi (u smislu da li je dijete sklono izmisljanju
dogadaja i pravljenju konstrukcija), da li se moze dijete saslusavati na glavhom
pretresu i da li se datom iskazu u krivicnom postupku moZze i u kojoj mjeri dati vjera
itd. i po potrebi formirati dalje naredbu.

Ukoliko se vjestak u svom nalazu izjasni pozitivno na trazene odgovore u
naredbi tuZioca vezano za svjedocenje djeteta u krivicnom postupku, to se u toku
sudenja predlaze i saslusanje djeteta kao svjedoka.

Specifi¢nosti zakonskih rjesenja koja se odnose na ispitivanje maloljetnih osoba
kao svjedoka, izmedu ostalog i na glavhom pretresu, a koje su proistekle iz
posebnosti njihovog stanja vezanih za njihov uzrast i nedovoljnu dusevnu
razvijenost, sastoji se u sljede¢em: maloljetna osoba, koja spada u krug osoba koje
mogu odbiti svjedocenje (¢lan 82 KZ BiH, ¢lan 147/1 ZKP RS), ne moZze se saslusati
kao svjedok ako, obzirom na uzrast i duSevnu razvijenost, nije sposobna shvatiti
znacaj prava da ne mora svjedociti.

Da li se radi o maloljetnoj osobi koja nije sposobna shvatiti znacaj prava da ne
mora svjedociti procjenjuje sud (predsjednik vijeca) vodeci racuna o uzrastu i
stepenu dusevne razvijenosti maloljetnog svjedoka. Prije donosenja takve odluke sud
(predsjednik vije¢a) moze zatraziti stru¢no misljenje stru¢ne osobe ili vjestaka,
pedagoga ili psihologa. Tek kada sud procijeni da se radi o maloljetnoj osobi koja
moZe shvatiti znacaj prava da ne mora svjedociti, ta maloljetna osoba koja moze
odbiti svjedocenje ¢e doci u situaciju da se eventualno odrekne tog svog prava i da
svjedoci. Ukoliko, pak, sud suprotno procijeni da maloljetna osoba nije sposobna
shvatiti znacaj prava da ne mora svjedociti, odbice prijedlog stranaka za saslusanje,
kao svjedoka, maloljetne osobe.

Da bi se dijete saslusalo na glavhom pretresu, potrebno je prije izvodenja ovog
dokaza staviti prijedlog sudu da se svjedok saslusava prema odredbama (¢lana 86/4 i
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6 ZKP BiH ili ¢lana 150/6 ZKP-a RS) zakonski tekst — s obzirom na Zivotnu dob,
tjelesno i duSevno stanje ili druge opravdane interese, svjedok se moze saslusati
putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka na nac¢in da mu stranke i branilac
mogu postavljati pitanja bez prisustva u prostoriji gdje se svjedok nalazi. Za potrebe
takvog ispitivanja moze se odrediti stru¢no lice.

Ukoliko sud nade da se moZe maloljetna osoba saslusavati kao svjedok, prilikom
saslusanja mora se uvijek pazljivo postupati uz pomo¢ stru¢nih osoba, a obavezno sa
isklju¢enom javnosti za vrijeme ispitivanja. Obzirom na zivotnu dob maloljetne
osobe, njeno dusevno stanje i potrebu da se ona zastiti od negativnih posljedica koje
bi za njeno psihi¢ko stanje moglo imati ispitivanje u sudnici u istoj prostoriji u kojoj
se nalaze stranke i branilac, sudija moze odluciti (donijeti rjeSenje), ako smatra da je
to neophodno, da se svjedok maloljetna osoba saslusa izvan sudnice putem tehnickih
uredaja za prenos slike i zvuka, na nac¢in da mu stranke i branilac mogu postavljati
pitanja, bez prisustva u prostoriji gdje se svjedok nalazi (¢lan 272/4 ZKP BiH, ¢lan
279/4 ZKP RS, postupanje po odredbama ¢lana 86/4 ZKP BiH, ¢lana 150/6 i ¢lana
154 ZKP-a RS). Ukoliko nema tehni¢kih mogucnosti, saslusanje na ovakav nacin se
moZe realizovati shodno odredbama c¢lana 3 i 10 Zakona o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka gdje se u ¢lanu 10 istog zakona navodi:

stav 1 - ,kad postoji opravdana bojazan da ce prisustvo optuZzenog uticati na
sposobnost svjedoka da svjedoci potpuno i ta¢no, sud moze po sluzbenoj
duznosti ili po prijedlogu stranaka ili branitelja, a nakon saslusanja protivne
stranke i branitelja, narediti da optuzeni bude udaljen iz sudnice”.

stav 2 — ,optuzenom ce biti omoguceno da prati svjedocenje putem tehnickih
uredaja za prenos slike i zvuka ili ¢e svjedocenje biti zabiljezeno i
predoceno optuzenom”.

stav 3 — ,branilac ¢e biti prisutan na saslusanju. Nakon $to se optuzenom predoci
svjedocenje svjedoka, a prije nego se svjedok otpusti, branitelju i optuzenom
omogucice se da se konsultuju.”

stav 4 — ,na rjeSenje iz stava 1 ovog c¢lana stranke i branitelj mogu izjaviti zalbu.
Vijece apelacionog odjeljenja razmatra zalbu u roku od 72 sata nakon
prijema zalbe.”

U nasoj praksi sudovi su naj¢es¢e u ovakvim predmetima gdje se saslusavalo
maloljetno lice ostec¢eno izvrsenjem krivi¢nog djela, koristili ¢lan 10 stav 3 Zakona o
zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka.

Zakoni o krivicnom postupku u BiH su propisali Sirok spektar istraznih mjera, bilo
konvencionalnih ili nekonvencionalnih, koje je moguce primjenjivati u borbi protiv
trgovine djecom imajuci u vidu visinu zaprijecene kazne za takva krivi¢na djela.
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Zakon o zastiti ugrozenih svjedoka pod prijetnjom, te Zakon o programu zastite
svjedoka BiH su policajcima i tuziocima stavili na raspolaganje veliki broj mjera koje
mogu uspjesno zastititi dijete Zrtvu trgovine i njegovu porodicu kada se pojavljuje u
ulozi svjedoka, kako tokom sudskog postupka, tako i prije njegovog otpocinjanja, ali
i nakon njegovog okoncanja. Dijete i maloljetnik se smatraju zasticenim svjedokom
bez postavljanja bilo kakvih dodatnih uslova za utvrdivanje takvog statusa.

Zakon o boravku i kretanju stranaca i azilu BiH, te njihov akt kojim se provodi,
Pravilnik o zastiti stranaca, Zrtava trgovine ljudima uveli su dodatne mjere zastite za
strane Zrtve trgovine ljudima uopste, a posebno za djecu, 5. poglavlje ¢lan 15. Pored
opstih mjera zastite za Zrtve trgovine ljudima, ovi akti propisuju posebna pravila
postupanja sa djecom koja moraju polaziti od najboljeg interesa za dijete i teziti ka
iznalaZenju trajnog rjeSenja za zbrinjavanje djeteta koji mora sadrzavati specifi¢ne
potrebe djeteta od odgovaraju¢eg smjestaja i brige do skolovanja.

ZASTITA DJECE ZRTAVA TRGOVINOM LJUDIMA

Djeca koja su podvrgnuta trgovini uzivaju pravo na:

- smjestaj, socijalnu i zdravstvenu zastitu, sigurnost i zastitu identiteta, pravnu
pomoc¢ i pravo na uce$¢e u postupcima protiv pocinioca krivicnog djela
trgovine uz pomo¢ roditelja /staratelja, odnosno pravnog zastupnika koji stiti
njihov interes u krivicnom postupku.

DJECA ZRTVE TRGOVINE — DRZAVLJANI BIH

Kada se radi o djeci Zrtvama trgovine domacim drzavljanima, prema istima se
primjenjuju Pravila o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana BiH
(Sl. glasnik BiH broj 66/07) gdje se u ¢lanu 15 predvida posebna zastita djece.

DRZAVNA STRATEGIJA ZA BORBU PROTIV NASILJA NAD DJECOM
U BOSNI I HERCEGOVINI

U pogledu provodenja mjera i zastite djece koja su predmet trgovine ljudima ili
su izlozena nekom od oblika seksualnog zlostavljanja Vije¢e ministara BiH je 20.
juna 2007. godine usvojilo Drzavnu strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom od
2007. do 2010. godine. U okviru ovih aktivnosti, izmedu ostalog, prikupljaju se
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podaci o provodenju drzavne strategije koje monitoring timu dostavljaju sve
nadlezne institucije koje su uklju¢ene u implementaciju drzavne strategije.
Koordinator ovih aktivnosti je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, a odnosi se
na prikupljanje informacija i statistickih podataka o nasilju nad djecom u Bosni i
Hercegovini. Na osnovu ovakvih izvjestaja sacini¢e se izvjestaj za Vije¢e ministara
BiH. Ovakva drzavna strategija omogucava bolju i efikasniju borbu sa problemom
trgovine ljudima i raznim oblicima seksualnog zlostavljanja djece, te garantuje
provodenje medunarodnih ugovora koje je prihvatila Bosna i Hercegovina, a koje se
odnose na zastitu djece.
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Gordana Vidovi¢
Udruzenje gradana ,Buduc¢nost”, Modric¢a

SLUZBE ZA PODRSKU ZRTVAMA ZLOSTAVLJANJA -
ISKUSTVA 1Z PRAKSE SIGURNE KUCE | CENTRA ZA
SOCIJALNI RAD

| KONTEKST

Bosna i Hercegovina je, evo vise od 14 godina nakon rata, i dalje trusno podrucje
i sva politicka desavanja imaju uticaj i na lokalne zajednice. Ekonomska kriza,
siromastvo i etnonacionalizam s jedne strane suocavaju (Citaj sukobljavaju) se sa
procesima tranzicije, EU integracija i globalizacije sa druge. Opsta kriza za posljedicu
ima retradicionalizaciju bh. drustva i budenje patrijarhata ¢ije su osnovne maksime
dominacija starijih nad mladima i mugkaraca nad Zenama. Zene i djeca se nalaze na
marginama drustva, Sto je sasvim u skladu sa dualisticnom patrijarhalnom matricom
Zivljenja po kojoj su Zene pasivne, lakomislene, prevrtljive, emotivne, osudene na
privatnu sferu (ku¢u i domacinstvo), oduvijek ve¢ zrtve, dok su muskarci aktivni,
pametni i razumni $to im daje legitimitet da donose odluke kako u privatnoj, tako i u
javnoj sferi. Ovdje polako dolazimo i do problema nasilja i diskriminacije nad
Zenama i djecom koji je i glavni pokretac¢ rada UG Buduc¢nost.

lako Bosna i Hercegovina nije zemlja par excellance po nasilju nad Zzenama i
djecom, mora se imati u vidu specificno poslijeratno okruzenje i visok stepen
tolerancije prema nasilju. Zene i djeca se tretiraju kao imovina koja treba da istrpi sve
nalete bijesa i frustracija «balkanskog macizma» koji zbog post-ratnog traumatskog
stresa ili nemogucnosti da ispuni svoju tradicionalnu ulogu hranitelja u porodici
(zbog nezaposlenosti) ponekad i oSamari svoje najblize. U Modri¢i, ali i svakoj
drugoj sredini prisutna su jo$ dva dodatna faktora visokog stepena nasilja, a to su stid
i osuda okoline. Porodica je svetinja i ukoliko se i pojave problemi unutar nje,
odgovornost se pripisuje Zenama cija je glavna Zivotna misija da odrze brak i
porodicu po svaku cijenu.

Stoga je glavni cilj naseg rada razvoj kompetentne profesionalne strukture koja c¢e
pruziti adekvatnu profesionalnu, dugoro¢nu brigu i podrsku osobama koje su Zrtve
nasilja u porodici i bile izloZene traumatskom dogadaju koji ji bio prijete¢i po njihov
zivot ili je izazvao fizicke ili emocionalne povrede.
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I1 OPIS ORGANIZACIJE | SEGMENTI RADA

Udruzenje gradana ,Buducénost” je nevladina organizacija osnovana 1996.
godine sa sjediStem u Modrici. Sigurna kuca za smjestaj Zena i djece Zrtava nasilja u
porodici osnovana je 2000. godine od strane UG ,Buducnost” i sve do kraja 2006.
godine to je bila jedina sigurna kuéa u Republici Srpskoj. Tek krajem 2006. godine
otvorena je jo$ jedna sigurna kuca u Banjaluci, a potom i u Prijedoru.

UG ,Buducnost djeluje kroz 3 segmenta:

1. Savjetovaliste — pravna pomo¢, podrska putem SOS telefona, psiholosko,
socijalno, pedagosko savjetovaliste, porodi¢no i partnersko savjetovaliste i
grupe za samopomoc

2. Sigurna kuca — smjestaj i zbrinjavanje, psiholoski i socijalni rad, pedagoski rad
sa djecom, okupacione aktivnosti (Sivenje, Strikanje, slikanje, plastenicka
proizvodnja cvijeca i povrca)

3. Rad u zajednici — edukativni rad u osnovnim i srednjim Skolama sa u¢enicima
i nastavnicima, roditeljima, te javne tribine i drugi vidovi komunikacije sa
gradanima na podizanju svijesti o ovom problemu

Zbrinjavanje Zena i djece Zrtava nasilja — sigurna kuca

godina | broj zena | broj djece | djeca bez roditeljske pratnje
2005. 97 154 -
2006. 82 124 -
2007. 109 129 18
2008. 115 138 12
2009. 86 98 7

Pravna pomo¢

Sve klijentice koje su boravile u Sigurnoj kuci, kao i djeca bez roditeljskog
staranja/pra¢enja imali su pravnu pomoc¢ i savjetovanje kako bi bili upoznati sa
svojim pravima, koja su neophodna za ostvarivanje njihovih daljnjih ciljeva. Npr.
upoznavanje sa postupkom brakorazvodne parnice, koja su dokumenta neophodna
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za pokretanje postupka, koje institucije su uklju¢ene u proces, povjeravanje djece na
brigu i staranje, proces smjestaja djece u hraniteljske porodice ili institucionalno
zbrinjavanje i niz dr. pravnih savjeta. Sudovi i tuzilastva u poslednje vrijeme pozivaju
osoblje Sigurne kuce da svjedoce u procesu §to je s jedne strane pozitivno, a s druge
strane je i opterecujuce jer oduzima dosta vremena.

Psiholoski (savjetodavni i terapijski) rad

Psihoterapijski rad u sklonistu obuhvata intervencije unutar kriznog zbrinjavanja
Zrtava, obrade traumatskih dogadaja, emocionalnog osnazivanja, terapijskog tretmana
specificnih emocionalnih poremecaja... U Sirem spektru psiholoskih aktivnosti imamo
psiholoske radionice sa djecom, kao i grupni rad sa Zenama. Ove aktivnosti
obuhvataju edukativne radionice na razli¢ite teme, kao §to su uspjesno
prevazilazenje i izlazak iz konflikta, nasilje i mehanizmi njegovog prezivljavanja,
podizanje samopouzdanja, organizovanje kreativnih igraonica... Rad sa djecom
podijeljen je na rad sa mladim uzrastom (ispod 7 godina) i rad sa starijim uzrastom
(preko 7 godina). Bez obzira na uzrast, uvijek se tezi osnazivanju djece, pruza im se
pomo¢ u laksem sticanju uvida u ono $to im se desilo (ili se desava) i na¢inima kako
da se ubuduce nose sa emocijom straha, osjecanja krivice...

Mladi uzrast, obi¢no, prolazi kroz terapiju igrom, crtezom ili grupnim radom sa
djecom.

Efekte ovog rada najbolje mjerimo stepenom njihove prilagodenosti i
emocionalne stabilnosti tokom boravka u sklonistu, a o dugotrajnim efektima je tesko
govoriti, s obzirom na neizvjesnu budué¢nost koja ih, uglavnom, ¢eka.

Socijalni rad

Individualni razgovori obavljaju se sa svakom klijenticom u cilju stvaranja
rieSenja. Radi se na realnom sagledavanju stanja u kojem se nalaze, upoznavanju
postojecih resursa i kreiranja plana kako izadi iz postojece situacije. Svaku realnu
odluku podupiremo i osnazujemo ih kako bi smogle snage da izdrze proces do
njegove realizacije.

Struktura Zena u grupama je razlic¢ita, jer poticu iz razli¢itih socijalnih sredina,
razli¢itog su obrazovnog nivoa, razli¢itih starosnih godina, neke nisu socijabilne i
tesko uspostavljaju socijalni kontakt. Cilj grupnih razgovora jeste da se postigne
prevazilazenje razlic¢itosti, uspostavljanje socijalnih kontakata, razmjena iskustava i
nacina izlazenja iz problema.

Izgradnja socijalne mreze podrazumjeva uspostavljane i obnavljane pokidanih
veza izmedu ¢lanova porodice. Cilj je obnoviti i ojacati socijalnu mrezu, kako bi se
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postigla pomo¢ i podrska za daljnju saradnju i izlaZzenje iz kriznih situacija.
Uspostavljanje socijalne mreZze je veoma bitno za psihosocijalnu reintegraciju
korisnika.

Postignuti rezultati i poteskoce

Za svaku klijenticu smo kroz uzimanje soc. anamnesti¢kih podataka stekli uvid u
njenu li¢nu problematiku, te su i preduzimani koraci daljeg zbrinjavanja (onoliko
koliko je bilo u domenu nasih mogucnosti, a ponekad i izvan toga).

Za svaku od njih je neophodno intervenisati i u lokalnim centrima za socijalni
rad, trazeci od njih da se zauzmu za svaki pojedinacni sluc¢aj, a narocito kada je rije¢
o Zzenama sa djecom. O efektima ovog rada najbolje govore podaci dobijeni u ,after
care” aktivnostima, gdje je uo¢en napredak u socijalnom funkcionisanju kod vecine
nasih korisnica.

Nesto losije podatke dobijamo kada je rije¢ o djeci, jer je ovdje objektivno nas
uticaj najmanji (posto centri preuzimaju sve aktivnosti kao zakonski staratelji). Ono
$to jedino ohrabruje jeste Cinjenica da su sada radnici u centrima za socijalni rad
znatno senzibilniji za saradnju s nama, ali im je i dalje (za sve neuspjehe) osnovno
opravdanje nedostatak novca.

Body terapija

Podrazumijeva manuelnu masazu odgovarajuc¢ih tacaka na tijelu kojom se
postize dobra fizi¢ka relaksacija kao i osjecaj zadovoljstva, a na taj nacin se vraca i
jaca samopouzdanje. Masiranjem odredenih tacaka postize se tjelesna relaksacija i
Zene su naucile na koji nac¢in se mogu osloboditi stresa i negativne energije, a sto im
pomaze u daljem psihoterapijskom radu koji ima za cilj njihovo osnaZivanje i
stabilizaciju.

Medicinski rad

U Sklonistu se po prijemu obavljaju razgovori sa klijenticama i djecom na osnovu
kojeg se dobija uvid u psihofizi¢cko stanje i pravi dalji plan rada. Tada se pravi plan
rada za svaku klijenticu/dijete koji podrazumijeva zdravstveno prosvjecivanje i
potrebne medicinske intervencije.

Medicinski rad podrazumijeva medicinsku obradu svake klijentice i djeteta koji
produ kroz Sigurnu kucu. Cilj uzimanja medicinskih podataka (licna ili
heteroanamneza) i medicinske dokumentacije, ukoliko je klijentica ima, je pracenje
objektivnih i subjektivnih simptoma i znakova koji su bitni procjenitelji daljeg plana
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rada koji u odredenim situacijama zahtijeva ukljucivanje ljekara odredenih
specijalnosti, vadenje nalaza kao i primjena odgovarajuce terapije (sekundarna
prevencija).

Cilj zdravstvenog prosvjecivanja jeste da se zainteresuju za svoje zdravlje,
edukuju o prevenciji mnogih bolesti i stanja, nauCe i usvoje znanja koja su im
potrebna i koja ¢e im pomoc¢i da lakse prebrode trenutnu bolest i situaciju i koji
svojim usvajanjem mogu da prenesu na svoje bliznje i okolinu.

Pedagoski rad

Individualni rad sa djecom podrazumijeva savjetodavne razgovore, pedagosko
ispitivanje u odnosu na vaspitno obrazovni status djeteta i u skladu s tim vaspitno -
obrazovni rad sa djetetom, te pruzanje pomoci u obavljanju Skolskih zadataka,
pracenje djeteta u adaptacionom periodu i njegovo funkcionisanje u grupi, pruzanje
neposredne pomoci u prevazilazenju tesko¢a

Grupni rad podrazumijeva grupne razgovore sa djecom o organizovanju
slobodnog vremena, li¢noj higijeni i higijeni grupe, te grupne razgovore u cilju
operativnog rjesavanja nastalih problema u organizaciji (funkcionisanju grupe, radu i
disciplini, nepristojnom ponasanju i sl.). Grupni rad podrazumijeva i edukativno -
kreativne radionice koje imaju i terapijsku namjenu jer djeca uglavnom imaju iste
probleme kao i njihove majke (psihosomatske poremecaje kao sto su glavobolja,
depresija, problemi sa spavanjem, osjecaj beznadeZznosti i izgubljenosti,
anaksioznost...), te je usmjeren i na obradu traumatskog dogadaja, pri ¢emu je vazno
vratiti djetetu poljuljanu sigurnost u sebe i osnovno povjerenje u ljude.

Za rad sa djecom koriste se razli¢ite metode i tehnike (npr. metod individualnih i
grupnih  razgovora, metod motivisanja i stimulisanja, metod navikavanja,
ograni¢avanja, metod igre...) zavisno od njihovih razvojnih stadija i intelektualno -
emocionalne zrelosti.

Pedagoski rad u Sigurnoj kué¢i odnosi se i na savjetodavni rad sa majkama u cilju
lakSeg suocCavanja sa svim razvojnim tesko¢ama i problemima djeteta u procesu
odrastanja, ucenja vjestina roditeljstva i tehnika podrske kao i adekvatnog odnosa
prema djeci u vaspitnom procesu. Takode, pedagoski rad podrazumijeva i
instruktivno - konsultativni rad sa nastavnicima i drugim stru¢nim saradnicima, kao i
vodenje pedagoske dokumentacije.

U radu sa djecom primijeceno je da se djeca lakSe suocavaju sa razli¢itim
senzacijama (ljubav, strah, ljubomora, mo¢ - nemo¢, ljutnja, tuga, radost). Kroz
interakciju sa drugima djeca su uvidala svoje i tude granice, razvijala samosvijest i
samopouzdanje. Jedan od postignutih rezultata tokom rada sa djecom je i smanjeno

61



DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA I ISKORISCAVANJA

problemati¢no ponasanje, osjecaj izgubljenosti i frustracije. Takode, zahvaljujuci
dobroj saradnji pedagogice sa nastavnicima i majkama, koje su bile motivisane da
pomognu u prevazilazenju problema u ucenju i ponasanju njihove djece, djeca su
postepeno razvijala povjerenje u sebe i druge $to je uticalo i na postizanje boljeg
uspjeha u skoli.

Okupacione aktivnosti

U Sklonistu su na raspolaganju sljedece aktivnosti: pravljenje kolaca, kurs Sivanja
i krojenja, pletenje, vezenje, pravljenje predmeta od vune i konca, slikanje na platnu
i staklu, izrada ikebane i razli¢itih ukrasnih predmeta, informisanje kroz dnevne i
sedmic¢ne novine, literarni klub, poljoprivredne aktivnosti — plasteni¢ka proizvodnja
povrca i cvijeca za skloniste; sa djecom izrada panoa, ukrasa, slikanje i dr. Veliki broj
djece pokazao je interesovanje za okupacione aktivnosti i rado su se ukljucivali u
grupni i individualni rad.

Specijalisticke zdravstvene uloge

Ljekari specijalisti iz odredene oblasti angaZzuju se po potrebi, a to su psihijatar,
ginekolog, internista, pedijatar i dr. Pregledi se obavljaju unutar sklonista, a veoma
¢esto u zdravstvenim ordinacijama i Bolnici u Doboju. Imamo izuzetno dobru
saradnju i obi¢no nase korisnice bivaju po hithom postupku tretirane. Ljekari
specijalisti se angazuju radi edukacije iz zdravstvenog prosvecivanja zena i djece.

After care — briga poslije za Zene i djecu bivse korisnike

Briga poslije je pracenje klijentica i djece po izlasku iz Sigurne kuce u novoj
sredini, njihove adaptacije i izgradnja socijalne mreze. Briga poslije obavlja se kroz
ku¢ne posjete i ima za cilj pruziti podrsku u osamostaljivanju ako se klijentica
osamostalila, a ako se vratila muZzu, pratiti re-uspostavu partnerskog i porodi¢nih
odnosa. Briga poslije ukljuc¢uje i nastavak zdravstvenog prosvecivanja klijentice i
prac¢enje njenog i zdravstvenog stanja njene djece.

Prva ku¢na posjeta obavlja se se sedam do deset dana po izlasku klijentice iz
sklonista. Naredna posjeta je kroz mjesec dana, a kasnije se na osnovu snimljene
situacije i kontakata telefonom pravi plan kucnih posjeta za svaku klijenticu. Zavisno
od procjene, kuéne posjete se prvu godinu obavljaju svaka dva do tri mjeseca. Poslije
godinu dana po izlasku klijentice iz Sigurne kuce posjete se obavljaju po potrebi.
Medutim, socijalna radnica i dalje odrzava taj kontakt putem telefona tako da se briga
poslije nikada i ne prekida.
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Postignuti rezultati:

Podrska u osamostaljivanju i prekidu lanca nasilja. Takode, lakse uspostavljanje
kontakta sa institucijama, upoznata sa svojim pravima i pravima iz socijalne djecije
zastite, uspostavljena socijalna mreza, osnaZzene, resocijalizovane, pozitivan pogled
na vlastite resurse.

Zdravstvena prosvecenost se prosirila na cijelu porodicu gdje klijentica i dijete
Zive i sagledana je cijela zdravstvena situacija i na osnovu nje napravio se plan koji
podrazumijeva pracenje zdravstvenog stanja cjelokupne porodice.

Poteskoce

Kao i u svakom poslu, susre¢emo se sa razli¢itim potesko¢ama u toku realizacije
aktivnosti, ali zahvaljujuci iskustvu koje imamo, timu koji je uvijek spreman da
maksimalno ulozi napore problemi se prevazilaze. Klju¢ni problem s kojim se
suo¢avamo mi i nase korisnice je vidanje djece sa nasilnim ocem koji uglavnom
koristi djecu kao sredstvo uticaja na majku (Zrtvu) bilo u pravcu njenog povratka u
zajednicu, bilo da joj prenose njegove najcesce prijetece poruke koje imaju
obeshrabrujuc¢i efekat na Zenu. Na ovaj nac¢in on nastavlja nasilje u smislu
,produzene” kontrole i uticaja na donosenje njenih sopstvenih odluka.

Nastavljena je praksa institucija da djecu, Zrtve nasilja, smjestaju u skloniste bez
pratnje i staranja roditelja ili blizih srodnika. Za razliku od ranijih godina, kada je
ovaj problem bio goru¢i za nas Tim i kada se dosta energije ulozilo na prevazilazenju
ovog problema, postignut je i mali napredak u odnosu na prethodni period. Radi se o
tome da djeca, nakon §to budu smjestena u Sigurnu kucu, ostaju znatno kraci period
u sklonistu, nego ranije. Institucije (prvenstveno centri za socijalni rad) sada znatno
brze i intenzivnije rade na problemu djecijeg (trajnog) zbrinjavanja. Na ovo je uticalo
nekoliko faktora. Jedan od znacajnijih jeste nase insistiranje na boljoj koordinaciji i
saradnji sa institucijama (zahvaljujuci radu na uspostavljanju referalnih mehanizama),
ali i promjeni politike drzave po pitanju zastite djece (doslo do znacajnih zakonskih
promjena u oblasti Porodi¢nog zakona i Zakona o zastiti od nasilja u porodici). lako
mi jo$ uvijek nismo u potpunosti zadovoljni nac¢inom na koji se rjeSavaju trajna
zbrinjavanja djece (mi se zalazemo za vaninstitucionalno zbrinjavanje), ipak smo
ohrabreni ¢injenicom da je doslo do odredenog pomaka. Nadamo se promjeni na
bolje.

U prilog prethodnoj temi, kao potesko¢u imamo i veliki broj djece koja su po
drugi put (ili viSe puta) smjestena u skloniste. Naime, ovdje opet imamo propust
organa starateljstva (CZSR) koji su, zahvaljuju¢i njihovim pogre$nim procjenama,
vratili djecu u primarne porodice, gdje su se ponovili slu¢ajevi nasilja. Sa
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povratnicima ove kategorije (govorimo o djeci) imamo dvostruki problem - nakon sto
smo jednom djelovali u pravcu njihovog osnazivanja i uspostavljanja povjerenja,
kada dodu po drugi put u skloniste, rad je dvostruko tezi — jo$ jednom idemo sve
ispocetka, a nema naznaka za njihovu sigurniju buducnost. Oni rijetko vjeruju da ce
za njih ikada biti bolje.

Kada govorimo o Zenama, koje su smjeStene u Skloniste, onda se kao klju¢ni
problem javlja vidanje djece sa nasilnim ocem. Ocevi Cesto koriste djecu i vidanje
djece kao sredstvo da se uti¢e na majku (zZrtvu) bilo u pravcu njenog povratka u istu
zajednicu, bilo da joj prenose njegove poruke koje ¢esto imaju obeshrabrujuci efekat
na Zenu. Na ovaj nacin on nastavlja svoje nasilje u smislu ,produzene” kontrole i
uticaja na donosenje njenih sopstvenih odluka.

Postupak povjere djece na ¢uvanje je u vecini slucajeva tezak i narocito pogada
djecu jer se roditelji, naj¢esée otac, gré¢evito bore da dokazu da djeca treba da budu
njemu povjerena na ¢uvanje i vaspitanje. Koriste najrazlicitije pritiske, ucjene i
prevare kako bi ubijedili dijete/djecu da se sa majkama vrate kuci. Kada ne uspiju u
toj namjeri onda c¢ine razli¢ite mahinacije da dokazu da oni imaju bolje uslove da
izdrzavaju djecu. Djeca se nalaze ,izmedu dvije vatre” i njima je najteze jer oni vole
i jednog i drugog roditelja. Kada iscrpe sve mogucénosti da ,pridobiju” dijete za
ostvarenje svojih ciljeva, naj¢es¢e tada i prestaje njihov interes za djecu, Sto opet
pogada najvise djecu.

Izdrzavanje djece — djeca naj¢esce bivaju povjerena majci na ¢uvanje i vaspitanje
a otac se obavezuje da placa izdrzavanje djeteta zavisno od svojih moguc¢nosti. U
ovom dijelu postupka otac naj¢esce pokusSava da dokaZe da su njegova primanja
mala i sud donosi odluku o izdrzavanju a sredstva dosudena za izdrzavanje nisu
dovoljna za zadovoljavanje najosnovnijih potreba djeteta. Na Zzalost, ni taj iznos
ocevi ne placaju redovno, pa su majke, kao zakonske zastupnice, prinudene da
pokrecu sudski postupak za placanje alimentacije.

Sudski postupak podjele zajednic¢ki ste¢ene imovine — Zrtve nasilja su i poslije
razvoda i dalje Zrtve, ovog puta institucija sistema, sudski procesi za podjelu stec¢ene
imovine traju godinama, a imovina je u meduvremenu obezvrijedena, ¢esto prodata
ili unistena.

Kada je rije¢ o zrtvama, one su naj¢e$c¢e Zrtve svojih muzeva ili o¢eva. Nesto
rjede smo se susretali sa sluc¢ajevima zlostavljanih majki od strane svoje djece
(naj¢esce od strane sina i jo$ rjede od strane svekra ili svekrve). Nemoguce je
zamisliti slu¢aj gdje partnersko nasilje nije ostavilo traga na djecu, makar oni bili
samo posmatraci nasilja. Dakle, djeca su naj¢es¢e dvostruke Zrtve nasilja: prisustvuju
nasilju oca nad majkom, a vrlo ¢esto i sami postaju Zrtve istih oceva ili na kraju
iscrpljenih i ocajnih majki koje vise nemaju snage, ni volje za dalje produktivno
vaspitanje svoje djece.
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NEKI OD MEHANIZAMA PRODUZAVANJA NASILJA U PORODICI

Ono §to je narocdito vazno, kada je rije¢ o djeci, jeste da vrlo ¢esto nasilje rada
nasilje. Nasilje nad djecom se viSestruko vraca zajednici kao efekat bumeranga.
Naime, djeca koja trpe nasilje, vrlo ¢esto, postaju ili buduci nasilnici, ili alkoholicari,
ili dusevni bolesnici ili se javljaju kombinovani poremecaji i sl. Na ovaj nacin svaki
put kada zajednica zakaZe u sprecavanju nasilja dala je sebi autogol.

Na ledima zajednice bice iste te Zrtve koje c¢e stvarati nove porodice i nove
krugove patnje. Centri za socijalni rad ¢e se nositi sa generacijskim problemima i
izdvajace uvijek nova i nova sredstva, lije¢enja koja su skupa pasée na teret
zajednice, a samim tim gubice i priliku za nekog sre¢nog ¢lana zajednice.

Djeca iz ovakvih porodica ¢esto imaju poteskoca i u u¢enju i druzenju. Ta djeca
su zaplasena, Zeljna ljubavi i paznje, pozitivnih modela koje ili ne dobijaju ili
dobijaju na pogresan nacin. Sve to uti¢e da ova djeca stvore negativnu sliku o sebi,
nisko samopostovanje i samopouzdanje. Na ovaj nacin se trajno formiraju li¢nosti
koje ¢e sebe vidjeti kao tako rodene i kojim nema pomoci.

Najc¢es¢i nac¢in komunikacije sa sredinom koji su naucili u porodici je ili stid i
povlacenje ili napad i agresija. Oba nacina su neadaptivna u sredini, $to ih jos vise
odbija od vrinjaka, ali i nastavnici nemaju nacin da izadu na kraj s njima, te ih
obasipaju jedinicama i ukorima. Sve to postaje nova potvrda njihovog dozivljaja
bezvrijednosti, niskog samopostovanja i samopouzdanja, kao i negativne slike o sebi,
Sto ¢e ucvrstiti njihova neprilagodena ponasanja. Time se krug zatvara.

Kada odrastu, vrlo ¢esto postaju ili nove Zrtve ili novi nasilnici. Prije mjesec dana
u Sigurnoj kuci zbrinuli smo mladu Zenu ¢iji je muz prije osam godina sa majkom
bio sticenik Sigurne kuce. No, ovaj slucaj se ne smije uzeti zdravo za gotovo. Postoje
tzv. rezilijentna djeca ili maslackova djeca. Rije¢ je o jednom manjem broju njih koji,
bez obzira kroz kakve uslove Zivota prosli, na kraju ne pokazuju drasti¢ne posljedice
viktimizacije. lIpak, pokazalo se da su takva djeca ili imala prethodno zdravo
ucvrscene figure ili su kasnije dobili adekvatnu brigu i njegu $to je umanjilo
dugotrajne efekte nasilja.

Kako god da posmatramo, sredina je jedan od KLJUCNIH FAKTORA razvoja
buduce li¢nosti. Ukoliko to imamo na umu lak$e ¢emo prihvatiti sve aktivnosti
usmjerene na sprecavanje nasilja i pomo¢ Zrtvama nasilja. Sve u svemu, za njih
pocinje da vazi pravilo: JEDNOM ZRTVA — UVIJEK ZRTVA!

One osobe koje imaju viSe samopouzdanja i samopostovanja brze izlaze iz ovog
kruga nasilja, lakse se nose sa problemima svakodnevnice i ne smatraju da je
ocajnicki vazno da se oslanjaju na partnera ili neciju tudu pomo¢. Obic¢no se te
osobe i ne oslanjaju na sluzbe pomoci, nego problem rjesavaju samostalno ili uz
pomoc svojih najblizih.
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RAD U ZAJEDNICI

Aktivnosti su usmjerene i na rad u zajednici gdje je jedan veliki dio paznje
posvecen podizanju svijesti kako Sire javnosti, tako i institucija koje se bave
problematikom nasilja. Ovdje nam je glavna misija razbijanje predrasude da je
nasilje privatna stvar porodice ili pojedinca/ke kojoj se desava (Li¢no je politi¢no!) pri
¢emu se intenzivno borimo da dovedemo problem nasilja nad Zenama i djecom na
dnevni red politickog Zivota. Sa ucenicima srednjih skola u Modri¢i realizujemo
edukativne radionice na kojima se sa mladima obraduju, pored polno baziranog
nasilja, i pitanja etni¢ke tolerancije. Sto se ti¢e rada sa djecom u zajednici, pet godina
je prikazivana predstava ,Osloni se na mene” u kojoj glume djeca a tema je
seksualno zlostavljanje djece i nasilje u porodici.

Lobiranje i zalaganje

Zbog svega gore re¢enog, stru¢no osoblje UG ,Buducnost”je procijenilo da je
neophodno uspostaviti bolju komunikaciju i saradnju sa institucijama koje su i
zaduzZene za zastitu od nasilni¢kog ponasanja. Predstavnici svih lokalnih institucija u
Modri¢i ucestvovali su u pripremi i izradi Referalnih mehanizama (mehanizama
upucivanja) za zastitu od nasilja u porodici, Skupstina opstine Modric¢a potpisala je
Protokol o saradnji sa svim relevantnim institucijama (policija, centar za socijalni rad,
dom zdravlja, skole, obdaniste) koje su obavezane da provode ove mehanizme i o
tome redovno izvjestavaju Opstinu Modri¢a kao nosioca ovih aktivnosti. Isti protokoli
potpisani su i u opétinama Derventa, Samac, Petrovo i Brod.

Unutrasnji razvoj organizacije

MenadZzment UG ,Buduc¢nost’od pocetka svog djelovanja wulaze u
osposobljavanje stru¢nih radnika, $to se pokazalo kao najbolja investicija. Ve¢ tri
godine Tim sklonista ucestvuje na edukacijama iz porodi¢ne sistemske terapije,
angazovan je supervizor koji odrzava redovne dvomjese¢ne supervizije koje su
znatno doprinijele  podizanju radne efikasnosti  ¢lanica Tima, njihove
profesionalizacije, kao i prevencije od ,sagorijevanja”. Tim ima redovne sedmi¢ne
sastanke na kojima se referiSe o svim provedenim aktivnostima u sklonistu, analizira
rad, planiraju aktivnosti za narednu sedmicu. Ovdje se takode iznose problemi sa
kojima se suocCavaju c¢lanovi Tima i traze se nacini uspje$nog prevazilazenja
problema. Psihologinja je zavrSila REBT trogodisnju edukaciju, a pedagogica je
zavrsila Il godinu stru¢nog usavrsavanja iz Sistemske porodic¢ne terapije.

66



Gordana Vidovi¢: SLUZBE ZA PODRSKU ZRTVAMA ZLOSTAVLJANJA

Vanjski

Radom na razvoju tima i ja¢anju unutrasnjih kapaciteta istovremeno se trudimo
da radimo na jacanju vanjskih kapaciteta kroz programe koji omogucavaju
profesionalno osnaZivanje institucija koje se bave problematikom nasilja. Kroz sve
aktivnosti koje realizujemo ova komponenta zauzima vazno mjesto u nasem radu, jer
smo svjesni da nista ne mozemo posti¢i ukoliko institucije ne budu efikasnije i
senzibilnije. Iz tih razloga mislimo da je rad na primjeni referalnih mehanizama bio
od izuzetnog znacaja, ali smo svjesni da i pored svega i dalje moramo biti vrlo
uklju¢eni u ovaj segment rada sve dok ova oblast ne postane predmetom njihovog
potpunog interesa. U tom smislu ¢emo u narednom periodu pokusati da prosirimo
svoje djelovanje na podrucje cijele dobojske regije kako bi sve institucije u podrucju
koje pokriva sigurna ku¢a u Modrici imale priblizna znanja i senzibilnost.

DJECA U SIGURNOJ KUCI

Kako je to biti dijete i biti smjesten/a u Sigurnu kucu? Djeca to najbolje znaju, ali
oni/e nam to, naj¢es¢e, ne znaju rec¢i. Oni koji znaju odgovoriti na ovo pitanje
obi¢no kazu ,dobro i nikad vas ne¢emo zaboraviti!”. No, kakva je stvarnost?

Kako se u Sigurnu kucu smjestaju djeca razli¢itih uzrasta, sa razli¢itim porodic-
nim vezama, dinamikom, navikama i sl, tako su i njihova ponasanja, kao i reakcije na
iskustva nasilja i njihov smjestaj u skloniste, uglavnom, razli¢iti. U najuopstenijoj
podjeli, dvije su grupe djece kod nas — onih sa roditeljskom, ta¢nije majc¢inskom
pratnjom i onih bez pratnje roditelja. Djeca su ili indirektne Zrtve nasilja zbog sukoba
roditelja ili direktne od strane roditelja, bliskih srodnika, nepoznatih lica...

Sve to govori o jednom, da je svako dijete koje je u sklonistu dozZivjelo nesre¢u
na svoj nacin. Sta radimo s djecom u Sklonistu? Sama ¢injenica da imaju sigurno
okruZenje, da je izlozenost nasilju prestala, uveliko popravlja stvari. Osim toga, u
zavisnosti od uzrasta, djeci se kroz terapijski i pedagoski rad (kroz igru najcesce)
vracaju povjerenje u ljude, osje¢aj samopostovanja i samopouzdanja, kao i ucenje
novih oblika komunikacije i odredenih vjestina. Posebno pozitivan efekat imaju djeca
koja su s majkama, jer se kroz terapijski i savjetodavni rad pomaze majkama da uvide
ili nauce bolje nac¢ine komuniciranja s djecom, da primjenjuju principe pozitivhe
discipline, $to znacajno pomaze djeci u prevazilazenju traumatskih iskustava i
posljedica koje one sobom nose.

Ono sto otezava stvari u velikoj mjeri jeste Cinjenica da su brojna djeca u
Sklonistu smjestena bez roditeljske pratnje, jer su obi¢no roditelji uzrok njihovog
boravka u Sklonistu. Ovo osoblju znatno otezava rad, jer ma koliko Skloniste bilo
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uredeno kao dom, ono ne pruza djetetu i porodi¢ni ugodaj. Djeca obi¢no ,lutaju” od
profesionalca do profesionalca, bez mogué¢nosti da se dugotrajno emocionalno vezu i
uspostave nove stabilne veze koje ¢e omogucditi njihov stabilan psiho-socijalni razvoj.
Pritom, najc¢esce se desava da u Sklonistu posmatraju drugu djecu koja borave sa
svojim majkama, $to onda dodatno komplikuje stvari i kod djece izaziva najrazlicitije
reakcije, od emocionalnih u kojima dozZivljavaju tugu koja granici sa depresijom do
ponasanja koja ¢esto zovemo ,nemogucim”, jer njihova potreba za paznjom tad
prelazi uobicajene granice. Ukoliko tome dodamo i izuzetno duge boravke djece u
Sklonistu (a deSavalo se da ih centri ostavljaju i po tri mjeseca), onda vec tesko
mozemo govoriti o bilo kakvim ,normalnim” uslovima za razvoj, a o brojnim
djecijim pravima postaje bespredmetno i govoriti.

Ukoliko tome dodamo i ¢injenicu da razlic¢iti oblici nasilja ostavljaju razli¢ite
posljedice, a da seksualno nasilje nad djecom ostavlja duboke i neizbrisive tragove,
te da ono spada medu najtraumaticnija iskustva djeteta, onda se moze zamisliti
koliko senzibiliteta, razumijevanja i profesionalizma zahtijeva ova vrsta pomoci djeci
u Sklonistu!

S druge strane, ako pitate profesionalce u nasem Sklonistu, koje kategorije
korisnika vam predstavljaju najve¢i problem, sta vas najvise boli u vasem radu?
Odgovor je, gotovo uvijek, isti: ,djeca i stara lica.” Vjerovatno to dovoljno govori o
ovom problemu. Ma koliko bili profesionalci, oni su prije svega ljudska bica, c¢ija

kategorija ljudskog roda, pri ¢emu su djeca, ipak, na prvom mjestu!
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Sanja Sumonja, dipl. psiholog
Inspektor za maloljetni¢ku delinkvenciju
CJB Banja Luka

ZASTITA DJECE OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA

Apstrakt: Da li je seksualno zlostavljanje djece i maloljetnika posast savremenog
doba ili pojava stara vijekovima? MoZemo li za seksualne zlostavljace djece reci
da su u pitanju osobe koje su bolesne i nestabilne i koje treba lijeciti? Da li je
seksualno zlostavljanje djece sporadicna ili masovna pojava? Zbir pojedinac¢nih
incidenata ili vijekovima ¢uvana «javna tajna» od koje svi pomalo zaziru?

Klju¢ne rijeci: postupanje policije, rad policije sa oste¢enom djecom,
preventivne aktivnosti.

POSTUPAN;E POLICIJE

U svom radu sa djecom i maloljetnicima Zrtvama seksualnog zlostavljanja
policija postupa u skladu sa Zakonom o krivicnom postupku Republike Srpske,
Krivi¢cnim zakonom Republike Srpske, Konvencijom o pravima djeteta, Fakultativnim
protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta koji se odnosi na prodaju djece, djeciju
prostituciju i djeciju pornografiju. Sve mjere i radnje od strane policije preduzimaju
se uz saglasnost nadleznog tuzilastva. Razgovor sa djecom i maloljetnicima obavlja
se samo u prisustvu roditelja, staratelja ili predstavnika organa socijalnog staranja —
postupa se sa posebnom paznjom a sve u cilju zastite najboljeg interesa djeteta.

SEKSUALNO ZLOSTAVLjANjE DJECE

Na podru¢ju Bosne i Hercegovine zabiljezeni su slucajevi seksualnog
zlostaljvanja djece od 3, 4 ili 5 godina. Prema dosadasnjim iskustvima u BiH, kao
izvrsioci seksualnog zlostavljanja djece i maloljetnika naj¢esce se javljaju osobe
bliske djetetu (roditelj, rodaci, nastavno osoblje, vjerski ucitelj).
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STATISTICKI POKAZATEL;jl

2008. GODINA

Clan Naziv djela Broj ZRTVE
KZRS KD | djecaci | djevojcice
193 | Silovanje 15

194 | Obljuba nad nemoc¢nim licem 2 1 17
195 | Polno nasilje nad djetetom 20

196 | Obljuba zloupotrebom poloZzaja

197 | Zadovoljenje polnih strasti pred drugim 1 3
198 | Trgovina ljudima radi vrSenja prostitucije 5

199 lskoriéc’av?nje djece i maloljetnih lica za

pornografiju
200 | Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije | 1 2
201 | Rodoskrvljenje 2 4
2009. GODINA

Clan Naziv diela Broj ZRTVE
KZRS KD | djecaci | djevojcice
193 | Silovanje 0 3
194 | Obljuba nad nemocnim licem 1 2
195 | Polno nasilje nad djetetom 14 2 14
196 | Obljuba zloupotrebom polozaja 0 0 0
197 | Zadovoljenje polnih strasti pred drugim 0 1
198 | Trgovina ljudima radi vrsenja prostitucije 3 0 0
199 :)sglf)r]rfg;\;ie}ﬂje djece i maloljetnih lica za : 3 :
200 | Proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije | 0 0 0
201 | Rodoskrvljenje 0
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Statisticki pokazatelji govore u prilog tome da je seksualno zlostavljanje i
seksualno iskoris¢avanje djece i maloljetnika pojava koja je svakako prisutna u BiH,
medutim, postavlja se pitanje da li oslikava pravo stanje ove problematike?

Postavlja se, naravno, i pitanje tamne brojke kad su u pitanju ova krivi¢na djela.

S tim u vezi je i sljedece pitanje:

ZBOG CEGA SE SEKSUALNO ZLOSTAVLjANjE DJECE NE PRIJAVLjUJE
NADLEZNIM ORGANIMA?

NEKI OD RAZLOGA SU SLEDECI:

STRAH - Zzlostavljac¢i vrse razne vrste pritisaka i ucjena na djecu koju
zlostavljaju

NEPOVJERENJE — pri¢e o seksualnom zlostavljanju plod su djecije maste i
obi¢ne djecije izmisljotine

PROBLEM DOKAZIVANJA - kako dokazati da je dijete zaista dozivjelo
seksualno zlostavljanje

OSUDA OD STRANE OKOLINE — patrijarhalna sredina i stid zbog onoga sto se
desilo djetetu

STIGMATIZACIJA | DODATNA VIKTIMIZACIJA ZLOSTAVLJANOG DJETETA —
dosadasnja iskustva Zrtava

ZABLUDA DA JE O PROZVIVLjENOM ZLOSTAVLJANjU NAJBOLJE NE PRICATI
— dijete ¢e vremenom zaboraviti

NEPOVJERENJE U POLICIJU | PRAVOSUDE

RAD POLICIJE SA DJECOM - ZRTVAMA SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANjA

Prvo i osnovno pravilo prilikom rada sa djecom za koju postoji sumnja da su
Zrtve seksualnog zlostavljanja od strane njima poznate ili nepoznate osobe je uloziti
maksimalan napor u cilju zastitite Zrtve od dodatne traumatizacije. Sa Zrtvom
seksualnog zlostavljanja postupa se sa posebnim oprezom. Svi napori usmjereni su
na prilagodavanje infrastrukture i kadrovskih mogucnosti u radu sa oStecenim
djetetom, a sve u cilju zastite Zrtve i najboljeg interesa oStecenog lica, odnosno
djeteta.
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U posljednje vrijeme unutar Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske
u¢injeni su odredeni iskoraci kad je u pitanju rad policije po ovoj problematici.
Odmah po saznanju da je nad djetetom izvrseno seksualno zlostavljanje, u rad sa
djetetom se ukljucuje klini¢ki psiholog koji se angazuje od strane policije. Prije bilo
kakve komunikacije ovlas¢enog sluzbenog lica sa djetetom, klini¢ki psiholog izvrsi
psiholosku opservaciju i eksploraciju ostecenog lica, te daje nalaz i misljenje o tome
da li je moguce obaviti razgovor sa djetetom, te nalaz i misljenje o emocionalnoj i
socijalnoj zrelosti djeteta u odnosu na kalendarski uzrast.

Razgovor sa djetetom Zrtvom seksualnog zlostavljanja obavlja se u posebno
opremljenoj prostoriji sa kriminalistickim ogledalom koja se nalazi u prostorijama
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske u prisustvu roditelja (ukoliko isti
nisu osumnji¢eni za seksualno zlostavljanje) ili predstavnika nadleznog centra za
socijalni rad. Prostorija je namjeStena tako da je prilagodena uzrastu djeteta.
Razgovor sa oStecenim djetetom se vodi spontano, bez postavljanja sugestivnih
pitanja. Uz saglasnost roditelja sac¢injava se audio i video zapis obavljenog razgovora.

Od marta 2010. godine, u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Srpske, Uprave kriminalisti¢ke policije, formirano je Odjeljenje za spre¢avanje visoko
tehnoloskog kriminaliteta. U okviru ovog Odjeljenja poseban akcenat u narednom
periodu bice stavljen na obuku i edukaciju kadrova te borbu protiv djecije
pornografije.

SARADN;jA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA

Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske ulaZze napore i otvoreno je za
uspostavljanje saradnje sa svim drustvenim subjektima koji u svom radu dolaze u
dodir sa ovom problematikom. Saradnja je posebno izraZena u radu na pojedina¢nim
slu¢ajevima (centri za socijalni rad, zdravstvene ustanove, centri za mentalno
zdravlje, nevladine organizacije). Saradnja se realizuje i sa nadleznim ministarstvima
kroz uce$¢e u radnim grupama, te pripremama inicijativa za izmjene i dopune
potrebnih zakona radi unapredenja stanja u ovoj oblasti.

Saradnja MUP-a sa drugim institucijama i organizacijama se odvija i kroz
razmjenu iskustava radi unapredenja i usavrSavanja rada na ovoj problematici.
Primjer ovoga predstavlja posjeta delegacije MUP-a RS Poliklinici za zastitu djece
grada Zagreba koja predstavlja primjer izuzetno dobre prakse u radu sa djecom
Zrtvama seksualnog zlostavljanjanja, te planiranje intenziviranja saradnje radi
edukacije kadra koji unutar Ministarstva unutra$njih poslova radi na ovoj problmatici.
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PREVENCIJA SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANjA

Na Zalost, moze se konstatovati da su preventivne aktivnosi, kad je u pitanju
seksualno zlostavljanje djece, svedene na minimum ili da ih uopste nema. Prevencija
seksualnog zlostaljanja djece trebala bi da se odvija na najmanje tri nivoa, i to:

PRIMARNA PREVENCIJA — rad na podizanju javne svijesti, medijske poruke da je
svako zlostavljanje djece, pa tako i seksualno, odgovornost cijele zajednice.
Edukacija roditelja i djece o zdravom razvoju seksualnosti i osnovnim pravilima
seksualnog ponasanja.

SEKUNDARNA PREVENCIJA — usmjerena na visokorizi¢ne grupe u populaciji —
djeca razvedenih roditelja, djeca roditelja ovisnika, djeca koja pripadaju
delinkventnim grupama, djeca koja su izloZzena ranim seksualnim odnosima... Sastoji
se u stvaranju grupa podrske za ranjivu djecu i odarsle (centri za socijalni rad, NVO,
domovi zdravlja, centri za mentalno zdravlje...).

TERCIJARNA PREVENCIJA — odnosi se na tretman za djecu — maloljetnike Zrtve
seksualnog zlostavljanja, kao i tretman za pocinioce.

Kad je u pitanju tercijarna prevencija, nezaobilazno je pitanje kadra
kompetentnog za rad na ovoj problematici — pitanje senzibiliteta i edukacije.

PREVENTIVNE AKTIVNOSTI MUP-a RS

Tokom skolske 2009/10. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske realizovalo je niz preventivnih aktivnosti u radu sa djecom, maloljetnicima,
roditeljima te nastavnim osobljem, koje su ohrabrene od strane pomenutih subjekata.
U narednom periodu MUP RS planira intenzivirati aktivnosti koje se odnose na
kontinuiranu edukaciju ucenika, roditelja i nastavnog osoblja u osnovnim $kolama,
posebno na planu zloupotrebe informaciono - komunikacionih tehnologija i mobilnih
telefona sa posebnim akcentom na socijalnu mrezu “Facebook”.

ZAKLjUCCI | PREPORUKE

Seksualno zlostavljanje djece i maloljetnika je pojava koja je u odredenoj mijeri
prisutna u nasem okruzenju.

Neophodno je uklju¢ivanje i angazovanje svih raspolozivih resursa na
preventivnom djelovanju (mediji, NVO, vrtici, skole, centri za socijalni rad, policija),
te podizanju svijesti Sire javnosti o ovom problemu.
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Neophodna je edukacija kadra koji u svom radu dolazi u dodir sa djecom i
maloljetnicima (vaspitaci, ucitelji/ce, nastavnici/ce, pedagozi, psiholozi u skolama)
koja ¢e im pomoci da prepoznaju znakove i simptome seksualnog zlostavljanja djece
i maloljetnika kao S§to su fizi¢ki i emocionalni znakovi, socijalno i eventualno
samodestruktivno ponasanje.

Takode je neophodna stalna edukacija osoba koje dolaze u kontakt sa seksualno
zlostavljanom djecom nakon S§to je zlostavljanje prijavljeno (policija, centri za
socijalni rad, tuzilastva, sudovi, zdravstvene ustanove), posebno u cilju sprec¢avanja
ponovne traumatizacije Zrtava u postupku.

Clan 221. ZKP RS - Obaveza prijavljivanja krivi¢nog djela

Zdravstveni radnici, nastavnici, vaspitaci, roditelji, staratelji, usvojitelji i druga
lica koja su ovlasc¢ena ili duzna da pruzaju zastitu i pomo¢ maloljetnim licima, da
vrse nadzor, odgajanje i vaspitavanje maloljetnika, a koji saznaju ili ocijene da
postoji sumnja da je maloljetno lice Zrtva seksualnog, fizickog ili nekog drugog
zlostavljanja, duzni su o toj sumnji odmah obavijestiti ovlas¢eno sluzbeno lice ili
tuzioca.

ZA KRA]...

Seksualno zlostavljanje u djetinjstvu nije problem koji ¢e proci sa odrastanjem.
Djeca i maloljetnici koji su bili seksualno zlostavljani i nisu dobili adekvatnu pomo¢,
mogu odrasti u problemati¢cne odrasle osobe koje nose tezak teret niskog
samopostovanja, srama i osjecaja krivice.

Seksualno zlostavljanje nije problem samo djeteta kojem se desilo i njegove
porodice. Obaveza je cijelog drustva, a posebno stru¢njaka koji rade sa djecom i
maloljetnicima da intenzivno rade na prevenciji ove problematike jer...

SVAKI PUT KAD POMOGNEMO DJETETU CITKO ISPISUJEMO JEDNU
STRANICU NASE BUDUCNOSTI!
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Savjetnik pravobraniteljice za djecu, Hrvatska

ZASTITA DJECE OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA |
ISKORISTAVANJA

Seksualno zlostavljanje djece je jedan od najgorih oblika nasilja nad djecom.
Zlostavljanje se Cesto dogada unutar obitelji, a pocinitelji su naj¢esce ¢lanovi uze i
Sire obitelji. Osim $to se zlostavljanjem krSe djetetova prava, ometa se i djetetov
razvoj, Sto podrazumijeva potrebu pruzanja pravovremene stru¢ne pomoci
terapijskim radom s djecom Zrtvama nasilja. Neprijavljivanje slucajeva seksualnog
zlostavljanja djelomi¢no umanjuje uspjesnost prevencije i zastite djece od seksualnog
zlostavljanja i iskoriStavanja. Vezano za pruzanje pravovremene pomoci djeci
Zrtvama nasilja, uocena je nedovoljna pokrivenost drzavnog podru¢ja ustanovama
koje bi istovremeno mogle obavljati dijagnostiku, terapijski rad, forenzi¢cku obradu i
vjestac¢enja ¢ime bi se omogucilo djetetu na vrijeme dati iskaz, nuzan za kazneni
progon pocinitelja. Ovo je vazno zbog toga §to je protekom vremena svakako
otezano vodenje kaznenog postupka i dokazivanje krivnje.

Uz obvezu zastite djece, prevencija seksualnog zlostavljanja je takoder odredena
odredbama Konvencije o pravima djeteta. Slijedom toga proizlazi odgovornost
drzave i lokalnih zajednica za poduzimanje mjera, kojima ¢e uciniti sve Sto je
moguce u cilju sprje¢avanja seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece.

Zakonski okvir u Republici Hrvatskoj unutar kojega se ovaj pojavni oblik nasilja
prevenira, procesuira i sankcionira predstavlja niz zakona (Kazneni zakon, Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o sudovima za mladez, Zakon o izvrsenju kazne zatvora,
Zakon o probaciji), Pravilnik o kaznenoj evidenciji te Nacionalni plan aktivnosti za
prava i interese djece od 2006. do 2012. godine. Osobito su vazni postavljeni ciljevi
Nacionalnog plana aktivnosti usmjereni na sustavno jacanje svijesti u drustvu o
vaznosti zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja, unapredivanje sustava zastite
djece od zlostavljanja, smanjenje slucajeva zlostavljanja djece, pravodobna
identifikacija problema, odgovornost za brzo poduzimanje uc¢inkovith mjera zastite
djece, jacanje profesionalne svijesti u obavljanju poslova zastite djece, odnosno
ukupno jacanje prevencije.

Za uspjesno ostvarenje postavljenih ciljeva, predvideno je provodenje mjera na
drzavnoj razini dono$enjem Nacionalne strategije za zastitu djece od zlostavljanja i
zanemarivanja te Nacionalnog plana protiv seksualnog iskoristavanja djece uz nuznu
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izradu prevencijskih i intervencijskih programa zastite djece. Radi provedbe
planiranih aktivnosti od velike je vaznosti uskladiti ustroj i broj stru¢njaka u
institucijama koje provode mjere i programe, kao i osigurati primjerene uvjete za rad
stru¢njaka i njihovo stalno usavrsavanje.

Vezano za zakonsku regulativu podrucja zastite djece od seksualnog zlostavljanja
i iskoriStavanja, u glavi XIV Kaznenog zakona (Kaznena djela protiv spolne slobode i
spolnog cudoreda) isticu se odredbe kojima je odredeno da zastara kaznenog
progona zbog pocinjenog kaznenog djela pocinje teci tek od nastupa punoljetnosti
djeteta, da je utvrdena kazna zatvora za sva kaznena djela protiv spolne slobode i to
od tri mjeseca za bludne radnje (¢l. 193. st.1.) do 15 godina za kazneno djelo prisile
na spolni odnos$aj ili s njim izjednacenu spolnu radnju (¢l. 188. st. 2, 3. i 4. i ¢l. 189.
st.4.), do dugotrajne kazne zatvora (od 20 dO 40 godina) za nasilni spolni odnosaj s
djetetom. Uz kazne zatvora postoje i sigurnosne mjere kojima se sprjecava
pocinjenje kaznenih djela. Dijelimo ih na medicinske (kurativne) i nemedicinske
mjere. Medicinske mjere su obvezno psihijatrijsko lije¢enje (provodi se u zatvorskoj
bolnici) u trajanju najdulje do pet godina, obvezno lije¢enje od ovisnosti (provodi se
u posebnoj socijalno-terapijskoj kaznionici ili posebnom odjelu kaznionice), takoder
u trajanju najdulje do pet godina te prislni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu
(neubrojivi pocinitelji kaznenog djela) uz moguénost primjene hormonalne terapije.
Nemedicinska mjera je zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti u
najduljem trajanju od deset godina.

Radi daljnje zastite djece, osobe pravomo¢no osudene za kaznena djela
seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja ne mogu zasnovati radni odnos u skolskoj
ustanovi, biti u drzavnoj, regionalnoj, lokalnoj niti u sluzbi u oruzanim snagama,
obavljati djelatnost udomiteljstva, volontirati u pruzanju usluga djeci, sudjelovati,
organizirati ili voditi u Sportska natjecanja te obavljati stru¢ne poslove u Sportu, niti
dobiti dozvolu za rad u autoskoli. U Republici Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda
vodi kaznenu evidenciju pocinitelja kaznenih djela, ali za sada ne postoji zasebna
evidencija pocinitelja spolnih delikata na stetu djece. Podaci iz kaznene evidencije su
dostupni samo sudovima i drzavnim odvjetnistvima za potrebe vodenja kaznenog
postupka. Iznimno se mogu, uz njihov obrazlozZeni zahtjev, dati na uvid ustanovama
kojima su djeca ili maloljetnici povjereni na obrazovanje, odgoj, njegu ili skrb.

Za pocinitelje ove vrste kaznenih djela moze se primijeniti institut rehabilitacije
nakon proteka roka od izdrzane kazne i to 15 godina kod osude na kaznu
dugotrajnog zatvora, deset godina kod osude na kaznu vise od deset godina zatvora,
pet godina kod osude na kaznu vise od pet godina zatvora te tri godine kod osude na
kaznu do pet godina maloljetni¢ckog zatvora i nov¢anu kaznu. No, rehabilitacija ne
moze nastupiti za vrijeme trajanja izreCenih sigurnosnih mjera. Nastupom
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rehabilitacije pocinitelj ima sva gradanska prava, osim onih koja su mu ograni¢ena
sigurnosnom mjerom ili nastupanjem pravnih posljedica osude. Smatra se
neosudivanom osobom i zabranjena je upotreba podataka o pocinjenju kaznenog
djela. Rehabilitirana osoba ima pravo nijekati prijasnju osudivanost i zbog toga ne
moze biti pozvana na odgovornost niti za nju moze biti bilo kakvih drugih pravnih
posljedica.

Status djece i maloljetnika te postupanje prema njima kao sudionicima sudskog
postupka je vrlo vazno podrucje zastite interesa djece, a regulirano je odredbama
Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za mladez. Tako je u sudskom
postupku, pri ispitivanju maloljetne osobe, osobito ako je ostecena kaznenim djelom,
odredeno obzirno postupanje. Ovime se Zeli sprijeciti Stetan utjecaj ispitivanja na
psihi¢ko stanje maloljetnika, a ispitivanje se provodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga
ili druge stru¢ne osobe bez nazocnosti suca i stranaka. Daljnja zastita djeteta ili
mladeg maloljetnika u sudskom postupku je ogranic¢enje broja ispitivanja, koje se
moZe provesti najvise dva puta. Djeca mogu, umjesto u sudu, biti ispitana u svome
stanu ili drugom prostoru u kojem borave, odnosno u centru za socijalnu skrb. Kada
je dijete ili mladi maloljetnik ispitan na opisani nacin, na glavnoj raspravi uvijek ce se
reproducirati snimka ispitivanja, odnosno procitati zapisnik o iskazu svjedoka.

Novinama u Zakonu o kaznenom postupku, koji stupa na snagu 2011. godine,
pojacava se podrska zrtvama spolnih delikata, na nac¢in da im se daje pravo na
besplatnog savjetnika prije ispitivanja, ispitivanje c¢e vrsiti osoba istog spola, imaju
pravo na uskratu odgovora na pitanja, pravo na ispitivanje putem audio-video
uredaja, osigurava se tajnost osobnih podataka, isklju¢enje javnosti te pravo na
besplatnog opunomocenika.

U dosadasnjoj praksi, vezano za zastitu djeteta Zrtve, uoceni su nedostaci od
kojih ¢e neki, sukladno novim zakonskim rjesenjima, vjerujemo, biti brzo i uspjesno
otklonjeni. Prvenstveno se to odnosi na dugotrajnost sudskog postupka, izloZenost
djeteta viSestrukim ispitivanjima, nedostatak kvalitetne pomoc¢i i podrske prije i
tijekom sudskog postupka, neprimjerenost sudskih prostora, nekoristenje zakonskih
pogodnosti prilikom ispitivanja djeteta (ispitivanje u vlastitom domu, ispitivanje izvan
sudskih prostorija) te nemoguc¢nost koristenja kao dokaza u kaznenom postupku
obavijesti od djeteta ili maloljetnika, koje prikupi policija tijekom kriminalisticke
obrade. U odredenom broju sluc¢ajeva je uo¢eno neprimjereno postupanje policijskih
djelatnika prema djeci nepostivanjem propisanog nacina postupanja, ali i
prekora¢enjem ovlasti u postupanju primjenom fizicke prisile. Jo§ uvijek se moze
govoriti o odredenoj neefikasnosti sustava zastite djece od potencijalnog zlostavljanja
(nedostatak ucinkovitih preventivnih programa zastite djece, nepostojanje baze
podataka pocinitelja seksualnih delikata, dostupnost podataka, zaposljavanje i
rehabilitacija pocinitelja kaznenih djela)
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Djelovanje Ureda pravobraniteljice za djecu na unapredenju zastite djece Zrtava
seksualnog nasilja temeljilio se na pracenju primjene zakonskih propisa i prijava
pojedina¢nih povreda prava djece vezano za ovu materiju. Do sada je Ured
sudjelovao u izradi 27 propisa koji se odnose na problematiku seksualnog
zlostavljanja djeteta. S namjerom unapredenja zastite djece, ukazivano je na uocene
propuste i upucene su brojne opce preporuke te organizirane stru¢ne rasprave.
Namjera je bila potaknuti interes za pronalazenje boljih zakonskih rjeSenja i aktivniju
ulogu svih sudionika u sprjecavanju i zastiti djece od seksualnog nasilja, kao i
pruzanje sveobuhvatnije podrske djeci Zrtvama.

Inicijative Ureda su bile usmjerene na povezanost zastare kaznenog progona uz
nastup punoljetnosti Zrtve, organizaciju sluzbe zastite i podrske - servisa za Zrtve i
svjedoke u okviru policije i sudova, zaposljavanje dovoljnog broja stru¢nih suradnika
na sudovima svih razina i osiguranje prostornih uvjeta za njihov rad, ujednacavanje
nac¢ina i postupaka ispitivanja djeteta uz prilagodbu sudskih prostora djeci (child
friendly prostorije). Smatralo se takoder korisnim predloziti osigurati odgovarajuce
zastupanje djeteta Zrtve putem posebnog skrbnika, u¢esc¢e centra za socijalnu skrb i
licenciranih odvjetnika za odredenu vrstu postupaka. Predlozeno je i proSirenje
raspona sigurnosnih mjera (zabrana priblizavanja Zrtvi, zabrana uznemiravanja i
uhodenja, zabrana posjecivanja odredenih mjesta). Takoder je predloZzeno uvodenje
opc¢e obveze prijavljivanja kaznenog djela na Stetu djeteta za koje se sazna u
obavljanju zvanja i nemogucnosti oslobodenja od odgovornosti odredenih kategorija
npr. odvjetnik, lije¢nik, psiholog, djelatnik skrbnistva, vjerski ispovjednik, ukoliko
prijavu ne izvrse.

Zbog izbjegavanja stresnih situacija za dijete uslijed ponovnog suocavanja s
nasilnikom i sudskim okruzenjem, predlozeno je osiguranje posebnih pogodnosti u
kaznenom postupku svoj djeci bez obzira na dob, provodenjem ispitivanja bez
prisutnosti suca i stranaka, podrsku stru¢ne osobe, ispitivanje putem tehnickih
uredaja za prijenos slike i tona, osiguranje prisutnosti roditelja, pravo na besplatnog
odvjetnika te tajnost osobnih podataka. Za potpunu zastitu djece je predlozeno
osigurati psihosocijalnu pomo¢ djetetu svjedoku radi pripreme za izlazak pocinitelja
kaznenog djela iz zatvora u okviru odredbi Zakona o probaciji. Upucen je prijedlog
za podizanje dobne granice za pristanak na spolni odnos, osnivanje baze podataka o
pociniteljima spolnih delikata na Stetu djece, prekr$ajno sankcioniranje svakog oblika
nasilja u adolescentskim vezama, kao i proSirenje kaznene odgovornosti za nova
kaznena djela (grooming, seksualno uznemiravanje, koristenje seksualnih usluga
djeteta starijeg od 14 godina).

Uocena je potreba to¢nog definiranja pojma pornografije i $to je moguce vise
onemogucavanje dostupnosti pornografskih sadrzaja djeci. U svrhu zastite djece
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predlozeno je osigurati mogucnost dostupnosti podataka iz kaznene evidencije
vecem krugu osoba kako bi se pojacala kontrola i provjera osoba koje neposredno
rade s djecom ili im se djeca povjeravaju na odgoj i ¢uvanje (posvojitelji, skrbnici,
treneri), kao i maksimalno produljenje rokova rehabilitacije pocinitelja seksualnih
delikata. U istu svrhu je predloZzeno osigurati trajnu zabranu obavljanja odredenih
zvanja, djelatnosti ili duznosti, te onemoguciti rad u Skolama svih osoba koje su
pravomoc¢no osudene za spolne delikte, a Zurno otkloniti nedostatke Zakona o
socijalnoj skrbi koji omogucuje da osobe osudene za spolne delikte rade u
obiteljskim centrima, centrima za socijalnu skrb, provode savjetovanja, obavljaju
poslove u domovima socijalne skrbi te udrugama koje dolaze u neposredan kontakt s
djecom.

Velika aktivnost Ureda je usmjerena na osnivanje stru¢nih poliklinika kako bi se
podmirile potrebe za odgovaraju¢im tretmanom seksualno zlostavljane djece, a u
preventivnom smislu se maksimalo zalagalo za uvodenjem u nastavni program
spolnog odgoja u skolama, ukazivalo na potrebu ratificiranja i Konvencije o zastiti
djece od seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja. Inicirana je promjena
Ustava Republike Hrvatske radi stvaranja preduvjeta za trajnu zabranu zaposljavanja
spolnih delinkvenata u ustanovama i institucijama ¢iji su korisnici djeca.
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Natasa Jovi¢
Nacelnica Odelenja za prava deteta u Stru¢noj sluzbi Zastitnika gradana
Republike Srbije

DECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANjA 1 ISKORISCAVANjA

Jesmo li ucinili dovoljno da ih zastitimo?
Odgovor na pitanje sadrzano u temi ove Konferencije je:

- Ne, kao drzava i visoka strana ugovornica Konvencije o pravima deteta nismo

ucinili ni priblizno dovoljno.

U svom radu, zamenica Zastitnika gradana za prava deteta i Odeljenje za prava
deteta suocili su se sa nizom sistemskih nedostataka u zastiti dece od seksualnog
zlostavljanja i iskoris¢avanja.

Pre svega ne postoji saradnja drzavnih organa, organizacija i ustanova na svim
nivoima. Na nacionalnom nivou donet je Opsti protokol o zastiti dece od
zlostavljanja i zanemarivanja, a na osnovu njega pet ministarstava donelo je posebne
protokole (ministarstva unutrasnjih poslova, pravde, zdravlja, prosvete i rada i
socijalne politike). | pored toga, ne moze se reci da je ostvarena adekvatna saradnja
ovih drzavnih organa, $to naravno uti¢e i na postupanje onih organa i ustanova koje
posebni protokoli obavezuju (policijske stanice, sudovi, tuzilastva, skole, zdravstvene
ustanove, ustanove socijalne zastite).

Na lokalnom nivou mali je broj opstina i gradova doneo lokalne planove akcije
za decu kojima je predvideno umrezavanje organa, ustanova i organizacija na lokalu
u cilju zastite dece. Ipak, saradnja je sporadi¢na i pre svega zavisi od rukovodilaca
organa, /ustanova/organizacija i angazovanja samih zaposlenih. Dosadasnja iskustva
u radu Zastitnika gradana pokazuju da se dete — Zrtva nalazi okruzeno c¢itavim
spletom ustanova i organa u ¢ijoj je nadleznosti zastita deteta, pri ¢emu su aktivnosti
institucija u najve¢em broju slucajeva ne samo neuskladene i neefikasne, ve¢ cesto i
potpuno izostaju — §to dovodi do dodatne viktimizacije Zrtve.

Deci Zrtvama seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja nije obezbedena sistemska
podrska i zastita — odgovarajuci broj sklonista, sigurnih kuca i drugih oblika efikasnog
i hitnog uklanjanja deteta Zrtve iz ugrozavajuce situacije, kao i odgovarajuce
ustanove u kojima bi se pruzale usluge radi rehabilitacije deteta nakon pretrpljenog
zlostavljanja/iskoris¢avanja. Naprotiv, deca Zrtve seksualnog iskoris¢avanja ¢esto se i
ne prepoznaju kao Zrtve ve¢ imaju status delinquents — dakle tretiraju se kao
pocinioci kaznjivog dela.
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Zastita dece Zrtava nije planirana, niti sistemski organizovana, $to je jednim
delom rezultat i ¢injenice da ne postoji evidencija, niti precizni podaci o broju dece
koja su bila izlozena seksualnom zlostavljanju i seksualnoj eksploataciji.

Socijalna zastita dece Zrtava nije adekvatna. Socijalne ustanove — pre svega centri
za socijalni rad kao prva linija odbrane - nemaju dovoljno materijalnih resursa i
odgovarajuci broj zaposlenih da bi odgovorili na potrebe dece. Dodatni problem je
postojeca tendencija smanjivanja broja zaposlenih u socijalnoj zastiti.

U svim resorima (obrazovanje, pravosude, policija, socijalna zastita, zdravstvo)
postoji i problem nedovoljne obucenosti profesionalaca — poc¢ev od prepoznavanja
seksualnog zlostavljanja/iskoris¢avanja do znanja i veStina o tome kako treba
postupati u takvim slucajevima. Neprepoznavanje simptoma izloZenosti
zlostavljanju, a narocito seksualnom zlostavljanju, je uobi¢ajeno u svim oblastima
koje se bave decom. Reakcija drustva dolazi, uglavnom, tek nakon $to Zrtva (retko) ili
tre¢e lice (CeS¢e) verbalizuje problem, a, na Zalost, nije retkost da se ni tada ne
poklanja dovoljna paznja onome $to Zrtva iznese. Ohrabruje, medutim, ¢injenica da
je posebnim protokolima propisana obavezna edukacija profesionalaca koji rade sa
decom.

Poseban problem je krivicnopravna zastita dece Zrtava seksualnog zlostavljanja i
seksualnog iskoris¢avanja. Postojece krivicno zakonodavstvo Republike Srbije
upotrebljava tri pojma kada je re¢ o deci: ,maloletno lice” je osoba od 0 do 18
godina; ,dete” je lice od 0 do 14 godina; ,maloletnik” je lice od 14 do 18 godina
Zivota. Vecina krivi¢nih dela imaju svoj kvalifikovani oblik ukoliko su izvréena prema
,maloletnom licu”. Medutim, kod nekih krivi¢nih dela (kao $to je silovanje) postoje
dva kvalifikovana oblika — jedan ako je izvrSen prema ,maloletniku”, a drugi ako je
izvrsen prema ,detetu”, pri ¢emu je zaprecena kazna veca ako je delo izvrSeno
prema ,detetu” nego kada je izvrSeno prema ,maloletniku”, sto nije u skladu sa
odredbama Konvencije o pravima deteta, niti obezbeduje jednaku zastitu dece.

Zaprecene kazne za odredena dela izvrSena prema deci (,maloletnim licima“) su
nedopustivo niske, naroc¢ito kada se imaju u vidu i odredbe Krivicnog zakonika o
ublazavanju kazne, izricanju kazne ispod zakonskog minimuma i pravilima za
izricanje uslovne osude.

Obljuba sa detetom je kaznjiva sa minimalnom kaznom od 3 godine zatvora. Pri
tome ovo delo je kaZznjivo samo ako je ¢in obljube izvrien sa ,detetom” — osobom
mladom od 14 godina — ali ne i sa osobom od 14 do 18 godina. Ni kvalifikovani
oblici ovog dela (sa tezim Stetnim posledicama) ne primenjuju se na decu Zrtve, ako
su starije od 14 godina.

Nedozvoljene polne radnje (ranije poznate kao ,bludne radnje”) kaznjive su sa
kaznom zatvora do 3 godine (Sto znaci da je minimalna moguca kazna 30 dana
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zatvora); ukoliko su nedozvoljene polne radnje izvrSene nad detetom, minimalna
kazna je 6 meseci zatvora.

Podvodenje deteta (,maloletnog lica”) kaznjivo je sa minimalnom kaznom od 1
godine. Ista minimalna kazna predvidena je za posredovanje u vrSenju prostitucije,
ukoliko je delo ucinjeno prema ,maloletnom licu”.

Rodoskrvljenje je krivicno delo samo ukoliko je ucinjeno sa maloletnim
srodnikom u pravoj liniji ili bratom/sestrom, ali ne i sa drugim rodacima
(bratancem/bratanicom, sestricem/sestri¢inom), za $ta nema nikakvog opravdanja,
narocito imajuc¢i u vidu cinjenicu da u Srbiji i dalje postoje velika porodi¢na
domacinstva u kojima zajedno zive i srodnici drugog i daljih naslednih redova.
Minimalna kazna za ovo delo je 6 meseci.

Postupci pred sudom, na Zalost, nisu prilagodeni polozaju dece Zrtava. Prema
saznanjima kojima raspolazemo, i pored odredbi Zakona o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, o na¢inima na koji se uzimaju
iskazi od dece (u svojstvu ostecenih ili svedoka), deca se po nekoliko puta
saslusavaju pred sudom, ali i pred policijom, prilikom vesta¢enja u centru za socijalni
rad, na nacin koji njima nije prilagoden. Po pravilu, saslusanje dece vrsi deciji
psiholog u prisustvu sudije i punomocnika maloletnog oste¢enog (koji vrlo cesto,
protivho zakonu, ne ucestvuje u postupku), u odgovaraju¢em prostoru. U praksi se,
medutim, deSava da dete daje izjavu u sudnici i to u prisustvu branioca okrivljenog,
javnog tuzioca, pa ¢ak i samog okrivljenog, sto dovodi do visestruke traumatizacije
Zrtve i institucionalnog zlostavljanja deteta. Ni u porodi¢nopravnim sporovima (radi
zastite od nasilja) nije retkost da dete mora da daje svoju izjavu vise puta. | pored
izricitih zakonskih odredbi da su porodic¢ni postupci i krivi¢ni postupci koji se odnose
na maloletnike hitni, oni traju od vise meseci do vise godina.

Zakon o zastiti drzavne granice, sa svoje strane, nije regulisao nacin i uslove pod
kojima dete izlazi iz Republike Srbije ili ulazi u nju. Prema sadasnjoj regulativi, dete
je u mogucnosti da, uz vazecu putnu ispravu, samo ili u pratnji bilo kojeg lica, prede
granicu. U praksi, grani¢na policija, odluc¢ujuci od slu¢aja do sluc¢aja, trazi da dete
ima overenu izjavu (nekad jednog, a nekada oba) roditelja da su saglasni da dete
izade iz zemlje, ali je ovo postupanje policije rezultat interne odluke Ministarstva
unutrasnjih poslova, a ne pravno obavezujuc¢e norme. Implikacije su dalekosezne —
zakon prakti¢no omogucava da dete napusti zemlju, odnosno da bude izvedeno iz
zemlje bez znanja i saglasnosti roditelja — ¢ime se Sirom otvaraju vrata trgovini
decom i njihovom seksualnom iskoris¢avanju. Povodom ovog problema, zamenica
Zastitnika gradana je odrzala vise sastanaka sa predstavnicima Ministarstva
unutrasnjih poslova sa ciljem da Ministarstvo pristupi izmeni ovog zakona.

Princip rukovodenja najboljim interesima i dobrobiti deteta je samo deklarativan.
To potvrduju duZzina trajanja sudskih postupaka (koji su zakonom oznaceni kao hitni)
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i neuskladeno i protivure¢no postupanje razli¢itih organa i ustanova nadleznih za
zastitu deteta. Nazalost, deSava se da i eksperti u jednom postupku o istoj stvari imaju
dijametralno suprotna stanovista - pa ¢ak i da eksperti prilikom procene ne uzmu u
obzir ¢injenice koje predstavljaju faktor rizika za dete. Dva porodi¢na suda, odnosno
veca, u dva razli¢ita postupka (radi poveravanja deteta i radi zastite od nasilja) o
istom detetu mogu doneti suprotstavljene odluke, $to svaku od njih ¢ini neizvrSivom.
Organi starateljstva isuviSe cCesto zauzimaju inertnu poziciju pomocnih organa
sudova.

Sta nam predstoji:

- Uskladivanje postojec¢ih zakona sa Konvencijom o pravima deteta - u ovom
sluc¢aju Krivi¢nog zakonika, Zakonika o krivicnom postupku, Zakona o
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivi¢cnopravnoj zastiti maloletnih lica,
Zakona o parni¢nom postupku i Porodi¢nog zakona. Donosenjem Zakona o
pravima deteta bi¢e stvoren jasan okvir koji c¢e doprineti harmonizaciji
celokupnog pravnog sistema u odnosu na decu. Ratifikacija medunarodnih
ugovora kojima se ureduje zastita deteta, ostvarivanje njegovih prava i polozaj
deteta u pravosudnom i drugim sistemima, dodatno bi ojacala polozaj dece, a
drzavu obavezala da svoje standarde podigne do medunarodno prihvacenih.

- Neprestano insistiranje na doslednoj i efikasnoj primeni postojeceg
zakonodavstva koje, iako sadrzi niz nedostataka, moZze pruziti zastitu deci koja
su Zrtve seksualnog zlostavljanja i iskori$¢avanja.

- Umrezavanje svih organa i ustanova koje se bave decom, u cilju
prepoznavanja seksualnog zlostavljanja i iskoriS¢avanja deteta i efikasnog i
blagovremenog reagovanja. Kao institucija koja vrsi kontrolu rada organa
uprave i ustanova, kroz postupke kontrole njihovog rada, Zastitnik gradana
moze doprineti povecanju efikasnosti rada i odgovornosti ustanove i svakog
profesionalca pojedinacno.

Na ombudsmanima za prava deteta je da neprestano insistiraju na obavezama
drzava koje su preuzele ratifikacijom Konvencije o pravima deteta i drugih
medunarodnih ugovora, ali i da javnosti Sto vise skrecu paznju na pojavu seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja dece, jer je re¢ o "tabu" temi u vecini
drustava. Animiranje javnosti da ne zatvara oci pred zlostavljanjem i iskoris¢avanjem
dece, bez obzira u kojoj se sredini deSava i ohrabrivanje svih — roditelja, srodnika,
profesionalaca, drugih odraslih i same dece — da prijavljuju zlostavljanje, nasilje,
seksualno zlostavljanje i iskoris¢avanje i zanemarivanje deteta - je veliki izazov za
svako drustvo, sa kojim se moramo suociti bez prava na neuspeh, jer se ovaj najtezi
od svih oblika nasilja i zlostavljanja deteta ne moze suzbiti bez aktivhog ucesc¢a svake
odrasle osobe u drustvu.

A to dugujemo nasoj deci.

84



Nevenka Stankovi¢
Zamjenica zastitnika ljudskih prava i sloboda za djecija prava, Crna Gora

ZASTITA DJECE OD SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA |
ZLOSTAVLJANJA

PRAVNA REGULATIVA

Crna Gora je, nakon obnove nezavisnosti i prijama u sve relevantne
medunarodne organizacije 23. oktobra 2006. godine, podnijela sukcesijornu izjavu
za set Konvencije UN-a.

Konvencijom o pravima djeteta drzave ¢lanice su se obavezale da preduzimaju
sve odgovarajuce zakonodavne, administrativne, socijalne i obrazovne mjere radi
zastite djeteta od svih oblika fizickog ili mentalnog nasilja, povreda ili zloupotrebe
zanemarivanja i nemarnog odnosa, maltretiranja ili eksploatacije, ukljucujuci i
seksualnu zloupotrebu dok je na brizi kod roditelja, zakonskih staratelja ili nekog
drugog lica kome je povjerena briga o djetetu.

Posebna zastite djece od seksualnog iskoris¢avanja obezbijedena je usvajanjem
Opcinog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i djecijoj pornografiji.

Crna Gora, kao ¢lanica Savjeta Evrope, potpisala je i ratifikovala je mnogobrojne
medunarodne dokumente koji su od vaznosti za zastitu djece od seksualnog
zlostavljanja i iskoris¢avanja, a izmedu ostalog i Konvenciju Savjeta Evrope o zastiti
djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja.

Clanom 9 Ustava Crne Gore je propisano da potvrdeni i objavljeni medunarodni
ugovori i opste prihva¢ena pravila medunarodnog prava su sastavni dio unutrasnjeg
pravnog poretka, i imaju primat nad domac¢im zakonodovstvom i neposredno se
primjenjuju kada odnose odreduju druk¢ije od unutrasnjeg zakonodavstva.

Crna Gora je u Krivicnom zakonodavstvu ugradila odredbe koje se odnose na
zastitu djece od svih oblika seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja. Zabrana prodaje
djece, djecije prostitucije i djecije pornografije je regulisana na nacin da su navedene
radnje u krivicnom zakonodavstvu Crne Gore propisane kao krivi¢na djela, i za iste
utvrdene sankcije.

Krivi¢ni zakonik Crne Gore sankcionise: Krivicna djela protiv polne slobode
(silovanje, obljuba nad nemoc¢nim licem, obljuba sa djetetom, obljuba zloupotrebom
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polozaja, nedozvoljene polne radnje, podvodenje i omogucavanje vrsenja polnog
odnosa, posredovanje u vrSenju prostitucije i prikazivanje, posjedovanje
pornografskog materijala); Krivicna djela protiv braka i porodice (vanbrac¢na
zajednica sa maloljetnikom, oduzimanje maloljetnog lica, promjena porodi¢nog
stanja, zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica, nasilje u porodici ili u porodi¢noj
zajednici i rodoskrnavljenje); Krivicna djela protiv ¢ovjec¢nosti i drugih dobara
(trgovina ljudima, trgovina djecom radi usvojenja i zasnivanje ropskog odnosa).

Novi Zakon o krivicnom postupku propisuje obavezu obazrivog postupanja
prilikom saslusanja maloljetnog lica (ako je oSte¢eno krivi¢nim djelom) u svojstvu
svjedoka, da saslusanje ne bi Stetno uticalo na psihic¢ko stanje maloljetnog lica. Ako
je potrebno, saslusanje maloljetnog lica obavi¢e se uz pomo¢ psihologa ili drugog
stru¢nog lica (¢l.113 st.4). Takode, odreduje i da osteceni, kao Zrtva krivi¢nog djela,
kao i dijete, imaju prava da svjedo¢e u odvojenoj prostoriji pred sudijom i
zapisnic¢arem (zastita od dodatne viktimizacije), za to vrijeme stranke (drzavni tuzilac
i okrivljeni) prate njihovo saslusanje iz druge prostorije (tehnicki prenos saslusanja
¢l.114 st.5). Zakon, takode, propisuje da se dijete Zrtva seksualnog zlostavljanja moze
u toku postupka jednom saslusati. Izuzetno, na osnovu odluke suda, u toku postupka
dijete se moZze saslusati i drugi put.

Zastarijevanje krivi¢nog djela za djela uc¢injena na Stetu maloljetnog lica ne tece
dok to lice ne navrsi 18 godina zivota (¢lan 125). Krivi¢ni zakonik Crne Gore
propisuje zabranu polnih radnji sa djetetom uzrasta do 14 godina, bez obzira da li je
u konkretnom slucaju postoji pristanak djeteta ili ne.

U zakonodavnoj proceduri je zakon o maloljetni¢ckom pravosudu koji poseban
akcenat stavlja na postupak zastite djece Zrtava krivi¢nih djela.

PRIMJERI IZ PRAKSE

U praksi postoje odredene poteskoce i problemi u primjeni zakonodavstava zbog
nepostojanja materijalnih uslova i opremljenosti pravosudnih organa i nedovoljnog
broja stru¢nih lica koja rade sa djecom Zrtvama seksualnog zlostavljanja.

Nasa Institucija je imala u radu prituzbe koje su se odnosile na seksualno
zlostavljanje i iskoris¢avanje djece. Prituzbe po kojima smo postupali mozemo
podijeliti na dvije grupe i to: prituzbe koje se odnose na seksualno zlostavljanje djece
u porodici i prituzbe koje se odnose na zasnivanje vanbracne zajednice sa
maloljetnim licem.

Za predmete koji se odnose na seksualno zlostavljanje djece u porodici
karakteristicno je da je pokrenut krivi¢ni postupak, ali da je isti obustavljen zbog

86



Nevenka Stankovi¢: ZASTITA DJECE OD SEKSUALNOG ISKORISCAVANJA | ZLOSTAVLJANJA

nedostatka dokaza. Centri za socijalni rad, policija, tuzilastvo preduzimali su radnje
na koje su ovlas¢ene zakonom, ali dijete Zrtva od svog prvog iskaza do svjedocenja
pred sudom, promijeni svoj iskaz. Zakonska procedura dokazivanja je duga i stresna
za 7zrtvu. Obic¢no se svodi na suprotstavljanje iskaza okrivljenog i ostecenog i upravo
zbog nepostojanja dokaza veoma mali broj seksualnih delikta se i procesuira.

Operativni timovi za zastitu djece od nasilja postoje u svim opstinama pri
centrima za socijalni rad.

Operativni tim za zastitu djece u opstini Podgorica, u 2009. godini, imao je 139
slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece, od c¢ega se 7 slu¢ajeva odnosi na
seksualno iskoris¢avanje i zlostavljanje djece. U 2 slucaja radilo se o incestu; u
jednom slucaju krivi¢ni postupak je okoncan i pocinilac krivi¢nog djela je osuden,
dok u drugom slucaju sudski postupak jos uvijek traje.

U ostalih 5 slucajeva radilo se o navodenju i posredovanju maloljetnih lica u
vréenju prostitucije. U ovim slu¢ajevima krivi¢ni postupak je okoncan. U 2010.
godini, ovom timu prijavljena su 4 slucaja seksualnog zlostavljanja djece.

Upravo zbog problema koji nastaju prilikom dokazivanja ovih krivi¢nih djela, od
strane operativnih timova inicirana je izrada upitnika koji obuhvata sva ona pitanja
koja su bitna za dalji postupak i koji treba da sadrzi sve podatake o okolnostima
izvrsenog krivicnog djela, kako se dijete Zrtva, u daljem postupku ne bi saslusavalo.
Ovaj upitnik u svom radu primjenjuju svi operativni timovi.

Pored slucajeva seksualnog zlostavljanja djece u porodici, postupali smo i po
prituzbama koji se odnose na zasnivanje vanbra¢ne zajednice sa maloljetnim licem.
U svim ovim predmetima sudski postupak je obustavljen, buduc¢i da je izmedu
optuZenog i ostecenog zakljucen brak.

Problem maloljetni¢kih brakova izrazen je kod pripadnika romske populacije.
Prema zvani¢nim statistickim podacima, djevojcice romske populacije su u
posebnom riziku, jer veoma rano stupaju u brak, naj¢esce neformalan, sklopljen po
obi¢ajnom pravu, po dogovoru roditelja i veoma ¢esto za odredenu sumu novca.

Prema istrazivanju o polozaju Romkinja starijih od 14 godina, samo svaka druga
Romkinja bila je u situaciji da sama izabere muza, a 52% Romkinja prvo dijete rodilo
je prije svoje 18 godine.

Institucija je u 2009. godini sprovela istrazivanje u vezi sa nasiljem nad djecom.
Istrazivanje je imalo za cilj prikupljanje podataka koji ¢e ukazati na tipove nasilja nad
djecom, stepen rasprostranjenosti nasilja, procenat djece koja trpe nasilje, kao i da se
prikupe podaci za dalje aktivnosti na suzbijanju nasilja.

Rezultati istrazivanja dobijeni su primjenom upitnika. Na pitanja iz upitnika
odgovor je dalo 1200 ucenika od 6 - 9 razreda osnovne Skole, uzrasta od 10 - 16
godina. Upitnik se sastojao od pitanja vec¢inom zatvorenog tipa, pri ¢emu je
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ispitanicima i ispitanicama ponudeno vise odgovora. Na nekoliko pitanja data je
mogucnost odgovora u slobodnoj formi. Anketiranje je izvrseno u 12 osnovnih skola
u Crnoj Gori, u 7 opstina, pri ¢emu se vodilo ra¢una da upitnikom budu uklju¢ena
djeca iz razli¢itih regija Crne Gore. Upitnik je sadrzao i pitanja koja su se odnosila na
seksualno zlostavljanje i uznemiravanje djece. Od ukupno 1200 ispitanika 95,58%
nisu bile Zrtve seksualnog uznemiravanja. Njih 4,17% ili 50 ispitanika makar jednom
je doZivjelo ovaj vid nasilja.

Ispitanicima je takode bilo postavljeno pitanje da li su koris¢enjem interneta imali
neprijatno seksualno ili emotivno iskustvo. 91,00% ispitanika reklo je da nije bilo
izloZzeno neprijatnim iskustvima koristeci internet, dok je 107 djece, $to ¢ini 8,91%,
najmanje jednom bilo u ovakvoj situaciji.

Kada je u pitanju trgovina djecom, po podacima nacionalne kancelarije za borbu
protiv trgovine ljudima u periodu 2007-2010 godine, samo 3 maloljetna lica bili su
Zrtve trgovine ljudima.

Ova kancelarija od 2006. godine provodi projekat ,Kodeks ponasanja za zastitu
djece od seksualne eksploatacije u putovanjima i turizmu®.

Projekat ima za cilj da uveca i obezbijedi posvec¢enost kompanija koje djeluju u
turistickoj djelatnosti Crne Gore da se pridruze naporima u borbi protiv trgovine
djecom odnosno zloupotrebe djece.

Projekat u smislu prevencije tezi da podigne nivo svijesti javnosti, a posebno
turista i putnika kroz Crnu Goru, radi sprecavanja seksualne eksploatacije djece u
turizmu, kroz obavezivanje turistickih operatera u smislu postovanja Kodeksa.

Poslednjih godina u Crnoj Gori od strane NVO sektora provodeni su projekti u
cilju zastite djece Zrtava seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja.

Medutim, pored svih preduzetih mjera od strane Vlade i NVO sektora izostale su
aktivnosti na podizanju nivoa svijesti u stru¢noj i $iroj javnosti o problemu djecije
prostitucije i njihovoj opasnosti po razvoj djece.

SISTEM ZASTITE | PREVENCIJA

U Crnoj Gori, proteklih godina, ucinjeni su odredeni napori na zastiti Zrtava
trgovine ljudima. Donijeti su nacionalni dokumenti (Nacionalni Plan Akcije za djecu
u Crnoj Gori - NPA od 2004. - 2010. godine) u ovoj oblasti, a 2005. godine, Vlada
Crne Gore je formirala Kancelariju Nacionalnog koordinatora za borbu protiv
trgovine ljudima. Medutim, i pored preduzetih radnji uoceni su odredeni nedostaci
kada je u pitanju zastita djece od seksualnog iskoris¢avanja, pornografije i prostitucije
jer jo$ uvijek ne postoji razvijen sistem djecije zastite, odnosno, sluzbi i ustanova
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koje bi se bavile ovim problemom. Kao problem javlja se i nedostatak finansijskih
sredstava, buduc¢i da Budzet Crne Gore ne dodjeljuje dovoljno sredstava za
preduzimanje mjera za sprecavanje seksualne eksploatacije djece koje bi obuhvatile
medijske kampanje, pruzanje pravnih, medicinskih i psihosocijalnih usluga djeci
Zrtvama seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja. Ministarstva i druge sluzbe
naj¢ec¢ée ne preduzimaju preventivne mjere vec se fokusiraju na intervenciju kada se
problem pojavi tj. bave se zastitom Zrtve.

Sistem zastite djece od prodaje i iskoris¢avanja u pornografiji i prostituciji
zahtijeva veci stepen angaZovanja svih nadleznih institucija u cilju: podizanja nivoa
svijesti medu gradanima, a posebno medu djecom o problemu trgovine djecom i
njihovom iskoris¢avanju u pornografiji i prostituciji; uspostavljanja informacionog
sistema za prikupljanje podataka o trgovini djecom i iskoris¢avanju djece u
pornografiji i prostituciji; kreiranje adekvatnih skolskih programa kojima bi se djeca
upoznala sa problemom trgovine djecom, djecijom prostitucijom i pornografijom kao
i rizi¢nim situacijama; sprovodenje programa prevencije za djecu, posebno
ugrozenih grupa (djeca sa smetnjama u razvoju, djeca bez roditeljskog staranja, djeca
pripadnici etni¢ckih grupa (RAE populacije), djeca bez regulisanog pravnog
subjektiviteta); jacanje institucija i sluzbi koje bi pruzale zastitu djeci Zrtvama
prostitucije, pornografije i trgovine ljudima kao i pomo¢ i podrsku njihovim
porodicama.
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Lan Vosnjak, dipl pravnik
Visi savjetnik za prava djeteta,
Zastitnik ljudskih prava Republike Slovenije

SEKSUALNO ISKORISCAVANJE | SEKSUALNO
ZLOSTAVLJANJE DJECE U REPUBLICI SLOVENI]JI

1. KONVENCIJA | USTAV

Obaveza iz ¢lana 34 Konvencije o pravima djeteta da zastiti dijete od svih oblika
nasilja i seksualnog zlostavljanja, na osnovu ¢lana 8 Ustava, dio je pravnog poretka
Republike Slovenije, a nacin njene implementacije je regulisan zakonom. lako
ratifikovani i objavljeni, ugovori treba da se direktno primjenjuju, Ustav otjelotvoruje
dodatne odredbe o zastiti djece. Clan 56. predvida da se djeci garantuje posebna
zastita od ekonomske, socijalne, fizicke, mentalne ili druge eksploatacije i
zloupotrebe.

2. KRIVICNI ZAKONIK

Na zakonodavnom nivou, djeca su zasti¢ena od seksualnog nasilja odredbama
Krivicnog zakonika Republike Slovenije, koji propisuje kaznu zatvora od tri do osam
godina u slucaju seksualnog odnosa ili drugog seksualnog ¢ina sa osobom ispod 15
godina starosti. Ako je djelo pocinjeno uz upotrebu sile ili prijetnje, propisuje se
kazna zatvora od pet do petnaest godina. Ako je ovo djelo pocinjeno od strane
nastavnika, vaspitaca, staraoca, usvojioca, roditelja, svestenika, ljekara ili drugog lica
koje je odgovorno za ucenje, obrazovanje, zastitu ili njegu djeteta, propisana kazna
zatvora je od tri do deset godina (¢lan 173. Kriviénog zakonika-1). Ucitelj, vaspitac,
staralac, usvojilac, roditelj ili bilo koje drugo lice koje zloupotrebom svog polozaja
ima polni odnos ili bilo koji drugi seksualni ¢in sa licem starijim od petnaest godina,
koje je njemu povjereno na ucenje, obrazovanje, zastitu ili brigu, bice osuden na
kaznu zatvora od jedne do osam godina (¢lan 174. Krivi¢nog zakonika -1). Osim
toga, osoba koja ucestvuje u prostituisanju drugog lica ili upucuje, pribavlja ili
podsti¢e drugo lice da se bavi prostitucijom uz upotrebu sile, prijetnje ili obmane ¢e
biti osudena na kaznu zatvora od jedne do deset godina, ako je takavo djelo u¢injeno
prema maloljetnom licu. Takva kazna je stroZija od kazne za isto djelo ucinjeno

91



DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA I ISKORISCAVANJA

prema punoljetnom licu (¢lan 175. Krivicnog zakonika-1). Svako ko prodaje,
prikazuje ili javno predstavlja dokumente, slike, audio-vizuelne ili druge predmete
pornografske prirode osobi ispod 15 godina starosti, omogucava im pristup istima na
bilo koji drugi nacin ili im prikazuje pornografsku predstavu, bi¢e kaznjen novc¢ano
ili kaznom zatvora u trajanju ne vise od dvije godine. Svako ko zlostavlja maloljetno
lice kako bi proizveo slike ili audio-vizuelne ili druge predmete pornografske prirode,
ili ih koristi u pornografskoj predstavi, bice osuden na kaznu zatvora od $est mjeseci
do pet godina. Svako ko proizvodi, distribuira, prodaje, uvozi ili izvozi pornografski
materijal sa prikazom maloljetnika, snabdijeva na bilo koji drugi nacin ili poseduje
takav materijal sa namjerom proizvodnje, distribucije, prodaje, uvoza, izvoza ili
snabdijevanja na bilo koji drugi nacin, ¢e biti predmet iste kazne (¢lan 176. Krivi¢nog
zakonika-1).

3. ZAKON O ZASTITI OD NASILJA U PORODICI

Od 2008. godine na snazi je Zakon o zastiti od nasilja u porodici koji, izmedu
ostalih oblika nasilja, posebno utvrduje definiciju seksualnog nasilja kao rukovanje
seksualnim sadrzajem koje je protiv jednog c¢lana porodice, ili ako je on/ona
prisiljen/na da ga prikazuje ili zbog njegove/njene faze razvoja on/ona ne razumije
smisao takvih sadrzaja. Zakon o zastiti od nasilja u porodici takode predvida razlic¢ite
mjere koje mogu biti propisane od strane suda za zastitu djece. Zakon predvida
razli¢ite mjere pomoci za Zrtve (i pocinioce), kao i uloge drzavnih organa ili nosilaca
javnih ovlasc¢enja u borbi protiv nasilja (medutim, uloga nevladinih organizacija nije
detaljno utvrdena). Zakon takode navodi da posebna zastita od nasilja mora biti
obezbijedena za maloljetna lica, dok ¢e prava i beneficije djeteta imati prednost u
odnosu na beneficije i prava drugih uc¢esnika u postupku.

Zakon takode definiSe obavezu izvjeStavanja. Svi organi i organizacije,
uklju¢uju¢i i nevladine organizacije, profesionalni zdravstveni radnici i osoblje koje
radi u obrazovnim ustanovama i ustanovama koje se bave brigom o djeci, koji su
saznali okolnosti koje ukazuju na seksualno nasilje nad djetetom, duzni su da odmah
obavijeste centar za socijalni rad, policiju ili Drzavno tuzilastvo. U praksi, problemi
se naj¢esce javljaju medu zdravstvenim radnicima jer oni nedosljedno izvrsavaju
svoju obavezu prijave zlostavljanja. Kao glavni argument, oni navode da bi taj
izvestaj uticao na povjerenje izmedu ljekara i pacijenta, Stavise, Zrtva ili pocinilac
mogu biti pacijenti. U nekim slucajevima, takvi izvestaji su, prema njihovim
navodima, takode i suprotni interesima Zrtve i zbog toga zdravstveni radnici ne
podnose takve izvjestaje. Aktuelno zakonodavstvo u oblasti seksualnog nasilja nad
maloljetnicima u potpunosti izbjegava nezavisnost zrtve, predvideno je da se sva ta
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krivi¢na djela procesuiraju po sluzbenoj duznosti, a ne po Zelji Zrtve. Prema nasem
misljenju, profesionalni zdravstveni radnici najc¢e$ce otkriju da je dijete Zrtva
seksualnog nasilja, ¢ak i prije nego $to je to prijavljeno od strane djeteta ili otkriveno
od strane drugih lica. Ako zdravstveni radnici ne skrenu paZnju na svoje sumnje,
dijete ¢e i dalje biti Zrtva nasilja i to ne moze biti opravdano argumentom
povjerljivosti, posebno s obzirom na jasne zakonodavne duznosti. Sumnja u pogledu
obaveze izvjeStavanja se moZe naci i medu profesionalnim radnicima u obrazovnim
ustanovama i centrima za socijalni rad. Neki od njih vjeruju da je u odredenim
slu¢ajevima bolje za Zrtvu da ne bude izloZena razli¢itim pravnim postupcima.
Izvjestaj o seksualnom nasilju nad djetetom nije namijenjen samo za krivi¢no
gonjenje pocinioca, nego i za pruzanje odgovaraju¢e pomoci Zrtvi koja ne moze biti
pruzena ako zlostavljanje nije otkriveno.

U posljednjoj deceniji u Sloveniji, godisnje je prijavljivano od 150 do 220
slucajeva seksualnih napada na osobe mlade od 15 godina. Istrazni nivo u
policijskim statistikama je izmedu 92 i 96 procenata. Medutim, jo$ uvijek postoje
procjene koje navode da broj prijavljenih slu¢ajeva seksualnog nasilja predstavlja
samo dio svih slucajeva seksualnog nasilja. Vec¢ina svih seksualnih napada na osobe
ispod 15 godina starosti se javlja u okviru porodice. Takvo okruzenje ¢ini teskim
otkrivanje zlostavljanja s obzirom da drugi ¢lanovi porodice Cesto Stite pocinioca, a
ne zrtvu.

Broj krivi¢nih djela u vezi sa zloupotrebom djece u pornografskim predstavama i
materijalima iznosi oko polovine od broja seksualnih napada. Godi$nje je prijavljeno
deset do petnaest krivi¢nih djela kojima je osobi ispod 15 godina starosti omogucen
pristup pornografskim predstavama i materijalima; prijavljen je sli¢an broj slu¢ajeva
koji ukljuc¢uju maloljetnike (osoba ispod 18 godina starosti) koji su bili
zloupotrijebljeni kako bi napravili slike ili audio-vizuelne ili druge predmete
pornografske prirode, ili su koris¢eni u pornografskim predstavama. Vecina slucajeva
u vezi sa zloupotrebom djece u pornografskim predstavama i materijalima su vezani
za proizvodnju, prodaju, distribuciju, uvoz, izvoz ili druge oblike snabdijevanja
pornografskih predstava i materijala koji uklju¢uju maloljetna lica, materijali koji
prikazuju maloljetnike, posjedovanje takvog materijala, odnosno otkrivanje identiteta
maloljetnika u takvim materijalima. Pedeset do S$ezdeset takvih slucajeva je
prijavljeno godisnje.

Slucajevi u kojima je maloljetnik iskoriS¢avan za prostituciju ili upucen,
upotrijebljen ili podstaknut da se uklju¢i u prostituciju uz upotrebu sile, prijetnje ili
obmane su izuzetno rijetki. Na primjer, prosle godine postojao je samo jedan takav
slucaj.
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U slucajevima sumnje o seksualnom zlostavljanju, centar za socijalni rad, po
pravilu i u skladu sa odredbama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, bira tim
raznih stru¢njaka u oblasti socijalnog rada, zdravstva, obrazovanja i sprovodenja
zakona. Tim radi zajedno kako bi pronasao mjere za obezbjedenje naknade Zrtvama.
Tim treba da garantuje da razlic¢iti organi rade koherentno i dosljedno. Sa ciljem
sprovodenja krivi¢cnog postupka, kriminalisti¢ki policajac koji je dodatno kvalifikovan
za rad sa maloljetnim Zrtvama seksualnog nasilja, obi¢no, intervjuiSe dijete. Oba ili
jedan roditelj mogu da ucestvuju u takvom razgovoru, medutim, ako je to u
suprotnosti sa najboljim interesom djeteta, kriminalisti¢ki policajac ¢e odobriti samo
predstavnicima socijalne sluzbe da budu prisutni tokom intervjua. Ombudsman za
ljudska prava Republike Slovenije (Ombudsman) je ponekad pozvan na sastanke
tima, ali mi obi¢no ne saradujemo s njima iz razloga $to mi pratimo i nadgledamo rad
svih tih institucija.

4. SIGURNE KUCE

U slucaju seksualnog zlostavljanja u porodici, postoji dobro uspostavljena mreza
sigurnih kuca (14 sigurnih kuca), koje omogucavaju da dijete bude privremeno
smjesteno daleko od pocinioca nasilja, ako je dijete u pratnji jednog od roditelja (koji
nije pocinilac nasilja). Po pravilu, sigurne kuce nisu najpogodnije okruzenje za dijete.
Dakle, pored opcije izmijestanja Zrtve iz porodi¢nog domacinstva, Zakon o zastiti od
nasilja u porodici, takode, priznaje opciju da se navodni pocinilac izmjesti iz
domacinstva. Sa moguc¢om zabranom prilaska, dijete je zasticeno od daljeg krienja
njegovih prava iako boravi u svojoj normalnoj Zivotnoj sredini. Dijete moZe da bude
privremeno zasti¢eno tako $to ga $alju da Zivi negdje drugdje, mada je bilo slucajeva
da dijete nastavi da Zivi sa navodnim pociniocem, ¢ak i nakon osnovane sumnje o
zlostavljanju djeteta.

Poseban problem u vezi sa sigurnim ku¢ama se dogodio ove godine. Covjek, ¢ija
je zena bila u sigurnoj kuci, informisao je medije kako su njeni navodi o nasilju
neistiniti. Objavljeno je nekoliko ¢lanaka o ovoj temi, kako bi se utvrdila istinitost
navoda o nasilju. Po nasem misljenju, utvrdivanje istinitosti o nasilju spada u
nadleznosti drugih institucija, a sigurne kuce trebalo bi da omoguce skloniste za sve
one koji kazu da je bilo nasilja. Covjek iz nase pri¢e je, takode, Zelio da otkrije
lokaciju jedne od sigurnih kuca.

Na kraju nije bilo otkrivanja lokacije, ali je postalo jasno da u takvim slu¢ajevima
ne postoje instrumenti koji mogu sprijeciti nekoga u tome (otkrivanje lokacije sigurne
kuce).
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5. POSEBNE SOBE ZA RAZGOVOR (INTERV]JU)

Nakon pocetka sudskog postupka, dijete, po pravilu, ispituje jedan ili vise
stru¢njaka. Razni stru¢njaci se takode mogu pojaviti u sudskom postupku. U nekim
gradovima u Sloveniji na raspolaganju je posebna soba za intervjue (ne samo za Zrtve
seksualnog zlostavljanja), gde dijete moze da komunicira sa stru¢njakom u
prijateljskom okruzenju, pri ¢emu stru¢njak prenosi pitanja sudije, policajca ili druge
osobe. Takav razgovor sa djetetom se snima. Ako je intervju sa djetetom dobro
pripremljen, moze da zadovolji sve potrebe sudskih postupaka i raznih stru¢njaka
koji mogu da pregledaju snimke razgovora, umjesto da se obavlja jo$ jedan razgovor.
Nazalost, takve sobe za intervjue ne koriste se uvijek, u meduvremenu, nove sobe za
intervjue nisu obezbijedene. Vjerujemo da bi takav pristup tretmanu djece trebalo da
bude pravilo u svim slucajevima kada je dijete uklju¢eno u okolnosti pod visokim
pritiskom. Prema nasem misljenju, posebno u prvim trenucima utvrdivanja sumnje o
seksualnom zlostavljanju trebalo bi da se formira odgovarajuci stru¢ni tim, koji ce
saznati $ta se zapravo dogodilo; pored toga, svi dokazi neophodni za ostale postupke
trebalo bi da budu zasti¢eni, a takode bi trebalo da se garantuje da ce dijete prezZivjeti
uticaj krivicnog djela sa najmanjim moguc¢im posljedicama. U Sloveniji ne postoji
odgovarajuca institucija gdje dijete (Zrtva zlostavljanja) moze biti smjesteno i gdje mu
moze biti obezbijedena potrebna stru¢na briga. Vjerujemo da je hitno potrebno
formiranje ovakve institucije.

6. ZASTUPNIK

Zakon o krivicnom postupku predvida obaveznog zastupnika koji se stara o
pravima Zrtve za seksualnu nepovredivosti svih maloljetnih Zrtava krivi¢nih djela,
posebno onih u vezi sa zaStitom njihovog integriteta tokom saslusanja na sudu ili
vrsenja novc¢anih potrazivanja. Zastupnik mora biti dodijeljen djetetu na pocetku
krivicnog postupka protiv pocinioca nasilja. Takvo pravo prestaje da vazi kada Zrtva
dostigne punoljetstvo, bez obzira da li su svi postupci zaklju¢eni. Prema nasem
iskustvu, mi Cesto otkrijemo probleme u imenovanju zastupnika, iako zakon jasno
prepoznaje ovo pravo.

7. DJECIJI ADVOKAT - GLAS DJETETA

Pod pokroviteljstvom Ombudsmana trenutno se provodi pilot projekat Djeciji
advokat - Glas djeteta. Predstavnici nisu posebno kvalifikovani za pomoc¢ djeci -
Zrtvama seksualnog zlostavljanja, medutim, oni su kvalifikovani da pruze podrsku
djeci i podstaknu njihov glas u raznim postupcima u koje je uklju¢ena Zrtva nasilja.
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U okviru projekta, bilo koje dijete ili roditelj ili centar za socijalni rad moZe da
zahtijeva zastupnika u ime djeteta. Prema prijedlogu Porodi¢nog zakona, koji je
trenutno na razmatranju u Parlamentu, takode treba donijeti i na odgovarajuci nacin
priznati pravo na zastupnika djeteta, medutim, jo$ jedan poseban akt koji regulise
predstavljanje djece morace da se donese za njegovo puno sprovodenje.

Imenovanje takvih zastupnika garantovace pravo djeteta da izrazi svoje misljenje
i da doprinese donosenju odluka o svim pitanjima koja su za njega znacajna.

8. OMBUDSMAN U PRAKSI

U praksi, Ombudsman se ne suocava sa inicijativama koje se odnose na proble-
me primjene prava djece koja su Zrtve seksualnog nasilja van porodice. Ombudsman
se bavi inicijativama u vezi sa seksualnim nasiljem koje je prisutno u Skolama.
Pocinioci su uglavhom druga djeca. Osim toga, djeca takode skre¢u paZnju na
seksualno nasilje, jer se Djeciji parlament organizuje u cijeloj zemlji na godisnjem
nivou, gdje se seksualno nasilje ¢esto smatra jednom od najvaznijih tema. U takvim
slu¢ajevima, pomoc¢ djeci naj¢esce pruzaju sami roditelji, koji ne ¢ekaju intervenciju
drzave; Zrtve su Cesto izmjeStene u druge sredine u takvim slu¢ajevima. Ombudsman
se takode suocCavao sa inicijativama kada su ugroZena prava djeteta koje je zlostav-
ljano od strane nekog ¢lana porodice. U takvim slucajevima, dijete se ¢esto ne moze
osloniti na odgovaraju¢u pomo¢, podrsku ili reakcije od roditelja koji nije bio uklju-
¢en u nasilje. Naime, ¢ak i roditelj koji nije uklju¢en ne vjeruje djetetu i ¢esto negira
optuzbe i umanjuje njihov znacaj, umjesto da pruzi pomoc djetetu. Uprkos pozitiv-
nom zakonodavstvu, koje bi i dalje moglo da sprovodi neka prava djece dosljednije,
javljaju se problemi njegove primjene u pojedinim slu¢ajevim. U sustini, svi koji rade
u oblasti zastite prava djeteta na drzavnom nivou ili u okviru gradanske inicijative su
svjesni da je jedan od najvaznijih elemenata u ostvarivanju prava djece brzina.

Prema misljenju Ombudsmana, ovo je oblast u kojoj se desi najvise problema.
Naime, nekoliko godina prode dok razni sudski postupci, koji mogu biti sprovedeni
odvojeno, zavrSe; mada se svi mogu odnositi na prava jednog djeteta. U ovom
periodu, dijete moZe da bude saslusano od strane mnogih stru¢njaka u razlic¢itim
vremenskim intervalima. U ovom slucaju, njegove rane se otvaraju iznova i ¢esto, ne
postoje odgovaraju¢e mogucnosti za terapijski tretman i otklanjanje posljedica nakon
njegovog saslusanja.

U javnosti, moguce je otkriti da optuzbe za seksualno zlostavljanje mogu biti
zloupotrijebljene u sudskim postupcima u vezi sa razvodom roditelja djeteta. Kada
roditelji ve¢ Zive odvojeno, sud, po pravilu, ograni¢ava kontakat izmedu navodnog
izvrSioca i djeteta na samo par sati sedmi¢no, a ti kontakti se izvode u centrima za
socijalni rad pod stalnim nadzorom stru¢njaka. Takvi kontakti mogu trajati c¢ak i
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nekoliko godina, dok se krivi¢ni postupak ne zavrsi, kada se utvrdi da li je pocinilac
odgovoran za krivi¢no djelo. Novi prijedlog Porodi¢nog zakona utvrduje da takvi
kontakti pod nadzorom mogu trajati maksimalno pola godine. Ako krivi¢ni sud utvrdi
da pocinilac nije odgovoran za to djelo, redovan kontakt izmedu djeteta i tog
roditelja se ponovo uspostavlja. Priroda krivicnog postupka i klauzule koje se
primjenjuju u takvim postupcima, naravno, znace da je dijete bilo Zrtva seksualnog
nasilja, ali pocinilac nikada nije proglasen krivim. Ova djeca zapravo ne primaju
posebnu pomo¢ ili zastitu drzave.

9. DIJETE KAO PRIVILEGOVAN SVJEDOK

Prema slovenac¢kom Zakonu, dijete se definiSe kao povlasceni svedok koji nije
obavezan da svjedoci protiv pocinioca nasilja, ako je pocinilac roditelj ili srodnik po
krvi u pravoj liniji do trec¢eg stepena, srodnik u pobocnoj liniji do drugog stepena ili
usvojilac deteta (Clan 236 Krivi¢nog zakonika-1). Sud je duzan da upozori
privilegovanog svjedoka na pravo da odustane od svjedoc¢enja (Clan 237. Krivi¢nog
zakonika-1). Problem se pojavljuje kod maloljetnih svjedoka. Naime, Zakon predvida
(Clan 236 / 3 Krivi¢nog zakonika-1) da maloljetnici, koji prema svom uzrastu i
mentalnom razvoju ne mogu da razumiju znacenje prava, nisu obavezni da svjedoce,
ne smiju biti ispitivani kao svjedoci, osim ako optuzeno lice to zahtijeva. Naznacena
odredba otkriva neke probleme. Jasno je da prije svega stiti lice optuZzeno za krivi¢no
djelo, a ne samo dijete. Ako tako odluci optuzeno lice, sud mora ispitati dijete koje
nije dovoljno staro da se odrekne svoje obaveze da svjedoc¢i. Bez sumnje, dijete
moze samostalno odluciti da li on / ona Zeli da svjedo¢i ako je on / ona stariji od 15
godina; medutim, sud ce vjerovatno, u nekom postupku, utvrditi da li je dijete
sposobno da razumije svoje pravo ako je ono uzrasta izmedu deset i petnaest godina
(ova dob nije utvrdena statutom). Malo je vjerovatno da c¢e sud priznati adekvatan
nivo zrelosti djeteta za takvu odluku, ako je dijete ispod deset godina starosti. Iskaz
djeteta, posebno protiv bliskog ¢lana porodice ili ¢ak i jednog od roditelja,
predstavlja ogroman pritisak za dijete. Ovaj pritisak moze uticati na odluku djeteta da
li ¢e svjedociti ili ne, kada mu se ostavi takva odluka. Vjerujmo da ¢e zakonodavac
morati da pronade dodatne mehanizme da sprijeci takav pritisak na djecu. Osim toga,
mora se garantovati da dijete nije primorano na priznanje u korist okrivljenog.

10. PRIMJER 1Z NASEG ISKUSTVA:

Dijete je bilo pod brigom roditelja 1. Jednog dana, dijete i roditelj 2 su posjetili
klinickog psihologa koji je izvrSio pregled djeteta i zakljucio da je dijete sigurno Zrtva
seksualnog nasilja od strane roditelja 1. Roditelj 2 je uzeo dijete u svoj dom i nije
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Zelio da prepusti brigu o djetetu roditelju 1. Roditelj 1 nije znao gdje je dijete, i nije
mogao dobiti nikakve informacije o tome, ali preko nekih poznanika, on je dobio
informaciju od policije da je dijete pod policijskom zastitom. Roditelj 1 je zatrazio
pomo¢ centra za socijalni rad i ubijedio ih da je roditelj 2 ¢esto podnosio lazne
optuzbe protiv njega, a nikada nista nije bilo dokazano. Centar je procijenio da se
dijete mora odmah vratiti roditelju 1. Predstavnik Ombudsmana je takode bio
prisutan u meduinstitucionalnom timu i objasnio je na sastanku da su prava djeteta
vjerovatno prekréena. Cinjenicu da je stru¢njak, bez sumnje, potvrdio seksualno
zlostavljanje ne bi trebalo da iskljuci ¢injenica da roditelj 2 nije bio u mogucnosti da
dokaze svoje indikacije u bilo kojem sudskom postupku do sada. U takvim
sluc¢ajevima, postoji velika vjerovatnoca da jedan od roditelja zloupotrebljava dijete.
Kasnije, tim je dao misljenje da ¢e centar predloziti sudu da dijete bude smjesteno na
odgovarajucu lokaciju gdje ¢e dobiti odgovaraju¢u stru¢nu pomoé. Dijete je
odvojeno od oba roditelja na 4 mjeseca, dok su posjete roditelja u potpunosti bile
planirane i pod nadzorom. Stru¢njaci su utvrdili da dijete definitivho nije seksualno
zlostavljano; ali sam proces nije dao bilo koje druge rezultate. Dijete je sada pod
brigom roditelja 1 i ima redovne i neometane kontakte sa roditeljem 2.

Glavna izjava roditelja 1 je bila da roditelj 2 koristi dijete za manipulisanje s
ciljem preuzimanja djeteta od roditelja 1. Glavna izjava roditelja 2 je bila da je dijete
bilo seksualno zlostavljano. lzjava roditelja 2 je isklju¢ena. Prema misljenju
Ombudsmana, sve dok izjava roditelja 1 ne bude iskljucena, dijete je potencijalno
ugrozeno raznim oblicima manipulacije koje mogutokom vremena da izazovu
smetnje u razvoju. Nadamo se da ¢e po zavrsetku svih postupaka, izjave oba roditelja
biti isklju¢ene. U suprotnom, nadamo se da ¢e djetetu biti omogucen Zivot u kojem
nece biti zrtva nasilja. U ovom konkrethnom slucaju, zalba da roditelj 1 nije
odgovarajuci za brigu i vaspitanje djeteta je ve¢ postojala prije ovog dogadaja. Dijete
je smjesteno van porodice u periodu izmedu avgusta i decembra 2008. Procijenili
smo da svi postupci treba da zavrse do kraja maja 2010. godine ali, nazalost, jo$ nisu
zavrseni.

11. ZAKLJUCAK

Ombudsman moZe dati opstu procjenu da je polje seksualnog zlostavljanja djece
dobro regulisano u Republici Sloveniji, sankcije su predvidene za prekrsaje, a postoji
odgovarajuca proceduralna zastita Zrtava. lpak, otkrili smo jo$ uvijek vrlo nisku
osjetljivost prema ovom problemu i sporost svih institucija u preduzimanju mjera.
Takode, nalazimo da se javljaju dodatna kr$enja prava djeteta u izvjestajima medija o
pojedinim slucajevima seksualnog zlostavljanja djece.
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DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA | ISKORISCAVANJA

1 UVOD

Ombudsman za djecu Republike Srpske, postupajuci po sluzbenoj duznosti, u
skladu sa ovlascenjima utvrdenim Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike
Srpske®®, konstatuje potrebu podnogenja ovog Posebnog izvjestaja kojim ukazuje na
povredu osnovnih prava i interesa djece na zastitu od bilo kojeg vida zlostavljanja i
zanemarivanja.

Ombudsman za djecu ovim naglasava neophodnost preduzimanja konkretnih
sistemskih aktivnosti na postizanju situacije u kojoj ¢e domaci propisi Dbiti
kompatibilni sa UN Konvencijom o pravima djeteta i drugim medunarodnim
dokumentima koji obavezuju na uspostavljanje takvog zakonodavnog okvira koji c¢e
prepoznati razli¢ite aspekte ovih krivi¢nih djela koja na djecu ostavljaju trajne i teske
posljedice.

Il OVLASCENJE OMBUDSMANA

Zakonom o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, nadleznosti i ovlastenja
Institucije jasno su definisani tako da:

U obavljanju poslova iz svoje nadleznosti Ombudsman za djecu postupa u
okviru Ustava, zakona i drugih propisa i opstih akata, kao i medunarodnih ugovora i
opsteprihvacenih pravila medunarodnog prava, rukovodedi se nac¢elom pravi¢nosti i
morala.*

1. prati uskladenost zakona i drugih propisa koji se odnose na zastitu prava
djeteta s odredbama Ustava Republike Srpske, Konvencije o pravima djeteta i
drugih medunarodnih dokumenata koji se odnose na zastitu prava i interesa
djeteta. "

39 Zakon o Ombudsmanu za djecu Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj
103/08

40 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 3.

4 Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 5.
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Ombudsman za djecu je ovlas¢en da Vladi, odnosno Narodnoj skupstini podnese
inicijativu za izmjene ili dopune zakona i drugih propisa i opstih akata, ako smatra da
do povrede prava djeteta dolazi zbog nedostatka u propisima, kao i da inicira
donosenje novih zakona, drugih propisa i opstih akata, kada smatra da je to od
znacaja za ostvarivanje i zaStitu prava djeteta.42

Vlada, odnosno nadlezni odbor Narodne skupstine duzni su da razmatraju
inicijative koje podnosi Ombudsman za djecu.

111 MEDUNARODNI STANDARDI

Medunarodna zajednica brojnim dokumentima naglasava vaznost prepoznavanja
problema seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djece, te poziva drzave na
uspostavljanje kvalitetnog zakonodavnog okvira koji ¢e prepoznati razlicite aspekte
ovih najtezih krivi¢nih djela na Stetu djece i posebno posljedice koje ova djela
ostavljaju na dijete i njegov fizic¢ki i psihicki razvoj.

1. UN Konvencija o pravima djeteta43

Obavezuje drzave ¢lanice na preduzimanje svih odgovarajuc¢ih zakonodavnih,
administrativnih, socijalnih i obrazovnih mjera radi zastite djeteta od fizickog ili
mentalnog nasilja, povreda ili zloupotreba, zanemarivanja ili nemarnog odnosa,
maltretiranja ili eksploatacije, ukljuc¢ujuci i seksualnu zloupotrebu, dok je na brizi
kod roditelja, zakonitih staratelja ili nekog drugog lica kome je povjerena briga o
djetetu.

Takve zastitne mjere treba da obuhvate, po potrebi, efikasne postupke za
ustanovljavanje socijalnih programa za obezbjedenje podrske neophodne djetetu
i onima kojima je povjerena briga o djetetu, kao i ostale oblike sprecavanja,
utvrdivanja, prijavljivanja, prosljedivanja, istrage, postupanja i prac¢enja slucajeva
ovdje navedenog zlostavljanja djeteta i, po potrebi, obrac¢anja sudu.*

Drzave c¢lanice obavezuju se da zastite dijete od svih oblika seksualnog
izrabljivanja i seksualne zloupotrebe.®

2. Fakultativni Protokol uz Konvenciju o pravima djeteta o prodaji djece, djecijoj
prostituciji i pornografiji iz 2000. god.*

Zakon o Ombudsmanu za djecu, ¢lan 7.

Usvojena na Generalnoj skupstini UN 1989.godine
UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 19.

UN Konvencija o pravima djeteta, ¢lan 34
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Prema Protokolu djecija prostitucija je upotreba djeteta u seksualne aktivnosti za
naknadu ili bilo koji drugi oblik nagrade i definiSe se kao prikazivanje djeteta bilo
kakvim sredstvima u pravim ili simuliranim seksualnim aktivnostima ili bilo kakav
prikaz dijela tijela djeteta koji mogu da izazovu seksualno uzbudenje.?’

Radnje izvrSenja ovog kriviénog djela su proizvodnja, distribucija, Sirenje, uvoz,
izvoz, nudenje, prodaja i posjedovanje djecije pornografije.

Protokol za prevenciju, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudskim bicima,
narocito Zenama i djecom, koji dopunjava Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala®™

Cilj ovog Protokola je prevencija i borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima uz
poklanjanje posebne paznje Zenama i djeci, zaStita i pomo¢ Zrtvama takve
trgovine, uz puno postovanje njihovih ljudskih prava, te unapredivanje saradnje
medu drzavama potpisnicama kako bi se postavljeni ciljevi i ostvarili.

Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope R(91)11 o seksualnom
iskorid¢avanju, pornografiji i prostituciji i trgovini djecom i omladinom®

Poziva da se u programe osnovnog i srednjeg obrazovanja ukljuc¢e informacije o
opasnostima od seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja, da se u sudskom i
administrativnom postupku obezbijedi tajnost, odnosno postovanje prava djeteta
na privatnost, da se obezbijede sankcije protiv svih onih koji su ukljuceni u
proizvodnju i distribuciju pornografskog materijala koji ukljuc¢uje djecu.

Rezolucija 1099(1996) Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope o seksualnom
iskorid¢avanju djece®

Skupstina poziva zemlje ¢lanice Savjeta Evrope da ujedine svoje napore i resurse
u borbi protiv prostitucije djece, trgovine ljudima i pornografije, na povecanu
medunarodnu saradnju te promociju kampanje za djecu i njihove roditelje te
potrebu pruzanja obrazovne i psiholoske pomoc¢i za djecu koja su Zrtve
seksualnog iskoris¢avanja,

Preporuka (2001)16 o zastiti djece od seksualnog iskori¢avanja®

BiH je ratifikovala Protokol 4.9.2002.godine
Protokol, ¢lan 2.

“Sluzbeni glasnik BiH”, Medunarodni ugovori, broj 3/2002
Komitet ministara Savjeta Evrope, 1991. godine
Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope Rezoluciju je donijela 1996. godine
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8.

Poziva na planiranje i sprovodenje mjera, politike i prakse u borbi protiv
seksualne eksploatacije, promovisanje saradnje o raznim aspektima seksualne
eksploatacije djece na nacionalnom i medunarodnom nivou, eliminisanje djecije
pornografije, djecije prostitucije i trgovine djecom sa ili bez djetetove saglasnosti
i promociju dobrobiti i najboljeg interesa djeteta.

Rezolucija 1307(2002) o seksualnom iskorid¢avanju djece>?

Poziva zemlje c¢lanice da se posebno, preko odgovaraju¢ih organa pozabave
problemom seksualnog zlostavljanja djece od strane ljudi na pozicijama i
posebnog povjerenja kao S$to su roditelji, staratelji, nastavnici, policija ili
sveStenstvo.

Konvencija o kibernetickom kriminalu Savjeta Evrope®

Obavezuje drzave c¢lanice da svojim nacionalnim zakonodavstvom inkriminise

sljedeca ponasanja:

- proizvodnja djecije pornografije,

- nudenje ili cinjenje dostupnom djecije pornografije putem racunarskog
sistema,

- distribucija i prenosenje djecije pornografije putem racunarskog sistema,

- pribavljanje djecije pornografije za sebe ili drugoga,

- posjedovanje djecije pornografije.

Konvencija Savjeta Evrope o =zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i
seksualnog zlostavljanja™

Konvencija je novi medunarodni dokument i pravni osnov za dalju dogradnju
zakonodavnog okvira u zastiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i zloupotrebe.

Konvencija zahtijeva prevenciju od svakog oblika nasilja nad djecom, podizanje
svijesti gradana o neprihvatljivosti svakog ponasanja koje ima za cilj seksualno
iskoris¢avanje i zloupotrebu djece, uvodi niz mjera za zastitu i podrsku Zrtvama
nasilja, obavezuje na informisanje javnosti i posebno djece o pravima koje imaju
i opasnostima koje mogu dovesti do njihove povrede po tom osnovu, vodenje
evidencije o pociniocima ovih dijela.

Komitet ministara Savjeta Evrope, 2001. godine
Parlamentarna skupstna Savjeta Evrope, 2002. godine
Savjet Evrope, 2001. godine

Savjet Evrope, 2007. godine
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KRIVICNI ZAKON REPUBLIKE SRPSKE

Reformom krivicnog zakonodavstva Republika Srpska je izvrsila znacajne
izmjene posebno u dijelu zastite djece od svih vidova seksualnog zlostavljanja.”

Krivi¢ni zakon Republike Srpske propisuje, izmedu ostalih, sljedec¢a krivi¢na djela
koja se odnose na seksualno nasilje nad djecom:

« silovanje (¢lan 193.),

« obljuba nad nemoc¢nim licem (¢lan 194.),

« polno nasilje nad djetetom (¢lan 195.),

« obljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 196.),

. zadovoljenje polnih strasti pred drugim (¢lan 197.),

« trgovina ljudima radi vrsenja prostitucije (¢lan 198.),

- iskori$¢avanje djece i maloljetnih lica za pornografiju (¢lan 199.),

. proizvodnja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200.),

« rodoskrvljenje (¢lan 201.).

Najcesca krivi¢na djela koja se u praksi pojavljuju u sticaju sa gore navedenim
djelima su:

« oduzimanje maloljetnog lica (¢lan 205.),

. zapustanje i zlostavljanje maloljetnog lica (¢lan 207),

« nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici (¢lan 208.).

Prema UN Konvenciji o pravima djeteta i Konvenciji o transnacionalnom
organizovanom kriminalu sa dodatnim Protokolom za sprec¢avanje, zaustavljanje i

kaznjavanje trgovine ljudima, narocito Zenama i djecom, djetetom se smatra svaka
osoba mlada od 18 godina.

Krivi¢ni zakon Republike Srpske ne daje definiciju djeteta odnosno maloljetnika,
izuzev $to ¢lanom 69. utvrdujuci krivicne sankcije prema maloljetnicima pravi
razliku u starosti maloljetnika, i to mladi maloljetnik od 14 - 16 godina i stariji
maloljetnik od 16 - 18 godina. Istovremeno, ¢lanom 64. utvrduje da se prema
maloljetniku koji u vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela nije navrSio 14 godina Zivota
/dijete/ ne mogu primjenjivati krivi¢ne sankcije.

U procesu uskladivanja svog zakonodavstva, Republika Srpska je u januaru 2010.
godine usvojila Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom

> Krivi¢ni zakon Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj 49/03,108/04, 37/06,
70/06
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postupku.®® Ovaj zakon daje definicuju djeteta u skladu sa medunarodnim
standardima. Tako se u smislu ovog zakona djetetom smatra svako lice mlade od 18
godina, a maloljetnik je dijete od 14 do 18 godina. Takode, ovaj zakon pravi i
podjelu na mlade (od 14 do 16 godina) i starije maloljetnike (od 16 do 18 godina) i
uvodi kategoriju mladih punoljetnih lica (od 18 do 21 godinu). Dalje, Zakon sadrzi,
izmedu ostalih, i odredbe koje se odnose na djecu koja su zrtve krivi¢nih djela ili se
u krivicnom postupku pojavljuju u svojstvu svjedoka.

Izmedu ostalog, ovaj Zakon propisuje i obavezu da sudija za maloljetnike,
odnosno vije¢e kojim predsjedava sudija za maloljetnike sude u svim krivi¢nim
predmetima u kojima se kao osteceni pojavljuje dijete ili maloljetno lice, bez obzira
Sto je izvrsilac punoljetno lice.

Zakon (¢lan 186.) pri provodenju procesnih radnji propisuje obavezu posebno
obazrivog postupanja prema djeci na ¢iju Stetu su ucinjena krivi¢na djela imajuci u
vidu njihov uzrast, osobine li¢nosti, obrazovanje i prilike u kojima Zive, kako bi se
izbjegle moguce Stetne posljedice na njihov bududi Zivot, vaspitanje i razvoj.

Saslusanje djeteta se obavlja uz pomo¢ pedagoga, psihologa ili drugog stru¢nog
lica.

Saslusanje se moze provesti najvise dva puta i to uz upotrebu tehnickih uzredaja
za prenos slike i zvuka.

Dijete se moze saslusati i u svom stanu ili drugom prostoru u kojem boravi ili u
centru za socijalni rad.

Zabrana suocenja (¢l. 187.) - Ako se kao svjedok saslusava dijete ili maloljetnik
koji je ozbiljno fizi¢ki ili psihi¢ki traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrseno
krivicno djelo ili pati od ozbiljnih psihi¢kih poremecaja koji ga cine posebno
osjetljivim, zabranjeno je vrsiti njegovo suocenje sa osumnji¢enim, odnosno,
optuzenim.

Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku
otklanja nedostatke u dosadasnjoj praksi koji su uoceni u krivi¢nim postupcima koji
se odnose na ovu grupu krivi¢nih djela, a u kojima su Zrtve djeca. Ovaj Zakon, prije
svega, prilagodava proceduru ispitivanja uzrastu djeteta i njegovom psiho-fizickom
razvoju.

Svi ovi postupci su hitne prirode®”. Medutim, zakonska procedura dokazivanja
seksualnog zlostavljanja je uvijek i duga i stresna. Najcesce se sve svodi na
suprotstavljene iskaze okrivljenog i oste¢enog, a zbog nepostojanja svjedoka samo

6 Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbeni glasnik
Republike Srpske”, broj: 13/10) koji ¢e se poceti primjenjivati od 01. januara 2011. godine.
37 Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, broj: 100/09)
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mali broj seksualnih delikata se i procesuira. Cesti su slu¢ajevi u praksi da osteceni u
sudskom procesu povuce ranije datu izjavu ili ¢ak da jedan roditelj stane na stranu
drugog roditelja i optuze dijete da je ono nesto pogresno shvatilo. Ni kod jednog
krivicnog djela, kao kod npr. silovanja, nema toliko ispitivanja i utvrdivanja
odgovornosti i doprinosa Zrtve. Prisutne su i tvrdnje da je Zrtva sama doprinijela
silovanju svojim ponasanjem ili stilom obla¢enja npr.

Clan 195. stav 1. Krivicnog zakona RS — polno nasilje nad djetetom, utvrduje
apsolutnu zabranu bilo kakvih polnih radnji sa djetetom, nezavisno od toga da li su
one dobrovoljne ili ¢ak inicirane od strane djeteta, s tim da je dijete, ¢iji polni
integritet se Stiti, lice do 14. godina.

Polaze¢i od misljenja stru¢njaka, da se dijete sa 14 godina nalazi u takvoj
razvojnoj fazi svoje li¢nosti u kojoj nije u mogucnosti da u potpunosti shvati
ozbiljnost, sustinu i znacaj polnog opstenja te da seksualni odnosi djeteta mladeg od
16 godina mogu proizvesti dalekosezne negativne posljedice na kasniji psihofizicki
razvoj njegove li¢nosti, stav je Institucije da se dobna granica za dobrovoljni
pristanak na seksualni odnos treba povisiti na 16 godina. Time bi se svaka polna
radnja sa djetetom mladim od 16 godina, nezavisno od toga da li su te radnje bile
dobrovoljne ili ¢ak inicirane od strane djeteta, smatrale krivi¢cnim djelom. Time bi se
izbjegle i situacije da pocinilac ovog djela izbjegne bilo kakvu odgovornost, jer je
djevojcica - zrtva od 14 godina i mjesec dana izjavila da je u odnosu bila
dobrovoljno.

Kod krivi¢nog djela iz ¢lana 195. — polno nasilje nad djetetom, radnja izvréenja
je ,obljuba ili druga polna radnja” i ista ne obuhvata jasno sve moguce situacije u
praksi. Zbog navedenog, potrebno je zakonom definisati krivi¢cno djelo ,bludnje
radnje” u svim situacijama kada je dijete Zrtva istih.

S obzirom na dalekosezne i negativne posljedice na razvoj li¢nosti djeteta - Zrtve
seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja neophodni su i dodatni mehanizmi zastite
djece. Jedan od mehanizama je i pitanje zastare za krivi¢na djela u¢injena na Stetu
djece koju zakonom treba urediti na nac¢in da ona te¢e od punoljetstva djeteta. To
prakti¢no znaci da bi dijete — Zrtva sticanjem punoljetstva, kada shvati svu tezinu i
posljedice djela koje je ucinjeno, kada se oslobodi straha i poniZenja i kada nije pod
uticajem roditelja ili drugih zakonskih zastupnika, samo donijelo odluku da li ¢e
pokrenuti postupak protiv onog koji ga je na njegovom putu odrastanja tako ponizio i
povrijedio. S druge strane, ovaj nacin odredivanja roka zastare trebao bi biti i u
funkciji prevencije, s obzirom da i pocinilac mora racunati s tim da dijete, koje je
ucjenjivao i zastraSivao da Suti, ima dodatno vrijeme pred sobom i da on svo to
vrijeme moze ocekivati da poniZzeno dijete, sada kao odrastao ¢ovjek, progovori.

Djecija pornografija u Krivicnom zakonu RS - Krivi¢na djela koja se vezu za
trgovinu ljudima u svrhu seksualne ekploatacije naj¢es¢e imaju obiljezje
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organizovanog kriminala. To se odnosi i na sve ucestaliju pojavu krivi¢nih djela
Sirenja djecije pornografije putem interneta. S obzirom na pristup internetu, radnje
izvrsenja ovih djela se protezu preko granica, tako da poprimaju djela
transnacionalnog organizovanog kriminala. Najnovijim izmjenama i dopunama
Krivi¢cnog zakona iz maja mjeseca ove godine, izvrSeno je uskladivanje Krivi¢nog
zakona sa medunarodnim standardima u ovoj oblasti.

KAZNENA POLITIKA — Kazne izre¢ene pociniocima naj¢esce nisu adekvatne
poc¢injenom djelu. | ako je zakonodavac dao mogucénost izricanja i tezih kazni u
rasponu npr. od tri do petnaest godina, izricu se samo minimalne. Najnovijim
izmjenama i dopunama zakona propisane kazne su poostrene tako da sada, npr.
zakonodavac propisuje za krivicno djelo silovanja ,maloljetnog lica” iz ¢lana 193.
stav 2. kaznu zatvora najmanje pet godina umjesto dosadasnje od ,tri do petnaest
godina” ili za krivi¢no djelo ,polno nasilje nad djetetom” iz ¢lana 195. stav 1.
zakonodavac propisuje kaznu zatvora od ,jedne do deset godina” umjesto ,jedne do
osam godina zatvora”.

Izmjenama Zakona kazne jesu poostrene ali jo§ uvijek ne dovoljno. | dalje je
problem sto je minimalna kazna tako mala, tako da bi nove izmjene zakona morale
i¢i u pravcu povecanja minimalne kazne za ova djela.

Ni jedna kazna nije dovoljna za pocinioca, jer je unistio djeciji zivot, ali ako se
izri¢ce kazna od godinu ili dvije zatvora onda je to novo nasilje nad djetetom.

S obzirom na svu teZinu ovih djela i posebno posljedice koje ova djela ostavljaju
na razvoj i odrastanje djeteta neophodno je uspostaviti evidenciju — bazu podataka
izvrSilaca ovih djela, kako bi ova lica bila pod stalnim nadzorom nadleznih institucija
te da bi se izbjegla svaka mogucnost da ova lica, poslije izdrzane kazne, protekom
odredenog vremena, budu u situaciji da rade sa djecom po bilo kojem osnovu.

Prema Krivicnom zakonu RS, svrha kaznjavanja je (¢lan 28. KZ RS):

1) Sprecavanje ucinioca da ¢ini krivi¢na djela i njegovo prevaspitavanje.
2) Uticaj na druge da ne ¢ine krivi¢na djela.

3) Razvijanje i uc¢vr$c¢ivanje druStvene odgovornosti, izrazavanjem drustvene
osude za krivi¢no djelo i neophodnosti postivanja zakona.

Uciniocima krivi¢nih djela mogu se izreci sljede¢e mjere bezbjednosti u skladu
sa ¢lanom 56. Krivi¢nog zakona RS:

1)  Obavezno psihijatrijsko lijec¢enje (u¢iniocu koji je djelo ucinio u stanju bitno
smanjene uracunljivosti);

2) Obavezno lije¢enje od zavisnosti;
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3) Zabrana vr$enja poziva, djelatnosti ili duznosti (u¢iniocu koji je izvrSio djelo
u vezi imovine koja mu je bila povjerena ili kojoj je imao pristup
zahvaljujuci svom pozivu);

4)  Zabrana upravljanja motornim vozilima;

5) Oduzimanje predmeta.

Mijere bezbjednosti predvidene Zakonom ne uklju¢uju mogucnost da se
pociniocu seksualnog zlostavljanja i iskoris¢avanja djeteta izrice mjera obaveznog
lije¢enja-psihosocijalnog tretamana niti mogucnost zabrane obavljanja bilo kakve
djelatosti u vezi sa djecom, to je neophodno novim izmjenama zakona utvrditi
obavezan psihosocijalni tretman pocinilaca, te izricanje mjere zabrane vrsenja
poziva, odnosno, djelatnosti u vezi sa svim poslovima i zadacima koji po svojoj
prirodi obavljanja imaju dodirne tacke sa djecom.

Okrugli sto u Modrici

U Modrici je 1. decembra 2009. godine u zajednic¢koj organizaciji Ombudsmana
za djecu RS i Udruzenja gradana ,Buducénost” Modri¢a odrzan okrugli sto na temu
seksualnog nasilja nad djecom. Okruglom stolu prisustvovali su predstavnici centara
za socijalni rad, policije, sudova, skola i medija dobojske regije.

Izlaganja i diskusije uc¢esnika na okruglom stolu upucuju na sljedece:

+ ne postoje dovoljno precizne evidencije o slu¢ajevima zlostavljanja djece;

« nedostaju dobro obuceni stru¢ni timovi na lokalnom ili na regionalnom nivou
koji bi mogli da rade psiho-terapiju sa Zzrtvama i poc¢iniocima nasilja;

« ne postoji dovoljan stepen saradnje izmedu svih uc¢esnika u postupku;

« centri/sluzbe za socijalni rad ne dobijaju povratne informacije od tuzilastava i
sudova;

« kaznena politika nije adekvatna u¢injenom;

« nedovoljno razvijen sistem hraniteljskih porodica;

. potrebna stalna edukacija kadrova po jedinstvenom programu propisanom od
strane resornog ministarstva, odnosno, sudija i tuzilaca od strane centra za
edukaciju;

« postoji potreba za uvodenjem licenci za sve kadrove koji rade sa zrtvama
nasilja u centrima/sluzbama za socijalni rad;

« postoji potreba za umrezavanjem svih institucija koje rade u ovoj obasti na
regionalnom nivou i razvijanje partnerskih odnosa, uklju¢ujuci i medije;

« edukacija u porodici uz razvoj preventivnih programa zastite djece od svih
oblika nasilja, ukljucujuci i seksualno;

+ nepostojanje adekvatnih ustanova za pomo¢ i podrsku djeci — Zrtvama nasilja.
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STATISTIKA

Zlostavljanje djece je problem koji je prisutan u svim zemljama. Razlika je samo
u tome kolika je spremnosti jedne zemlje otvoreno govoriti o tome i traziti rjeSenja za
zastitu djece.

Prema podacima UNICEF-a vise od milion djece u svijetu je natjerano na
prostituciju, prokrijumcareno ili prodato u seksualne svrhe, te za proizvodnju djecije
pornografije. Svaka treca djevojcica i svaki tre¢i djecak u svijetu preZive odredeni vid
seksualnog nasilja do svoje osamnaeste godine.

Prema podacima Helsinskog komiteta za ljudska prava, od svih oblika nasilja nad
djecom u BiH ¢ak je 16% seksualnog nasilja nad djecom. Vrsioci nasilja su uglavnom
muskarci, a skoro polovina ovih djela desava se u porodici. Evropska istrazivanja
pokazuju da je veliki broj neprijavljenih slucajeva i da na jedan prijavljen slucaj
dolazi 10 do 15 neprijavljenih sluc¢ajeva.

Sudovi i centri/sluzbe za socijalni rad

Zbog slozenosti i obimnosti, Ombudsman za djecu je pribavio podatke od
jednog broja sudova i centara za socijalni rad i to samo za krivi¢no djelo iz ¢lana
193. i 195. Krivi¢cnog zakona Republike Srpske.

Organ/Ustanova Kr. djelo 2008. | 2009. |zvrsi- E)jeca-
laca | Zrtve

Osnovni sud u Banjaluci, Clan 1938 | 2 1

1. | Doboju, Prijedoru, Derventi, 7 7
Bijeljini i Sokocu Clan 195 | 1 3
Okruzni sud u Doboju, Clan 193. 1 3

2. | Banjaluci, Isto¢nom Sarajevu i ; 16 10
Trebinju Clan 195. 1 4
Centar za socijalni rad Trebinje, Clan 193.

3'Db'F”B"|"  Prited . 2 2

oboj, Foca, Bijeljina i Prijedor | = g5 ’

UKUPNO 7 11 25 19

8 Silovanje, ¢lan 193. Krivi¢nog zakona Republike Srpske,
*? Polno nasilje nad djetetom, ¢lan 195. Krivi¢nog zakona Republike Srpske
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Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske

Od 1996. do 2002. godine MUP Republike Srpske je nadleznim tuzilastvima
prijavio 61 sluc¢aj seksualnog nasilja nad djecom u Republici Srpskoj, a na podruc¢ju
CJB Doboj prijavljeno je 14 slucajeva.

Na podru¢ju CJB Doboj je za Sest godina, od 1996. do 2002. godine,
evidentirano ukupno 14 slu¢ajeva, a samo u periodu od dvije i po godine, od januara
2005. do septembra 2007. godine, evidentirano je 24 slucaja seksualnog nasilja nad
maloljetnim licem/djetetom. Samo u tom periodu od dvije i po godine je 21
maloljetno lice/dijete bilo Zrtva nekog oblika seksualnog nasilja, a koja su izvrSena od
strane 33 izvrSioca.

Statistika MUP RS, podaci za 2009. godinu

Clan KZ Naziv djela Zrtve
RS Djecaci | Djevojcice
Cl. 193. | Silovanje 0 3
Cl. 194. | Obljuba nad nemo¢nim licem 1 2
Cl. 195. | Polno nasilje nad djetetom 2 14
Cl. 196. | Obljuba zloupotrebom polozaja 0 0
Cl. 197. | Zadovoljenje polnih strasti pred drugim 0 1
Cl. 198. | Trgovina ljudima radi vréenja prostitucije 0 0
&1 199, :Osl;(‘)nrfg;\;ie}:je djece i maloljetnih lica za 3 1
Cl. 200. | Proizvodnja i prikazivanje djec¢ije pornografije 0 0
Cl. 201. | Rodoskrvljenje 0 1
UKUPNO 6 22
Cl. 208. | Nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici 15 20
Prekrsaji prema ¢lanu 6. Zakona o zastiti od nasilja u porodici 50 46

PREVENTIVNO DJELOVANJE

Samo seksualno nasilje se manifestuje kao perfidan i skriven oblik i vrlo tesko se
otkriva. S jedne strane, razlog je u prisutnom patrijarhalnom vaspitanju i vjerovanju
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da je nasilje privatan problem porodice kojoj dijete pripada, a s druge strane, razlog
je mo¢ izvrSioca za koje je dijete vezano i od koga je vrlo ¢esto zavisno bilo
emocionalno bilo ekonomski. Poseban problem je trgovina djecom radi seksualnog
iskoris¢avanja gdje se radi zarade djeca navode i podsti¢u na pruzanje seksualnih
usluga.

Istrazivanja pokazuju da se nasilje desava u svim drustvenim slojevima nezavisno
od prihoda, vrste i stepena obrazovanja, kulture i drustvenog statusa. Jo$ uvijek nismo
spremni vjerovati da se ova djela deSavaju u naSem okruzenju, jo$ uvijek vjerujemo
da se djela deSavaju u mra¢nim ulicima velikih gradova i od strane nepoznatog
napadaca uz teske tjelesne povrede Zrtve. Medutim, istrazivanja pokazuju potpuno
suprotno. Vecina silovanja se deSava ili u kudi zZrtve ili pocinioca. Pocinilac je
nacesce lice koje Zrtva veoma dobro poznaje i kome bez rezerve vjeruje, to su lica za
koje nikada ne bi pomislili da bi to uradili, to su lica bez prethodno postavljenih
psihijatrijskih dijagnoza i bez policijskog dosijea, a Zrtva moZe biti svako dijete.
Dijete je Zrtva jer mu vjeruje, vjeruje da ono sto radi - radi za njegovo dobro.

,Zlostavljanje djece je prema savremenim koncepcijama posljedica nasilja u
porodici koje spada u najteze oblike traumatskog iskustva iz djetinstva sa trajnim
posljedicama po cjelokupan, posebno emocionalni razvoj djeteta. Forme
zlostavljanja djece mogu biti: fizicko, emocionalno, seksualno i kombinovano. Svaka
od navedenih formi zlostavljanja ima podgrupe sa ishodom koji ukazuje na
neophodnost primarne prevencije, ali i adekvatnih oblika zastite i terapije, kako
zlostavljane djece, tako i zlostavljaca.”®°

Djeca, danas, tesko mogu prepoznati ovu vrstu nasilja koje im se desava. A kad
to i prepoznaju, o tome ne govore jer se i boje i stide. Boje se da ¢e osramotiti
porodicu, da im se nece vjerovati, da su oni krivi za to... Boje se pocinilaca koji ih
razli¢itim prijetnjama i ucjenama drze u strahu od posljedica koje ¢e im se desiti ako
progovore.

Zato je obaveza odraslih, roditelja, nastavnika i drugih da svaku izjavu djeteta
koja upucuje na zlostavljanje od bilo koga ozbiljno shvati i provjeri.

Stru¢njaci upozoravaju da djeca o tome nikada ne lazu, i da oni koji ih slusaju i
pri tome cuju Sta govore mogu prepoznati postojanje nekog od oblika nasilja koje
dijete trpi.

PSIHOSOCIJALNA pomo¢ i podrska je vid tretmana koji obavlja stru¢ni tim
psiholog i socijalni radnik u svom radu sa Zrtvom zlostavljanja. Osnovni cilj
psihosocijalnog rada sa korisnikom je osnazivanje (fizi¢ko i psihi¢ko), koje se odnosi
na pomo¢ korisniku u nekoj od oblasti psihosocijalnih potreba. Psihosocijalne

0 lvan Vidanovi¢, ,Re¢nik socijalnog rada”
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potrebe su potreba za sigurno$cu, razumijevanjem, postovanjem, emocionalnom i
socijalnom podrskom ili pomoci, znanjem i sli¢no.
Ciljevi psihosocijalnog rada® su i:

« smanjiti uticaj efekata dugoroc¢nog zivljenja u nepovoljnim uslovima;

« smanjiti efekte izloZzenosti pojedinca/porodice traumatskim i stresnim
iskustvima;

. podsticati djelovanje i povecati individualne/porodi¢ne mehanizme prevla-
davanja i otpornosti (snage);

. podsticati djelovanje i povecati kapacitete lokalne zajednice i okruzenja lica
koje je izloZzeno teskim i nepovoljnim Zivotnim iskustvima;

« povecati nivo podrske lokalne zajednice (institucije, pojedinci, NVO)
pojedincu/porodici u teskim zivotnim uslovima.

Postoje tri oblika psihosocijalne podrske/rada, a to su:

1. podrska informisanja (obavjestavanje, upucivanje, davanje savjeta);
2.  materijalna podrska tj. konkretna pomoc¢ (novac, smjestaj, hrana) i
3. emocionalna podrska (pruzanje paznje, saosjecanje, emotivne razmjene).

Ako se imaju u vidu sve posljedice koje pocinjeno djelo ostavlja na odrastanje
djeteta, onda je jasno da su psihosocijalne mjere neophodne i djetetu - Zrtvi ali i
njegovoj porodici da bi se, koliko je to moguce, ublaZile posljedice pocinjenog. Na
Zalost, pravovremena i adekvatna pomoc¢ i podrska i djetetu i porodici danas je
izostala.

U cilju preventivnog djelovanja neophodno je obezbijediti programe
obrazovanja i informisanja djece o svim oblicima seksualnog nasilja i u tome narocito
vaznu ulogu treba da imaju vaspitno - obrazovne ustanove.

Ombudsman za djecu isti¢e potrebu uspostavljanja mreZe ustanova na lokalnom
ili regionalnom nivou za pomoc¢ i podrsku djeci koja su Zrtve nasilja te uspostavljanja
obavezne koordinacije izmedu centara za socijalni rad (sluzbi), zdravstvenih
ustanova, Skola, organa javne bezbjednosti i nevladinih organizacija u cilju pracenja,
otkrivanja, prijavljivanja ovih djela, te pomoci i podrske djeci - Zrtvama ovih dijela.

Konvencija o pravima djeteta obavezuje drzave potpisnice da preduzimaju sve
odgovarajuce mjere za bolji fizicki i psihi¢ki oporavak i socijalnu reintegraciju djeteta
koje je Zrtva nekog oblika zanemarivanja, eksploatacije, zloupotrebe, mucenja ili
nekog drugog oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja ili oruzanih sukoba. Takav oporavak i reintegracija se odvijaju u sredini
koja podsti¢e zdravlje, samopostovanje i dostojanstvo djeteta.

1 Nada Polovina, “Psihosocijalni rad”, Filozofski fakultet, Banja Luka, 2008.
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Na zalost, u dosadasnoj nasoj praksi i nakon procesuiranja pojedinih sluc¢ajeva,
djeca — Zrtve su prepustena sama sebi. Analizom predmeta pet slu¢ajeva seksualnog
nasilja nad djecom, proizilazi da se uc¢es¢e centara/sluzbi za socijalni rad uglavnom
svodi samo na prisustvo socijalnog radnika prilikom davanja izjave djeteta u
krivicnom postupku.

Stoga je neophodno da se po hitnom postupku donese uputstvo o mjerama psiho
- socijalne rehabilitacije koje se obavezno primjenjuju prema djeci koja su bila Zrtve
nasilja ukljucujuci vrste mjera, nacine i rokove njihove primjene od strane centara za
socijalni rad uz obavezu izvjeStavanja resornog ministarstva o mogucénosti za
povecanje efikasnosti mjera.

Ovo upustvo treba da prati i utvrdivanje jedinstvenog programa obavezne
edukacije sluzbenih lica koja ucestvuju u procesu psihosocijalne rehabilitacije sa
konkretnim temama edukacije, rokovima i nosiocima aktivnosti, a koju ce pratiti i
propisivanje uslova za izdavanje odgovarajucih godisnjih licenci sluzbenim licima za
rad sa djecom — Zrtvama nasilja.

Vrlo je vazno da nadlezne institucije u svom radu sa djecom - Zrtvama nasilja
imaju pravovremenu i kvalitetnu komunikaciju, kako u dijelu preventivnog rada, tako
i u toku «procesuiranja slucaja», ali i po okonc¢anju postupka pred sudom u vidu
pruzanja kvalitetne psihosocijalne podrske djetetu.

Jedna od mogucnosti, radi prevazilazenja sadasnjeg stanja, je da centri za
socijalni rad u sklopu raspolozivih materijalnih i kadrovskih resursa uspostave
mobilne timove u sklopu opstinskih ili regionalnih centara za psihosocijalni rad,
odnosno, formiranje mobilnih savjetovalista za Zrtve i izvrSioce nasilja na opstinskom
ili regionalnom nivou.

Djecu, koja su zrtve nasilja, treba ohrabriti da o problemu govore i da traze
pomoc. Pri tome oni moraju znati kome se u datom trenutku mogu obratiti i kakvu
pomo¢ mogu i moraju dobiti. U svim ovim slu¢ajevima vrlo je vazno da reakcija
nadleznih institucija bude i brza i adekvatna. U protivhom, posljedice po dijete mogu
biti jos teZe.

Za jacanje sistema zastite djece i njihovih prava i interesa preduslov je kvalitetan
zakon koji ¢e prepoznati sve aspekte ovih za djecu najtezih vidova zlostavljanja.
Istovremeno, zakonom utvrdene sankcije moraju biti adekvatne teZini pocinjenog
djela.

ZATO JE NEOPHODNO:

- zastaru za krivi¢no gonjenje za krivi¢na djela uc¢injena na stetu djece zakonom
urediti na nacin da zastara tece od punoljetstva djeteta;
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- uspostaviti registar - bazu pocinilaca ovih krivi¢nih djela, kako bi ova lica bila
pod stalnim nadzorom nadleznih institucija;

- dobnu granicu djeteta za dobrovoljni pristanak na polni odnos zakonom
definisati sa 16 godina, s obzirom da se djeca do 16 godina Zivota nalaze u
specifi¢noj fazi svoga odrastanja i da nisu u moguc¢nosti u potpunosti shvatiti
ozbiljnost i sve posljedice svojih odluka;

- dodatno poostriti sankcije protiv pocinilaca ovih djela, prije svega zakonom
definisati ve¢u minimalnu kaznu ¢ime bi se sprijec¢ilo da pocinilac bude
osuden na godinu ili dvije zatvora;

- zakonom utvrditi da se pociniocu ovih djela pored kazne zatvora obavezno
izrice i mjera lije¢enja - psihosocijalni tretman;

- zakonom utvrditi zabranu pociniocu ovih djela obavljanja bilo kakve
djelatnosti kojom se dovodi u vezu sa djecom;

- u cilju preventivnog djelovanja neophodno je obezbijediti programe
obrazovanja i informisanja djece o svim oblicima seksualnog nasilja u ¢emu
posebnu ulogu moraju imati vaspitno - obrazovne ustanove;

- definisati mjere psiho - socijalne podrske koje se obavezno primjenjuju prema
djeci zrtvama seksualnog zlostavljanja i porodicom Zrtve, ukljuc¢ujuéi vrstu
mjera, nacine i rokove njihove primjene od strane centara za socijalni rad.
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DECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG
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Da li smo dovoljno ucinili da ih zastitimo?

UvoD

Seksualno zlostavljanje dece u poslednjih nekoliko godina se aktuelizira, narocito
putem medija, jer ljudi sve viSe prijavljuju slucajeve zlostavljanja nadleznim
organima i institucijama, bez obzira da li je zloupotreba ucinjena od ¢lana porodice,
bliskog prijatelja, nastavnika, poznate ili nepoznate osobe. Sve ¢e$¢im pojavama ove
vrste zlostavljanja dece, ali i podizanjem svesti gradana o pravima dece i potrebe za
njihovu zastitu od svakog oblika povrede i zlostavljanja, zapoceli su otvoreni
razgovori o temama o kojima je dosad bilo sramota da se pri¢a i ljudi su poceli da
prepoznaju ovu socijalno-kriminalnu pojavu i da traze da se obezbeduje zastita od
nadleznih institucija. U nekim slu¢ajevima i sama deca, ukoliko primete neprikladno
ponasanje prema njima (nastavnici, prijatelji i td.), prijavljuju takvo ponasanje, iako
jo$ uvek zbog njihove starosti i nedostatka obrazovanja, kako kod kuce tako i u skoli,
a i dodatno zaplaSivani od onih koji ih seksualnih zlostavljaju, stide se i boje da
prijave takve slucajeve i da traze zastitu. Ali, ukoliko pratimo ponasanje deteta
mozemo primetiti da zbog seksualnog zlostavljanja nastaju promene u detetovom
ponasanju, da se dete povla¢i u sebe, menja ponasanje, popusta u ucenju itd. sto bi
trebalo da bude indikator za odrasle da se detetu nesto desilo i da mu je potrebna
pomo¢, a to bi bilo moguce ako su odrasli dovoljno svesni i educirani da prepoznaju
ove promene i da imaju znanja i hrabrosti da pomognu detetu ili da zatraze pomo¢
institucija. Profesionalci koji prate ovaj fenomen seksualne eksploatacije dece,
naroc¢ito pocinjenu od starijih osoba (pedofilija), usko je povezuju sa decjom
pornografijom, sa obrazloZzenjem da je u slucajevima koji su otkriveni bilo i
prikazivanje pornografskih filmova pre nego $to su deca seksualno zlostavljanja. Ali,
to takode ukazuje i na laku dostupnost deci pornografskog materijala putem video
kaseta, kompaktnih diskova, porno ¢asopisa i putem televizije i interneta.
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ZAKONSKA REGULATIVA | PREVENCIJA

Podizanje svesti o ozbiljnosti ovog problema nametnulo je potrebu za pokretanje
procesa preduzimanja mera i radnji za koordinirani i sveobuhvatni odgovor na ovaj
problem, pa u tom smislu postoji vise zakona koji regulisu zastitu dece od seksualnog
zlostavljanja i eksploatacije i predvidene su strozije kazne za pocinioce ovih dela.

Pre svega, Zakonom za zaStitu dece zabranjuje se bilo koji oblik seksualnog
iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja dece (dec¢ja pornografija, dec¢ja prostitucija),
nasilno podvodenje, prodaja ili trgovina decom, psihi¢ko ili fizicko nasilje i
uznemiravanje, kaznjavanje ili druga neljudska postupanja, sve vrste eksploatacije,
komercijalna eksploatacija i zloupotreba dece kojima se krSe osnovne ljudske
slobode i prava, i prava deteta.

Takode i Zakon o porodici zabranjuje nasilje u porodici u koje se, izmedu
ostalog, svrstava i seksualno ili drugo psihi¢ko ili fizicko nasilje koje izaziva osecaj
nesigurnosti, pretnje i straha.

Stavise, Zakon o maloletni¢koj pravdi predvida vide preventivnih mera za decu u
opasnosti, u kojoj su kategoriji obuhvacena deca Zrtve nasilja i vaspitno i socijalno
napustena deca, koja su u takvoj situaciji u kojoj je tesko ili onemoguceno
ostvarivanje vaspitne funkcije porodice ili dete nije uklju¢eno u sistem obrazovanja i
vaspitanja, ako se dalo na prosjacenje, lutanja ili prostituciju, koje zbog tih uslova
jeste ili moze doci u sukob sa zakonom.

Ono sto je karakteristika ovog Zakona je da se za dete u opasnosti primenjuju
mere pomodi i zaStite, a centar za socijalni rad ocenjuje kako se stanje rizika
odraZzava na razvoj li¢nosti deteta i njegovo pravilno vaspitanje. Kao mere pomodi i
zastite predvidene su razli¢ite mere u obrazovanju, zdravstvu, te socijalni, porodic¢ni i
drugi oblici zastite, koji se mogu primeniti ne samo prema detetu, ali i prema
¢lanovima porodice, ukoliko su zanemarili ili zloupotrebili sprovodenje svojih prava
i obaveza u pogledu zastite li¢nosti, prava i interesa deteta.

U sprovodenju Zakona o maloletnic¢koj pravdi, posebno treba imati u vidu da
ovaj zakon u celini ima zadatak da obezbedi posebnu zastitu deci bez obzira da li su
pocinioci zloc¢ina ili su Zrtve. Svrha Zakona je da se njegovom primenom ostvari pre
svega najbolji interes deteta i da se deca zastite od kriminala, nasilja ili drugih oblika
ugrozavanja njihovih sloboda i prava, da se izvrsi socijalizacija i vaspitanje i
prevaspitanje i da se pruzi pomoc¢ i briga deci po¢inocima i deci Zrtvama nasilja i
zlostavljanja.

Posto je policija c¢esto prva institucija koja postupa s decom obuhvac¢enom
Zakonom, veoma je vazno njeno postupanje, koje treba da bude specifi¢no i da se
razlikuje od postupanje sa odraslima. To znaci da i policija treba da pruzi posebnu
zastitu detetu Sto pretpostavlja da deca treba da budu tretirana od posebno obucenih
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policajaca koji imaju odredene li¢ne osobine i sklonosti (Pekinska pravila). Za ovaj
cilj sva sluzbena lica, posebno iz policije i centara za socijalni rad, treba da imaju
posebnu spremnost i specifi¢cna znanja, kao i psiholosku osetljivost i spremnost da
sprovode intervju sa detetom, pogotovo ako je ono Zrtva seksualnog zlostavljanja.
Kako se ne bi izazvale dodatne traume za dete, razgovor bi trebalo da bude obavljen
u posebnim sobama koje su opremljene i prilagodene za rad sa decom, a razgovor sa
detetom treba da se obavi $to je pre moguce nakon dogadaja i da se pazi da se dete
jednom pozove na razgovor, a ne mnogo puta da se maltretira i ispituje, kako dete ne
bi trpelo dopunsku traumu. Sluzbeno lice koje postupa sa detetom treba da bude
spremno pre razgovora, odnosno da bude obavesteno sa vise informacija o detetu,
posebno o njegovoj li¢nosti, drustvenom i porodi¢cnom statusu i drugim
karakteristikama deteta, a to ima za cilj da se tokom razgovora obezbedi sigurno
okruzenje u kojem ¢e dete steci poverenje i prijateljski odnos sa sluzbenikom i imace
osecaj bezbednosti i zasticenosti u cilju da da sve informacije, bez pretnje i pritisaka.
Za dobijanje svih potrebnih informacija trebalo bi da se koriste razlic¢ite metode i
pristupi u zavisnosti od konkretnog sluc¢aja i deteta (crtanjem, pisanjem, kroz igru ili
na druge nacine da dete slobodno i bez straha da sve potrebne informacije). Za ovu
vrstu postupanja, posebno policije, Sto je i propisano zakonom, kroz forume na
kojima je ucCestvovala i nasa ustanova bili su obuceni i upoznati sluzbenici koji rade
sa ovom kategorijom dece. Za decu zrtve svi organi vlasti moraju preduzimati mere
pomodi i zastite deteta i da deluju na nacin kojim bi se izbegle moguce Stetne
posledice na njihovu li¢nost i razvoj i taj postupak mora biti hitan (¢lan 138 Zakona o
maloletni¢koj pravdi).

Ovaj Zakon pruza posebnu zastitu deci Zrtavma krivi¢nih dela pri ¢emu je
utvrdeno da u postupku, u kojem je dete Zrtva, sudovi, tuzioci i sluzbenici
Ministarstva unutrasnjih poslova mogu delovati samo ako imaju odgovarajuce
obrazovanje, posebna znanja i iskustva u oblasti prava deteta i krivi¢no-pravne zastite
maloletnih lica. Maloletnik Zrtva moze biti saslusan kao svedok samo ako to ne utic¢e
na Stetu njegovih li¢nih osobina i karakteristika i na njegov psihofizi¢ki razvoj.
Maloletnik moze da bude saslusan i do dva puta kao svedok i u izuzetnim
okolnostima po tre¢i put ako to zahtevaju posebne okolnosti slu¢aja. Tokom
saslusanja maloletnika kao svedoka ili oste¢enog, sud je duzan uzeti u obzir zastitu
njegovih interesa i pravilan razvoj. Saslusanje maloletnika, u zavisnosti od njegovog
uzrasta i razvoja, vrsi se u prisustvu psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe. Ako
se utvrdi da je neophodno, s obzirom na karakteristike kriminala i kvalitete li¢nosti
maloletnika, sudija ¢e narediti saslusanje uz koris¢enje tehnickih sredstava za prenos
slike i zvuka. Saslusanje se sprovodi bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u
postupku u posebnoj sobi i pitanja se postavljaju posredstvom pedagoga, psihologa
ili druge stru¢ne osobe. Maloletnik Zrtva mora imati punomocnika od prvog
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saslusanja optuzenog. U slucaju da maloletno lice nema punomocnika, takve osobe
reSenjem postavlja predsednik suda iz redova advokata koji su stekli znanje iz
posebnih oblasti prava deteta i krivi¢no-pravne zastite maloletnih lica. Troskove za
zastupanje snosi sudski budzet. Advokat odreden od predsednika suda je duzan da
prati specijalizovane obuke za maloletni¢cko prestupnistvo od najmanje cetiri do
deset dana u toku godine u zemlji ili inostranstvu.

Za obeste¢enje maloletnika koji je zZrtva ili oSte¢en krivicnim delima nasilja i
drugih akata individualnog ili grupnog nasilja, formira se Fond za obestecenje.
Maloletnik za koga je pravosnaznom sudskom odlukom utvrdeno da je Zrtva ili
oSte¢en kriminalom ili drugim aktom nasilja, i kome je priznat imovinsko-pravni
zahtev, moZe podneti zahtev za naknadu od fonda do nadleznog suda kada
imovinsko-pravni zahtev i pored drugog pokusaja ne moze zbog stvarnih ili pravnih
prepreka da se realizira od imovine pocinioca krivi¢nog dela ili drugog akta nasilja i
kada je od pravosnaznosti odluke o imovinsko-pravnom zahtevu proslo vise od Sest
meseci. (Ove odredbe jo$ nisu profunkcionisale u praksi, jer je primena ovog Zakona
pocela pre 6-7 meseci.) Posebna tela koja, pored ostalih, brinu za obezbedivanje
adekvatne zastite dece i sprovodenje zakona i politike za zastitu dece su Drzavni
savet i opstinski saveti za prevenciju.

Makedonsko zakonodavstvo izri¢ito zabranjuje sve oblike seksualnog
iskori$¢avanja i seksualnog zlostavljanja dece, ukljucujuci i de¢ju pornografiju i dec¢ju
prostituciju, nasilno podvodenje, prodaju ili trgovinu decom, psiholosko ili fizicko
nasilje i uznemiravanje, kaznjavanje ili druga neljudska postupanja i komercijalne
eksploatacije i zlostavljanje dece, kojima se krSe njihove osnovne ljudske slobode i
prava.

U sluc¢ajevima kada su Zrtve deca ili maloletnici propisane su stroge kazne
zatvora, a predvidena je i kazna doZivotni zatvor. (Ove teske kazne utvrdene su
otkako su cestale pojave seksualne zloupotrebe dece u proteklom periodu.)

Naime, za seksualni napad na maloletnika koji nije napunio 14 godina, koji
moZe biti seksualna obljuba ili druga seksualn aktivnost, pocinioci se kaznjavaju sa
najmanje 8, a najviSe 15 godina zatvora. Ako obljubu ili seksualni ¢in pocini krvni
srodnik u pravoj liniji, ili brat odnosno sestra, nastavnik, vaspita¢, posvojitelj,
staratelj, o¢uh, maceha, lekar ili drugo lice, zloupotrebom poloZzaja ili vrienja nasilja
u porodici, bice kaznjen zatvorom od najmanje 10, a najviSe 15 godina zatvora. U
slucaju da su zbog obljube ili seksualnog ¢ina nastale teske telesne povrede, smrt ili
druge teske posledice, ili je delo uc¢injeno od strane vise lica, ili na posebno svirep ili
ponizavajuc¢i nacin, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od najmanje 10 godina ili
dozZivotnim zatvorom.

Zakonodavstvo nije ignorisalo decu sa smetnjama u razvoju kojima je, kao
ugrozenoj kategoriji maloletnika, potrebna posebna zastita.
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Tako su Kriviénim zakonikom predvidene kazne od najmanje 10 godina za lice
koje je pocinilo obljubu zloupotrebom maloletnikove dusevne bolesti, mentalnog
poremecaja, bespomocnosti, zaostalog mentalnog razvoja ili drugih stanja zbog kojeg
maloletnik koji nema punih 14 godina nije u stanju da pruza otpor, kao i za obljubu
zloupotrebom polozaja od strane nastavnika, vaspitaca, posvojitelja, staratelja, o¢uha,
lekara ili drugog lica koje pocini obljubu ili drugu seksualnu aktivnost sa
maloletnikom od 14 godina koji mu je bio poveren zbog ucenja, obrazovanja,
¢uvanja ili nege.

Inace, u Republici Makedoniji za period 2009 - 2012. je napravljen Akcioni plan
za spreCavanje i reSavanje slucajeva seksualnog zlostavljanja dece i pedofiliju, u
kojem se ukazuje da su u Republici Makedoniji sve vise ocigledni slucajevi
seksualnog zlostavljanja dece i pedofilija, da je neophodno da se podigne kulturni,
socijalni i obrazovni nivo gradana, ali imajuci u vidu Siroki spektar posledica koje se
odrazavaju direktno na decu, utvrdeno je da se moraju preduzeti mere i radnje za
koordiniran i sveobuhvatan odgovor na ovaj problem. Akcioni plan se zasniva na
Konvenciji Saveta Evrope za zastitu dece od seksualne eksplotacije i seksualnog
zlostavljanja, Konvenciji o zabrani dec¢jeg rada i za hitno delovanje za eliminisanje
najgorih oblika rada deteta, Konvenciji o pravima deteta i njenom Fakultativnom
protokolu o prodaji dece, decjoj prostituciji i de¢joj pornografiji. Akcioni plan za
prevenciju i reSavanje seksualnog zlostavljanja dece i pedofilije 2009 - 2012. godine
treba da doprinese smanjenju i reSavanju posledica ovog fenomena kroz podizanje
svesti, preduzimanje preventivnih mera, obezbedivanjem koordinirane i efikasne
zastite, pomoci, rehabilitacije i reintegracije dece zZrtava seksualnog zlostavljanja.

STA POKAZUJE PRAKSA?

Prema dosadasnjim istrazivanjima u Republici Makedoniji kao naj¢esci pocinitelji
seksualne zloupotrebe dece su lica najbliza detetu i ova je zloupotreba najcesce
povezana i s drugim tipovima zloupotrebe i zlostavljanja deteta.

Prema podacima centara za socijalni rad, broj dece Zrtava seksualnog
zlostavljanja je oko 30 do 40 dece mese¢no. Tako na primer, u oktobru 2009. je
registrovano 15 dece zrtava porodi¢nog nasilja i 31 dete zZrtva seksualnog
zlostavljanja, u mesecu novembru iste godine kao deca zrtve nasilja u porodici je
prijavljeno 21 dete, a kao Zrtve seksualnog zlostavljanja evidentirano je 43 dece. U
decembru je takode registrovano 19 dece Zrtava nasilja u porodici, a 40 dece kao
zrtve seksulne zlopotrebe. Tokom meseca januara 2010. je evidentirano 25 Zrtava
porodi¢nog nasilja i 39 Zrtava seksualnog zlostavljanja. Prema anketi sprovedenoj u
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proteklom periodu u pogledu porodi¢nog statusa zlostavljane dece, moze se utvrditi
da najveci broj dece imaju i Zive sa roditeljima, a manji broj su deca Zrtve ¢iji su
roditelji razvedeni.

Da bi se utvrdili razlozi seksualne zloupotrebe dece, pored ostalog, ispitivane su
socio-patoloske pojave u porodici u kojoj deca Zive, pa je utvrdeno da samo u 18%
porodica ¢ija su deca zlostavljana nemaju nikakve sociopatoloske pojave, a kod
ostalih 82% prisutne su odredene drustveno-patoloske pojave. Najrasprostranjenija
drustveno-patoloska pojava u porodici je alkoholizam, dusevna bolest, a prisutni su i
zavisnosti od droge i prostitucija majke.

Ispitujuci ko sprovodi seksualno zlostavljanje, utvrdeno je da u najve¢em broju
slu¢ajeva to radi roditelj.

Istrazivanja seksualno zlostavljane dece ukazuju na to da deca naj¢e$¢e nemaju
fizicke povrede, ali Sto se ti¢e psihi¢ckog stanja kod ove se dece moze zakljuciti da u
84% slucajeva prisutni su psiholoski poremecaji i to je naj¢esce agresivno ponasanje
ove dece, problemi u komunikaciji sa drugima, problemi sa paznjom, javlja se
mokrenje, poremecaji u spavanju, depresija itd.

S ciljem dolaska do saznanja da li je uzrok seksualnog zlostavljanja dece
materijalno stanje porodice, pre svega zbog teske materijalne situacije Makedonije,
konstatovano je da vecina dece dolazi iz porodica sa niskim primanjima i loSim
stambenim uslovima, kao i iz porodica na niskom obrazovnom i kulturnom nivou,
odnosno sa osnovnim obrazovanjem.

Prema saznanjima centara za socijalni rad, prepreka za rano otkrivanje
zlostavljanja dece su neinformisanost gradana za ingerencije i ovlas¢enja centra,
zbog c¢ega centar preuzima adekvatne mere, ali joS uvek nedovoljno za kompletnu
informisanost gradana da mogu da traze pomo¢ od centara, zatim odsustvo
medusobne povezanosti i koordinacije izmedu institucija sistema, nedostatak
adekvatne edukacije stru¢njaka u institucijama, retko iniciranje postupaka pred
sudovima od strane centra za oduzimanje roditeljskog prava, nepostojanje kriznog
centra za privremeni smestaj dece Zrtava i drugi objektivni i subjektivni razlozi.

ULOGA OMBUDSMANA U ZASTITI DECE OD SEKSUALNE
ZLOUPOTREBE 1 EKSPLOATACIJE

Narodni pravobranitelj, prateci stanje u vezi postovanja i ostvarivanja prava dece,
u poslednje vreme je napravio nekoliko analiza u vezi pojava fizickog, mentalnog i
seksualnog zlostavljanja dece u osnovnim skolama, kako bi se eventualno preduzele
dalje mere za zastitu dece.
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Narodni pravobranitelj je sproveo anketu u 86 $kola u Republici Makedoniji.
Istrazivanje je obuhvatilo 4.449 ucenika od petog do osmog razreda. Istrazivanje je
bilo anonimno i obavljeno je samostalno popunjavanje upitnika od strane svakog
anketiranog deteta.

|z dobijenih podataka ustanovili smo da samo oko 33% anketirane dece ima neka
saznanja o njihovim pravima, da vec¢ina nemaju nikakvih saznanja o pravima i da
veliki deo dece ne razlikuju prava od duznosti, i nemaju znanja i veStina za
prepoznavanje prava i njihove zloupotrebe, niti imaju saznanje o pravu na zastitu i o
organima i institucijama kod kojih mogu da zatraze zastitu svojih prava. U pogledu
fizickog i psihi¢kog zlostavljanja dece od strane nastavnika, vise od 30% anketiranih
ucenika je odgovorilo da postoji fizicko i psiholosko zlostavljanje u skolama i da se
to radi na razlic¢ite nacine.

Kako bi se sprecilo dalje nasilje i kaznjavanje vrsitelja nasilja, u¢enici su naj¢es¢e
trazili pomoc¢ u skoli, odnosno 25,31% ispitanika, a samo 1,91% su se obratili
inspekcijskim organima. Medutim, znacajan je broj dece koja ili ne znaju gde da
prijave slucaj i gde da traze pomoc (13,26%) ili se plase da prijave (18,30%) iz ¢ega
se moze izvuci zakljuc¢ak da deca jo$ uvek ne govore otvoreno o ovim pojavama i ne
veruju da ¢e im neko pomoci.

Sto se tice preduzimanja mera protiv nastavnika koji vrie fizi¢ko ili psihi¢ko
zlostavljanje dece, 20,34% anketiranih odgovorilo je da se nista ne preduzima nakon
prijavljivanja i da niko ne slusa decu, ili da je nastavnik kaznjen, ali neodgovarajuce
prema izjavama dece. Neki ucenici, odnosno 7,24% je odgovorilo da je umesto
nastavnika bio kaznjen ucenik.

U vezi seksualnog zlostavljanja dece u skolama, ovo istrazivanje je pokazalo da i
ova vrsta zlostavljanja postoji i da se to obi¢no radi verbalno kroz koris¢enje
vulgarnih rec¢i od strane nastavnika, neprikladnim dodirivanjem dece od strane
nastavnika. Uz pretnje i ucene deca su bila primorana da zadovolje Zelje
nepristojnog nastavnika, dok je jedan deo dece naveo da ih je jedan nastavnik na
prevaru primorao na odredene seksualne aktivnosti. Takve zloupotrebe se u vecini
sluc¢ajeva ne prijavljuju od strane ucenika, jer se ucenici stide, a neki od anketiranih
ucenika su rekli da su prijavili seksualno zlostavljanje u kuci ili u skoli, ali da nista
nije preduzeto.

Iz iznesenih podataka nesporno smo utvrdili da u Skolama jo$ uvek postoji fizicko
i psihicko zlostavljanje dece a da, nazalost, postoje i pojave seksualnog
uznemiravanja i zlostavljanja dece, $to nas je svakako zabrinulo i pokazalo da treba
preduzeti mere za eliminaciju svih vrsta zlostavljanja dece u skolama.

U tu svrhu preporucili smo da treba preduzeti vise mera, ukljuc¢ujuci i to da se, na
svim nivoima obrazovanja na odgovarajuci nacin, nauce prava i obaveze dece kako
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bi imali znanja i vestine za prepoznavanje prava i obaveza, kréenja prava i interesa
dece i zbog sticanja sposobnosti i vestina za razvoj eti¢kih vrednosti i eliminisanje
devijantnog ponasanja dece, a time i osposobljavanje sposobnostima i vestinama za
samozastitu od povrede i zloupotrebe, So se na odgovarajuci nacin vec¢ sprovodi u
Skolama, ali verovatno postoji potreba za pronalazenje novih metoda i nacina
osposobljavanja dece i za prisutnost vaspitnog elementa u obrazovanju.

U zakonskoj regulativi potrebno je konkretnije razraditi sta je fizicko, psihi¢ko i
seksualno zlostavljanje dece i predvideti strozije kazne za profesore koji fizicki,
psiholoski ili seksualno zlostavljaju decu, a posebno da se predvidi i mera za zabranu
obrazovne aktivnosti za nastavnike koji su koristili ovaj oblik ponasanja prema deci.
Takode, naroc¢ito smo preporucili da se sprovodi redovna i kontinuirana obuka
nastavnika o pravima dece i o moguc¢im nacinima krSenja tih prava, sa ciljem
njihovog osposobljavanja da usmere nastavu na razvoj li¢nosti deteta, razvoj
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Takode, u toku 2009. godine zbog razmatranja stanja zastite od svakog oblika
nasilja i zlostavljanja dece smestenih u institucije, sproveli smo istrazivanje kod dece
smestene u javnim institucijama. Anketa je bila anonimna i obuhvatila je decu od
petog razreda do 18 godina starosti. U intervjuima ispitanici su ucestvovali
dobrovoljno popunjavanjem upitnika.

Iz dobijenih podataka, isto kao u Skolama i u ustanovama za brigu o deci,
konstatovali smo da deca nemaju dovoljno znanja koja su njihova prava i obaveze,
Sto je svakako doprinelo da deca nejasno odgovore ili da uopste ne odgovore na deo
daljih pitanja vezanih za kr3enje odredenih prava i o nac¢inima zastite prava.

Ovi podaci izazvali su posebnu zabrinutost zato $to anketirana deca posecuju i
redovno obrazovanje, a u institucijama u kojima su zbrinuta potrebno je
preduzimanje mera za unapredenje obrazovanja i za sticanje znanja i vestina dece za
prepoznavanje njihovih prava i obaveza, kao i znanja i vestina za prepoznavanje
povreda i zloupotreba dece i 0 mogucénostima za zastitu njihovih prava.

Takode, iz podataka je utvrdeno da deca ne znaju ni svoje obaveze §to je jedan
od preduslova za medusobno postovanje i dosledno ostvarivanje njihovih prava, ali i
prava drugih.

Imaju¢i u vidu pravo deteta da bude zasSticeno od svih oblika nasilja i
uznemiravanja, kako bi se utvrdilo da li u ustanovama gde su deca smestena postoji
fizicko, mentalno ili seksualno nasilje i zlostavljanje, u upitniku su bila i pitanja da i
postoje takve pojave, i ukoliko ih ima, na koji se nacin vrsi nasilje i zlostavljanje, kao
i da li, gde i kako deca traze zastitu svojih prava u takvim slu¢ajevima.

Iz dobijenih podataka proizlazi da je oko 40% dece odgovorilo da se na neki
nacin nad njima vrsi fizicko zlostavljanje, sto pokazuje da ne samo da deca ne znaju
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svoja prava i obaveze, vec¢ i da sluzbena lica zaposlena u institucijama, koja su duzna
da vode brigu o deci i da stvore uslove za ostvarivanje, postovanje i zastitu prava
dece, nedovoljno znaju i postuju prava dece, odnosno bas ona krse prava dece.

S obzirom da deca smeStena u institucije mogu biti predmet seksualnog
zlostavljanja i uznemiravanja, Sto svakako ne bi trebalo biti dozvoljeno, jer deca
treba da budu zasti¢ena od ove vrste zlostavljanja i maltretiranja, u upitniku je bilo i
pitanje da li su deca bila seksualno uznemiravana i zlostavljana, i, ukoliko su bila,
kako i na koji nacin je to ucinjeno i da li su negde prijavili, ako je bilo takvih pojava,
kao i da li su trazila pomo¢ i zastitu.

Iz podataka koji se odnose na ovu vrstu nasilja proizlazi da veci broj dece nije
dao odgovor na ova pitanja, a oko 20% dece je izjavilo da se ova vrsta zloupotrebe
vrsi verbalno koris¢enjem vulgarnih reci i da se ucenama ili pretnjama trazilo od njih
da zadovolje nepristojne Zelje sluzbenih lica institucije, kao i dodirima po
nezgodnim delovima tela pri ¢emu je samo jedno dete izjavilo da je seksualno
uznemiravano i uznemireno pomocu prevare i prinude.

Iz dobijenih odgovora smo takode utvrdili da u vecini sluc¢ajeva seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje se ne prijavljuje jer se deca stide, ali je prilicno visok
procenat dece (75,47%) koja nisu dala nikakav odgovor na postavljena pitanja u vezi
ove vrste nasilja. Sto se ti¢e saznanja i sposobnosti dece da izvestavaju o slu¢ajevima
maltretiranja i zlostavljanja, na osnovu dobijenih podataka utvrdili smo da se deca
plase da prijave takve slucajeve i da traze zastitu, kao i da ne znaju gde da traze
zastitu. Takode, zabrinjava i ¢injenica da deca ne prijavljuju slucajeve fizi¢kog ili
psihi¢kog zlostavljanja, jer u vecini slucajeva, pa ¢ak i kada su prijavili nista nije bilo
preduzeto, odnosno, niko im nije verovao i nije ¢uo $ta oni govore.

U cilju eliminisanja takvih pojava i zastite dece, osobito smo preporucili
sluzbenim licima institucija, ali i nadleznim organima koji vrse nadzor nad radom
ovih institucija, kao i obrazovnim institucijama koje posecuju deca van institucija, da
preduzmu sve moguce mere za upoznavanje dece sa njihovim pravima garantovanim
Konvencijom o pravima deteta i zakonskom regulativom. Potrebno je da se sluzbena
i odgovorna lica u institucijama redovno i kontinuirano obucavaju i educiraju o
decijim pravima i da preduzimaju sve moguce mere za stvaranje uslova za dosledno
ostvarivanje, posStovanje i zastitu prava i sloboda dece, odnosno da se omoguce sve
aktivnosti koje se ti¢u dece da se usmere na razvoj li¢nosti deteta, razvoj postovanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Takode, preporucili smo da se u institucijama spreci i eliminiSe svaki oblik
fizickog, mentalnog i seksualnog zlostavljanja dece, odnosno da se preduzimaju
efikasne i blagovremene mere za sprecavanje, otkrivanje, izvestavanje, prosledivanje,
istrazivanje i postupanje u svim slucajevima bilo kojeg oblika uznemiravanja dece i
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da se preduzimaju mere neophodne podrske i pomo¢i deci, kao $to je predvideno u
citiranom ¢lanu 19 Konvencije o pravima deteta. Institucije treba da podsti¢u decu da
prijavljuju slucajeve nasilja i zlostavljanja, da ozbiljno razmatraju izjave dece i da
sprovode odgovarajuc¢e procedure za utvrdivanje realnog cinjeni¢nog stanja. Na
kraju, preporucili smo da institucije sprovode odgovarajuce postupke uvek kada
utvrde da njihovi zaposleni primenjuju metode fizickog, psihickog ili seksualnog
zlostavljanja dece i da preduzimaju odgovarajuce sankcije i kazne protiv pocinilaca
takvih dela.

TRGOVINA DECOM

Jedan oblik seksualnog zlostavljanja dece je i trgovina decom koja se obi¢no
sprovodi u cilju seksualne eksploatacije dece.

U vezi ove najgore vrste zlostavljanja i eksploatacije dece, istakla bih da je tokom
proteklog perioda Republika Makedonija umesto tranzitne zemlje za trgovinu decom,
postala zemlja porekla i zemlja u kojoj postoji unutrasnja trgovina decom (u toku je
nase istraZivanje o trgovini decom u Republici Makedoniji).

Za eliminaciju ovog problema i da bi se obezbedila zastita dece od ovog zla da
ponajpre ne postanu Zrtve, a zatim i za njihovu rehabilitaciju i zastitu kada su vec
postali Zrtve, formiran je Nacionalni komitet za borbu protiv trgovine ljudima i
ilegalne migracije, u okviru kojeg funkcionise posebna podgrupa za borbu protiv
trgovine decom u ¢iji sastav pored predstavnika resornih ministarstava (unutrasnjih
poslova, rada i socijalne politike, obrazovanja, zdravlja, inostranih poslova, pravde,
finansija) ulaze i predstavnici javnog tuzZioca, opstinskog suda, Agencije za omladinu
i sport, Crvenog krsta RM, misije OEBS-a, IOM-a Skoplje, UNICEF-a, nekoliko
ambasada u Skoplju i nevladinih organizacija koje rade na zastiti Zrtava trgovine
ljudima i ombudsman.

Prema podacima Nacionalnog komiteta, u 2009. godini primeceno je osam
slu¢ajeva trgovine ljudima za koje je krivi¢no prijavljeno 17 pocinitelja. Od osam
Zrtava, sedam su maloletna lica, od kojih Sest lokalna deca uzrasta od 14 do 17
godina. Od maloletnih Zrtava dve se nalaze u inostranstvu.

Najc¢esci elementi eksploatacije Zrtava su bili sklapanje brakova na prevaru, radna
eksploatacija u ugostiteljskim objektima ali i kombinacija ovih elemenata sa
prosenjem i seksualna eksploatacija.

Uzimajuci u obzir specifi¢nost pitanja, u decembru 2009. godine realizovane su
osnovne obuke policajaca u celoj Makedoniji u policijskim postajama opste
nadleznosti, sektorima unutrasnjih poslova, policijskim stanicama bezbednosti
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drumskog saobracaja i regionalnim centrima za grani¢ne poslove, a u 2010. projekat
se nastavlja obukom policijskih inspektora, inspektora rada i tuzilaca Odeljenja za
borbu protiv organizovanog kriminala.

Inace, u okviru Ministarstva rada i socijalne politike osnovan je Nacionalni
mehanizam za upucivanje Zrtve trgovine ljudima, koji radi na prevenciji i zastiti
Zrtava trgovine ljudima, osobito Zena i dece. Ova kancelarija u saradnji sa centrima
za socijalni rad sprovodi upucivanje u prihvatili$ta, zastupanje, imenovanje posebnog
staratelja, kontaktiranje sa porodicom, kao i ocenu uslova i moguc¢nosti da se Zrtve
vrate porodici.

S obzirom na znacaj poznavanja ljudskih prava i negativne reperkusije trgovinom
ljudima, odrzani su forumi sa srednjoskolcima, sa decom uzrasta od 10 - 14 godina iz
Dnevnog centra za uli¢nu decu i mlade uzrasta od 15 - 20 godina, a decembra
meseca povodom Nedelje borbe protiv trgovine ljudima, pored medijske
prezentacije, bili su podeljeni i materijali za spre¢avanje trgovine ljudima.

Ombudsman ucestvuje i u podizanju svesti u¢enika iz osnovnih i srednjih Skola
kroz prezentacije o pravima deteta sa posebnim osvrtom na pojave trgovine decom,
njenog prepoznavanja i mogucih nacina zastite od ove pojave.

Postavljeni su i strateski prioriteti za 2010. godinu medu kojima se predvida
jacanje kapaciteta Nacionalnog komiteta, koordinacija i ja¢anje kapaciteta institucija
nadleznih za borbu protiv trgovine ljudima, kao i kontinuirana komunikacija i
saradnja na regionalnom nivou s ciljem jedinstvenog pristupa borbi protiv trgovine
ljudima.

UMESTO ZAKLJUCKA

Da bi se zastitila deca od seksualnog zlostavljanja i da se deca sama zastite od
ove vrste nasilja, neophodno je da se pravilno i redovno informisu o mogucéim
nac¢inima seksualnog zlostavljanja kroz uvodenje seksualnog obrazovanja u skole,
kroz medijsku kampanju i kroz razne druge nacine za podizanje svesti dece, ali i Sire
drustvene zajednice. Posebno je neophodno potrebno da se informisu i educiraju
roditelji i sluzbena lica koji treba da identifikuju seksualno zlostavljanje, ali i
blagovremeno i preventivho da interveniSu uvek kada postoje indicije da se nesto
ovako desi. Kod dece koja su unapred informisana postoji veca verovatnost da ¢e reci
nekome ukoliko je doslo do zloupotrebe. Najbolja odbrana za jedno dete je da
poseduje dovoljno korisnih i prakti¢cnih informacija za licnu bezbednost i
samozastitu.
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SEKSUALNO ZLOSTAVLJANJE DECE - Pravo deteta na zastitu
od seksualnog iskoris¢avanja i zlostavljanja (Konvencija o
pravima deteta, ¢lan 34)

Strane ugovornice se obavezuju da Stite decu od svih oblika seksualnog
iskoriS¢avanja i seksualnog zlostavljanja.U te svrhe, strane ugovornice ¢e narocito
preduzimati sve odgovaraju¢e nacionalne, bilateralne i multilateralne mere za
sprecCavanje:

(@) navodenja ili prisiljavanja deteta na uces¢e u ma kojoj nezakonitoj
seksualnoj aktivnosti;

(b) iskoris¢cavanja dece za prostituciju ili druge nezakonite seksualne radnje;
(c) iskoris¢avanja dece u pornografskim predstavama i materijalima.

Posebna zastita deteta od seksualnog iskoris¢avanja predvidena je i ¢lanom 27.
Africke povelje, kao i Opcionim protokolom o prodaji dece, decjoj prostituciji i
pornografiji. Definicija: Seksualnim zlostavljanjem smatra se svaka radnja kojom
odrasli nagovaraju ili prisiljavaju dete da uc¢estvuje u nekoj seksualnoj aktivnosti radi
zadovoljavanja svojih seksualnih potreba ili ekonomskih interesa. Neposredno
seksualno zlostavljanje: polni odnosi s detetom, prisiljavanje deteta na pokazivanje
svojih polnih organa, dodirivanje ili milovanje detetovih genitalija ili da dete dodiruje
odrasle, zlouporaba u pornografiji, podsticanje na prostituciju. Neprimereno
ponasanje odraslih: praktikovanje seksa pred decom, pokazivanje pornografskih slika,
knjiga, ¢asopisa, verbalno podsticanje i sli¢no. Pod njim podrazumevamo bilo kakav
seksualni dodir ili napad na dete od strane bilo koje osobe, eksponiranje genitalija,
polna veza, oralni seks ili pornografija.Takode, seksualno zlostavljanje podrazumeva
i provokativho oblacenje i svako eksponiranje koje za cilj ima podsticaj osecaja
seksualnosti kod dece.

USTAVNE | ZAKONSKE GARANCIJE REPUBLIKE SRBIJE

Prema Ustavu iz 2006. ratifikovani medunarodni ugovori se neposredno
primenjuju, ali moraju biti u skladu sa Ustavom. Medutim, u praksi se medunarodni
propisi retko direktno primenjuju. Ustav izri¢ito govori o pravima deteta,
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zagarantovano je pravo na slobodan razvoj li¢nosti, zabranjen je prinudni rad kojim
se smatra i seksualno iskoris¢avanje lica koje je u nepovoljnom polozaju. Deca
uzivaju ljudska prava primereno svom uzrastu i dusevnoj zrelosti, a zasticena su od
fizickog, psihickog, ekonomskog i svakog drugog iskoris¢avanja ili zloupotrebe.

Ovaj vid zastite dece inkorporisan je i u: Zakon o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja (zabranjuje fizicko nasilje i vredanje li¢nosti dece i garantuje pravo
deteta na zastitu od diskriminacije i nasilja (2009.)); Porodi¢ni zakon kojim je
ustanovljena obaveza drzave da preduzme sve potrebne mere za zastitu deteta od
zanemarivanja, fizi¢ckog, seksualnog i emocionalnog zlostavljanja i svake vrste
eksploatacije, kao i obaveza svih zdravstvenih, obrazovnih i ustanova socijalne
zastite, pravosudnih organa, udruzenja i gradana da obaveste javnog tuzioca ili organ
starateljstva o potrebi i razlozima za zaStitu prava deteta. Porodi¢ni zakon
ustanovljava i pravo deteta na nezavisno zastupanje u slucajevima kolizije interesa
deteta i zakonskog zastupnika deteta, a predvida i specijalizaciju sudija za postupanje
u porodi¢nim stvarima i obaveznu edukaciju sudija iz oblasti prava deteta. U smislu
ovog zakona, dete je maloletno i punoletstvo stice sa 18 godina, a poslovna
sposobnost se moze ste¢i i ranije stupanjem u brak i roditeljstvom, ali ne pre 16.
godine; Zakon o maloletnim uciniocima kriviécnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica, radi posebne zastite li¢cnosti maloletnih lica kao oste¢enih, odnosno
oste¢enih koji se saslusavaju kao svedoci u krivicnom postupku, izri¢ito predvida
uvodenje posebne specijalizacije za sudiju koji predsedava ve¢em, javnog tuZiloca,
istraznog sudiju, policijskog sluzbenika i punomoc¢nika oste¢enog. Zakon sadrzi nova
dokazna pravila u cilju zastite maloletnog ostec¢enog lica (usvojen 2005, u primeni od
1. januara 2006.). Krivi¢ni zakonik, sa Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika iz 2009. propisuje niz krivi¢nih dela koja mogu biti u¢injena ,na Stetu dece
i maloletnika”, i njihovu krivi¢nopravnu zastitu (u primeni od 1. januara 2006.) on
definise dete kao lice koje nije navsilo 14 godina, a maloletnika kao lice koje nije
navrsilo 18 godina. Zakonik o krivicnom postupku (2005, sa izmenama i dopunama
2009.godine) propisuje pravila vezana za prijavljivanje sumnje da je ucinjeno
krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti; Zakon o policiji uvodi
specijalizaciju policijskih sluzbenika koji postupaju u slucaju krivi¢nih dela na Stetu
maloletnih lica (2005.); Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnom
informisanju iz 2009. godine ¢lanom 92.b st. 4. predvida visoke novc¢ane kazne za
privredni prestup osnivaca javnog glasila ako sadrzaj javnog glasila, koji moze
ugroziti razvoj maloletnika, nije jasno i vidno naznacen, odnosno ako je maloletnik
ucinjen prepoznatljivim u objavljenoj informaciji koja je podesna da povredi njegovo
pravo ili interes (u vezi ¢lan 41.st. 2. i 3. Zakona o javnom informisanju).
Krivicnopravna zastita (pitanje zastarelosti gonjenja, da li se dela gone po sluzbenoj
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duznosti ili po predlogu, i pitanje starosne granice kojom se odreduje pojam deteta,
odnosno kvalifikacija dela) Krivi¢ni zakonik u Glavi XVIII (krivi¢na dela protiv polne
slobode) propisuje krivi¢cno delo silovanja (¢lan 178.), obljubu nad nemo¢nim licem
(¢lan 179.), obljubu nad detetom (¢lan 180.) i krivicna dela: podvodenje i
omogucavanja vrsenja polnog odnosa (¢lan 183. KZ), posredovanje u vrsenju
prostitucije (¢lan 184. KZ), odnosno prikazivanje, pribavljanje i posedovanje
pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185.
KZ), a izmenama iz 2009. godine i dva nova krivi¢na dela: navodenje maloletnog lica
na prisustvovanje polnim radnjama (¢lan 185a KZ) i iskoriS¢avanje racunarske mreze
ili komunikacije drugim tehni¢kim sredstvima za izvrsenje krivi¢nih dela protiv polne
slobode prema maloletnom licu (¢lan 185b KZ), odnosno poostrene kazne za dela iz
¢lanova 183-185 zakonika. Takode, ¢lanom 25. Zakona o izmenama i dopunama
Krivi¢cnog zakonika, pored ostalih, izmenjeni su i dopunjeni pojmovi: rac¢unski
podatak i racunska mreza (¢lan 112. st. 17-18. KZ) i uvedeni novi pojmovi: racunar i
racunarski sistem (¢lan 112. st. 33-34. KZ) radi uskladivanja sa Konvencijom Saveta
Evrope o visokotehnoloskom kriminalu. Zakonskim opisom krivicnog dela
iskoris¢avanje racunarske mreze ili komunikacije drugim tehni¢kim sredstvima za
izvrsenje krivi¢nih dela protiv polne slobode (¢lan 185b KZ) drzava se, izmedu
ostalog, obavezala na preduzimanje krivi¢cnopravnog sankcionisanja i onoga ko
"koriste¢i ra¢unsku mrezu ili komunikaciju drugim tehnic¢kim sredstvima dogovori sa
maloletnim licem sastanak i pojavi se na dogovorenom mestu radi sastanka", i u vezi
proizvodnje decije pornografije. Navedeno krivi¢no delo ima osnovni oblik kada je
Zrtva maloletnik i kvalifikovani oblik kada je krivi¢no delo ucinjeno prema detetu.
Sprovodenje obaveza preuzetih ratifikacijom Protokola i zastita dece definisana je
Nacionalnim planom akcije za decu u okviru Zastite dece od zlostavljanja i
zanemarivanja. Aktivnostima, na tom planu, kooridnira Savet za prava deteta uz
podrsku UNICEF-a i 5 Ministarstva (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo
rada i socijalne politike, Ministarstvo pravde, Ministarsto zdravlja, Ministrastvo
prosvete, a za pracenje i izveStavanje je nadlezno Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava) i sprovodi kontinuirano aktivnosti radi zastite dece. U cilju uspostavlanja
neophodnih mehanizama saradnje i procedura koje svaki sistem treba da primeni da
bi se postigla efikasna zastita dece od svih oblika zlostavljanja i zanemarivanja,
usvojen je Opsti protokol za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja (2005.), a
zatim i posebni protokoli za ustanove socijalne zastite (2006.), obrazovno-vaspitni
sistem (2007.), policiju (2007.), sistem zdravstvene zastite (2009.) i pravosude
(2009.). Prevencija i zastita dece od seksualne eksploatacije deo je, dakle, Sireg
sistema zaStite dece od zlostavljanja i zanemarivanja koji je definisan Opstim
protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i zanemarivanja.
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KAZNENA POLITIKA, PRAVNE POSLEDICE ZA POCINIOCE | PODACI
O ISKORISCAVAN]JU DECE

Krivi¢ni zakonik u Glavi XVIII (krivicna dela protiv polne slobode) propisuje
uglavhom zatvorske kazne, s tim da pravi razliku da li je delo ucinjeno prema
maloletniku ili detetu, na primer: za krivicno delo silovanja (¢lan 178) zatvorsku
kaznu od tri do 15 godina, ako je ucinjeno prema maloletniku ili je delo imalo za
posledicu trudnocu a za dete 5 do 18 godina, za obljubu nad nemoc¢nim licem prema
maloletniku 2 do 12 godina a prema detetu 5 do 18 (¢lan 179), obljubu nad detetom
5 do 18 godina, s tim da se nece kazniti za delo ukoliko izmedu ucinioca i deteta ne
postoji veca razlika u godinama, stav je da je to 3 godine (¢lan 180) i krivi¢na dela:
podvodenje (od 3 meseca do 5 godina) i omogucavanja vrienja polnog odnosa
(zatvor do 3 god. ¢lan 183. KZ). Napominjemo da se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti izuzev za nedozvoljene polne radnje, koje se goni po predlogu,
§to posebno zabrinjava, jer ako odustanu roditelji, postupak se obustavlja. Neka
istrazivanja uradena zbog reforme pravosuda u Srbiji pokazuju da se u 70 posto
slucajeva kazne izri¢u ispod i u okviru zakonskog minimuma.

Od 1. januara 2010. godine u Republici Srbiji rade cetiri apelaciona suda,
izabrani apelacioni javni tuzioci, koji su nadlezni u predmetima po zalbama, dok je u
prvom stepenu na osnovnim (34) i visim sudovima (26), odnosno osnovnim i vis§im
javnim tuzilastvima.

U krivicnom postupku radi zastite maloletnih lica kao ostecenih predvidena je
specijalizacija tuzilaca i sudija. U slu¢ajevima kada se sudi punoletnim uciniocima i
u slucajevima kada to proceni specijalizovani javni tuzilac, a oste¢eni je maloletik,
postupak se u prvom stepenu vodi pred ve¢em suda kojim predsedava sudija sa
posebnim znanjima iz oblasti prava deteta i krivicnopravne zastite maloletnih lica,
istragu sprovodi specijalizovani sudija, a oSte¢eni ima punomocnika iz reda
specijalizivanih advokata.

Clanom 19, 20. i 22. Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
uvedena je mera bezbednosti zabrane priblizavanja i komunikacije sa oste¢enim, a
izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku predvidaju mere posebne zastite
svedoka, a na normativnom planu ostvarene su pretpostavke za adekvatnu zastitu
maloletnih lica kao Zrtava navedenih krivi¢nih dela i izmenama i dopunama Zakona
o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica u
odnosu na oblast njihove krivicnoprocesne zastite kada se pojavljuju kao osteceni.

U cilju zastite prava dece Zrtava, princip tajnosti postupka obezbeden je i u
porodi¢nim i krivi¢nim stvarima. Clanom 206. Porodi¢nog zakona javnost sa rasprave
je isklju¢ena u sporovima za lisenje i vrsenje roditeljskog prava, zastitu prava deteta i
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od nasilja u porodici, a sud moZe dozvoliti da glavnoj raspravi prisustvuju pojedina
sluzbena lica i naucni i javni radnici i na zahtev stranke najviSe dva lica koja ona
oznaci, a oni su od suda upozoreni da su duzni da kao tajnu ¢uvaju sve ono $to su na
raspravi saznali i ukazace im se na posledice odavanja tajne.

Prema odredbama Zakonika o krivicnom postupku glavni pretres je javan (¢l.
291. st. 1. ZKP) ali, ako je potrebno radi zastite interesa maloletnog lica, vece moze,
po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranaka, iskljuciti javnost za ceo glavni pretres
ili jedan njegov deo (¢l. 292. ZKP).

Sa druge strane, ta¢ni podaci o dimenzijama, specificnim oblicima pojave i
karakteristikama dece Zrtava seksualnog i iskoris¢avanja u pornografiji i prostituciji ne
postoje, jer svako od ovlas¢enih ministarstava ima svoj sistem evidentiranja i
pracenja. U pomenutim oblastima vazan izvor podataka predstavljaju istrazivanja
koja su sprovele nau¢ne institucije i organizacije civilnog drustva (Save the Children
UK, OEBS) i brojne domac¢e OCD (ASTRA, Viktimolosko drustvo Srbije, Centar za
prava deteta).

Centar za integraciju mladih je od avgusta 2007. godine do juna 2009. godine
obuhvatio ukupno 390 maloletnika koji su uklju¢eni u Zivot i/ili rad na ulici. Po
saznanjima dobijenim od korisnika o prinudnoj prostituciji, podaci su sledeci: 16
maloletnika su Zrtve prinudne prostitucije (13 Zenskog pola i 3 muskog pola), od ¢ega
5 Zenskog pola od strane nepoznate osobe/osoba, 1 muskog pola od strane srodnika,
1 Zenskog pola od strane starije osobe muskog pola u koju ima poverenja i 9
maloletnika (3 muskog pola i 6 Zenskog pola) od strane vr$njacke grupe.

Podstaknuta velikim brojem indicija o zloupotrebi dece putem Interneta, OCD
ASTRA je tokom 2006. godine sprovela istrazivanje "Trgovina ljudima (decom) -
pogled kroz Internet prozor". U istrazivanju je, izmedu ostalog, analizirana pojava
regrutovanja Zrtava putem Interneta i pokazalo se da su mladi ljudi upoznati sa
postojanjem problema i da regrutovanje putem Interneta vide kao realnu i ostvarivu
mogucnost. U okviru istog istrazivanja, ASTRA je dizajnirala profil petnaestogodisnje
devoijcice koja je za 15 dana sistematskog ¢etovanja (50 sati) primila 457 poziva za
razgovor, od kojih je u 86% sluc¢ajeva kontakt iniciran od strane osobe muskog pola.
"Devojcicu" su kontaktirali ljudi razli¢ite Zivotne dobi (od onih kod kojih je bilo
moguce utvrditi godine starosti), od maloletnika do muskaraca od preko 50 godina.
Podaci, dalje, pokazuju da je seksualno uznemiravanje bilo prisutno u 27% (125)
razgovora. Pored ucestalog seksualnog uznemiravanja, ,devojcica” je 20 puta naisla
na odredene probleme — sagovornici su eksplicitno nudili novac za seksualne usluge
(4), pokusavali da ostvare svoje seksualne fantazije sa maloletnicom (14) ili nudili
,svoju pomo¢ u ostvarivanju boljeg Zivota” (2), Sto je ocenjeno kao moguce
vrbovanje za trgovinu ljudima.
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Centar za prava deteta je prepoznao da je informisanost dece o pravima iz
Opcionog protokola uz Konvenciju, na¢inima njihovog kr$enja i nacinima na koji
mogu da se zaStite, znac¢ajan deo prevencije. Zbog toga je sproveo istraZivanje iz
kojeg izdvajamo: da deca ne obracaju paZznju na kioske i da li se tamo moze lako
do¢i do pornografskih materijala, ali navode primere uklju¢enosti same dece u
pravljenju pornografskih snimaka (njihovi vr§njaci snimaju se medusobno mobilnim
telefonima, dobrovoljno ili pod prinudom, Sire te snimke, a ima i onih koji sami dele
sopstvene erotske snimke i obnazene fotografije). Nadalje, odnos dece prema
upozorenju u vidu minimalnih godina za gledanje odredenih programa na TV je da
starosna ograni¢enja niko ne postuje, niti se deca osvr¢u na njih, niti odrasli
kontrolisu da li deca gledaju sadrzaje obelezene kao neprikladne za njihov uzrast. U
okviru iste teme razgovaralo se i o tome kako se deca ponasaju u komunikaciji putem
interneta i da li primenjuju neke mere predostroZznosti da bi zastitili sebe i svoje
indentite od eventualnih zloupotreba (dosadivali, pretili, predlagali susrete i sl). Svi
ucesnici fokus grupa koji koriste internet rekli su da svoje licne podatke nikad ne
odaju preko interneta, a na oprezu su i imaju otpor prema mogucnosti da se sastanu
sa nepoznatom osobom sa kojom su komunicirali putem interneta. Kao dozivljenu
neprijatnost deca su navela pokusaje starijih korisnika interneta da im se priblize, pri
¢emu su sama deca vrlo brzo prekidala komunikaciju, ali da su imali tesko¢e da se
odbrane od dosadivanja i proganjanja od strane vrinjaka. Na pitanje kome bi se
obratili ukoliko bi se osecali ugrozenima, deca su na prvom mestu navodila roditelje i
policiju, druge odrasle osobe (¢lanove porodice, vaspitate u domu), S$kola je
navedena kao najmanje pouzdana u takvim sluc¢ajevima, a niko od dece nije naveo
da bi osobu koja ih uznemirava putem interneta prijavio/la nadleznim organima.
Ispitanicima su mediji i vrSnjaci osnovni izvor informacija pa bi preventivne
programe trebalo organizovati putem vr$njac¢ke edukacije.

Svakako treba pomenuti i Incest trauma centar, koji kao NVO pruza ekspertsko
misljenje institucijama. Oni navode da su najbolju saradnju u efikasnoj i pravilnoj
asistenciji ostvarili sa policijom i tuzilastvom, a najslabiju sa $kolama i domovima
zdravlja, te je preporu¢eno Ministarstvu prosvete da uvede teme nasilja u porodici i
seksualnog zlostavljanja dece i Zena u nastavni plan na svim nivoima $kolstva sa
edukativnim i preventivnim ciljem. Ovaj centar je posebno uspeSan u davanju
ekspertskih misljenja na zahtev policije, tuzilastva i centara za socijalni rad,
pripremao decu i odrasle za ucesée u krivicnom postupku, pratio decu i odrasle na
sud i pojavljivao se u svojstvu svedoka-eksperta. Neki od statistickih podataka kojim
raspolaze ovaj Centar su: u 39,12 % slucajeva seksualnog zlostavljanja pocinilac je
otac, u 53,22% ocuh, usvojitelj ili staratelj, dok je u samo 1,75% slucajeva pocinilac
nasilja osoba nepoznata Zrtvi, Sto ukazuje da se seksualno nasilje naj¢esce desava u
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krugu poznanika. Prosec¢an uzrast zrtve seksualnog zlostavljanja je 9,2 godine, u
62,33% slucajeva traje vise godina, a u 26,44% pocinilac seksualnog zlostavljanja je
prema detetu koristio fizi¢ku silu. Fizi¢ko nasilje pocinioci kombinuju sa seksualnim
zlostavljanjem kod adolescenata koji za njih predstavljaju znacajniju pretnju da c¢e se
zlostavljanje obelodaniti i u porodicama gde je u dugom roku ili oduvek majka deteta
bila izloZzena fizickom, emocionalnom, ekonomskom i seksualnom nasilju od strane

Izvor statistickih podataka: www.pedagog.org.rs

PRIMERI PREDSTAVKI, OTKLANJANJE NEKIH RIZIKA U
PREPOZNAVANJU FENOMENA

Prikazala bih 3 grupe predstavki: kada se seksulalno zlostavljanje desava u
institucijama socijalne zastite, u porodici i u obrazovnoj instituciji. Nazalost,
slucajevi procesuirane pedofilije u okviru crkve su zastareli. lako nema zvanic¢nih
podataka, prema tekstovima iz novina, njih je sve vise.

1. primer ukazuje na neophodnost pravovremenog donosenja i usaglaSavanje
podzakonskih akata u skladu sa Opstim protokolom za zastitu dece od
Propust se odnosio na nepostojanje Eksternih timova za zastitu od zlostavljanja i
zanemarivanja, a koji je predviden posebnim protokolom. U konkretnom sluc¢aju
mladi sticenik doma za decu bez roditeljskog staranja seksualno je zlostavljan od
starijeg sticenika istog doma. Nakon istrage u toj instituciji utvrdeno je da je dom
preduzeo sve radnje u skladu sa vaze¢om procedurom, obavljeni su razgovori sa
Sticenicima, sazvan je sastanak Internog tima za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja u ustanovi, obavljen je lekarski pregled decaka zZrtve, slucaj je
prijavljen policiji, obavesteni su nadlezni centri za socijalni rad, ali se javio
problem u vezi postupanja po Protokolu, zbog nepostojanja Eksternog tima
(predviden regionalni za vise opstina), te je Pokrajinski ombudsman predlozio
kao vid podrske toj instituciji zajednic¢ki sastanak, ukljucujuci i predstavnike
resornog Ministarstva i Pokrajinskog zavoda za socijalnu zastitu. Utvrdeno je da
je neophodno formirati Eksterne timove kao i da bi bilo dobro obezbediti sredstva
za stru¢nu pomoc¢ u vidu dodatnih edukacija zaposlenih za rad sa pociniocima i
Zrtvama nasilja.

Kada ve¢ pominjemo primer institucionalnog zlostavljanja, skre¢emo paznju i na
sluc¢aj seksualnog iskoras¢ivanja Sticenica doma za decu sa intelektualnim
teSkocama, od strane direktora institucije, prijavljen od vaspitaca. Protiv direktora
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je pokrenut krivi¢ni postupak, a osniva¢, Vlada APV, je razresio direktora. Slucaj
se viSe godina zataskavao. Prema podacima 10,62% uzorka prijavljenih
slu¢ajeva, septembar 2003/2004, odnosi se na fizicko i emocionalno
zlostavljanje dece od strane pomagaca u ustanovama gde se deca nalaze
na trajnom smestaju (naj¢es¢e domovi za decu bez roditeljskog staranja, a
zatim i ustanove gde su smestena deca - invalidi i tzv. specijalne skole), a
u ustanovama tranzitnog karaktera postoje iskustva dece mladeg uzrasta
da su seksualno zlostavljana od starije dece i ta deca saopS$tavaju da su
reakcije osoblja neadekvatne. UocCena je neodgovarajuca reakcija unutar
institucija kod navedenih sluc¢ajeva te je neophodno da se Ministarstvo za
socijalnu politiku, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo prosvete i
Ministarstvo unutrasnjih poslova dodatno otvore za temu zlostavljanja
dece i preduzmu korake iz svojih ovlas¢enja.

Nama se obratila majka maloletnog deteta sa prituzbom na rad Centra za socijalni
rad i njegovih zaposlenih (posebno na socijanog radnika, pedagoga i psihologa)
koji nisu adekvatno postupili u zastiti njenog mldb. sina u pruzanju zastite od
zanemarivanja i potom zlostavljanja u porodici bivSseg supruga, od strane
decakovog oca i dede. Nakon izjasnjenja Centra za socijalni rad, utvrdeno je da
su postojali propusti u radu u konkretnom predmetu te je Centru nalozeno da
postupi u skladu sa Opstim protokolom za zastitu dece od zlostavljanja i
zanemarivanja Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalne poltike. U Centru su
ukazivali na osetljivost problema, na to da zdravstvena ustanova nije bila
spremna da pruzi adekvatni izvestaj da se radi o zlostavljanju, na osnovu ¢ega bi
oni podneli prijavu tuzilastvu, a da se sa druge strane radi o uglednim gradanima
u malom mestu u kojem se svi poznaju i gde se nasilje negira, a to je bio razlog
tuzilastva da odugovlaci pokretanje postupka plaseci se da nece imati dokaze.
Kako je deda ipak procesuiran, nasa uloga se nastavila obra¢anjem Institutu za
mentalno zdravlje za sprovodenje psiholosko - psihijatrijskog vestacenja
pocinilaca krivénih dela ¢ime bi se ubrzala i unapredila zastita deteta od daljeg
viktimiziranja.

Moram da naglasim da je velik i specifican rizik socijalnim radnicima ili
stru¢njacima da uopéte udu u takve porodice. Cesto dete bude povredeno nakon
posete, ili intervencije, ponekad se pogresno zakljucuje, jer nema proverenih i
pouzdanih instrumenata (to je subjektivna procena, neprihvatanje saradnje od
roditelja ili se unapred sumnja u roditelje).

Pokrajinskom ombudsmanu se obratio Centar za socijalni rad obavestenjem o
seksualnom zlostavljanju dece. Prijava je stigla od policajca kojem se devojcica
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obratila, kao komsiji i osobi od poverenja, a zlostavljao ju je otac i to u duzem
vremenskom periodu, nakon smrti majke. Razlog prijavljivanja je bilo strah da ¢e
otac zlostavljati i njenu sestru pa i mladeg brata, a da ju je majka upozoravala na
to dok je bila Ziva, jer je to stric radio njegovim c¢erkama. Obracanje Centra nama
bilo je uslovljeno zahtevom za pruzanje pomodi, jer su naisli na zid ¢utanja od
strane sudskih organa. Posto je devojc¢ica Romkinja, prema navodima iz Centra,
tuzilastvo nije Zelelo da postupa po prijavi, jer joj nisu verovali. Za pocetak smo
Centar uputili na neophodnost izmestanja dece iz porodice oca (u prihvatiliste
sigurne kuce za pocetak), kao i na Incest trauma Centar koji ¢e pruziti adekvatniju
psihosku podrsku deci (u ovom malom centru nisu imali dovoljno stru¢nih
znanja) koji je prva stu¢na specijalizovana sluzba kod nas. Po prijavi Centra i
datom misljenja stru¢nog tima, obratili smo se urgencijom nadleznom javnom
tuzilastvu. Prema kona¢nom izjasnjenju Centra, brat i sestra su odmah smesteni u
srodni¢ku hraniteljsku porodicu, a devojcica Zrtva protivprirodnog bluda u dom
za decu na period opservacije. Podnesena je tuzba sudu za liSavanje roditeljskog
prava oca, kao i predkrivi¢na prijava nadleznog tuzilastva.

4. Nasoj instituciji se obratila predstavkom majka sa tvrdnjom da njen bivsi suprug
seksualno zlostavlja njihovu cerku i sina. Utvrdeno je da su komsinica, ali i
prituzilja telefonski prijavile sumnju Incest trauma centru. Posto se dijagnosti¢kim
intervjuom potvrdilo seksualno zlostavljanje, Tim Incest trauma centra je pruZio
psiholosku asistenciju devojcici, ali se obratio i Centru za socijalni rad (¢iji tim je
bio uklju¢en u ceo postupak, ukazujuci na pristrasnost psihologa tog centra zbog
navodne veze sa ocem), $koli u koju su deca iSla u vezi sa radom njihove stru¢ne
sluzbe sa ovom decom. Nakon izja$njavanja svih instucija doslo je do
kontradiktornosti navoda, ali u ovom predmetu nadlezni sud nije prihvatio
ekspertsko misljenje Incest trauma centra.

5. Po prijavi direktorke predskolske ustanove u jednom selu, da su joj se deca zalila

na bludne radnje njihovog vaspitaca, prvo su reagovale prosvetne savetnice iz
Ministarstva prosvete. Pedagoskim intervjuom je utvrdeno $ta je sve konkretno
vaspita¢ trazio od dece i ¢inio deci, nakon ¢ega je u skladu sa Prokolom
obavesten Centar za socijalni rad, vaspita¢ suspendovan, poslat na vanredni
lekarski pregled i pokrenut sudski postupak.
Prvostepena osudujuca presuda je po zalbi ukinuta zbog toga §to je kao dokaz
koris¢en snimak iz CSR u predkrivicnom postupku. Roditelji dece su to razumeli
kao da vaspita¢ nije kriv i nisu Zeleli da njihova deca budu ponovo saslusana pa
su odustali od predloga, te je postupak obustavljen. Trenutno se vodi radni spor u
kojem vaspitac trazi vrac¢anje na rad.
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UMESTO ZAKLJUCKA

Svako od nas li¢no, lokalna zajednica, nevladine organizacije i institucije drzave
moraju uciniti sve da se zlostavljanje dece svede na minimalne razmere i da svako
dete zna da je zasti¢eno i da postoje institucije koje ¢e ga zastiti. Osnovne aktivnosti
u tom pogledu su: efikasan sistem drzavne zastite i brige, obrazovni sistem
ukljuc¢ujuci seminare, predavanja, radionice, sistem zdravstva (psiho podrska), civilne
organizacije (SOS telefon), sistem policije, doprinosi nauke (nau¢no - istrazivacki
rad). U tom smislu svakako je za pohvalu gradanska inicijativa potkrepljena
misljenjem stru¢njaka da je neohodno sistemski podic¢i starosnu granicu kada je
“dozvoljeno” stupanje u seksualne odnose mladih sa 14 na 16 godina.

Nisam pomenula temu registra pedofila, hemijske kastracije osudenih za
pedofiliju koju je predloZio bivsi ministar pravde, sadasnji poslanik (u Danskoj),
ugradnja mikro ¢ipova u Engleskoj (ve¢ u Norveskoj). Sa druge strane, u Holandiji se
pedofili politicki organizuju trzeéi svoja prava i dozvoljen seks sa starijim od 12
godina i liberalnu pornografiju za starije od 18 godina.
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GOVORE LI DECA DA SU ZRTVE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA I/ILI INCESTA?

Upitanost ove vrste neretko implicira odgovor da svaka odrasla osoba ocekuje da
dete govori o tome da je bilo izlozeno ponasanju koje mu nije prijalo, koje ne
pripada njegovim godinama i iskustvu i kojima nije doraslo. Medutim, praksa
pokazuje da deca progovore posle vise godina, u situacijama koje nisu prilagodene
vrsti njihove ispovesti, te da to naj¢esce govore u ljutnji. S druge strane, realan Zivot
pokazuje da deca neprekidno skre¢u paznju na to da im se desava nesto sto im se ne
dopada, na $to ne Zele da daju pristanak, ali to iskazuju ,nemustim jezikom”.

Kako bi se $to preciznije uputili u promisljanja o seksualnom zlostavljanju dece i
o incestu, potrebno je zapoceti sa njihovim definisanjem.

Ne smatra se da su seksualno zlostavljanje i seksualna zloupotreba ekvivalentni
pojmovi, te se ni njihove refleksije ne odnose u potpunosti na isto. Najsira definicija
seksualnog zlostavljanja dece govori o tome da je to bilo koja vrsta seksualnog
kontakta izmedu deteta i odrasle osobe, odnosno tinejdZera starijeg 5 i viSe godina
od mentalno nedovoljno zrelog deteta u cilju seksualnih zloupotreba kojima nije
doraslo, na koja ne moze dati pristanak i koje c¢e podrzati postojanje tabua
porodi¢nih uloga. Seksualna zloupotreba u sebi sadrzi Siri okvir viktimiziranja deteta
Zrtve, te obuhvata one odnose prema deci u kojima se ona koriste radi nekih interesa
i potreba drugih, na racun potreba i interesa dece (podvodenje, prostituisanje,
pornografija maloletnika). Sigurno je da na kraju trpe seksualno zlostavljanje, ali su
pre toga izloZzena dodatnim nemoralnim aktivhostima koje sluZze povecanoj
dramatizaciji kod pocinilaca.

Incest se dugo smatrao seksualnim odnosom izmedu srodnika koji su u toliko
bliskom krvnom srodstvu da ne bi smeli da imaju seksualne kontakte ili ne bi smeli
da imaju zajedni¢ku decu, Sto Cini incest u uzem smislu. U prilog tome govori i
francuska poema iz 17. veka®® koja opisuje incest u uzem smislu.

Evo ovde leZi ¢erka, ovde leZi otac,
Ovde lezZi sestra, ovde leZi brat,
Ovde leZze muZ i Zena,

A ipak su u grobu samo dva tela.

2 Jénsson, M. (2005) Incest in Iceland 1500-1900. Dostupno na
http://kabul.library.uvic.ca/beck/media/text/incest.html
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Novije shvatanje porodice i doZivljaji samih Zrtava naveli su istrazivace da
pronadu definiciju incesta koja ¢e ga u najboljem svetlu objasnjavati, dovodeci ga do
shvatanja incesta u Sirem smislu. Osoba koja ostvaruje seksualni kontakt sa detetom i
pritom iskoris¢ava njegovo poverenje je osoba koja ¢ini incest moguc¢im. Najc¢esce to
i jeste osoba koja je u krvnom srodstvu, jednostavno zbog toga S$to je dete najvise
(upravo zbog poverenja) sa osobom koja joj je bliska. Medutim, nepripadanje
krvnom srodstvu ne umanjuje de¢ju traumu i ne svodi ovaj oblik zlostavljanja na
nesto drugo. Ono i dalje ostaje incest u Sirem smislu, jer dete oseca da je iznevereno
njegovo poverenje u pocinioca, te da krsi odnos poverenja koje je postojalo izmedu
njih a ne da vrsi rodoskrvljenje.

Razlika izmedu seksualnog zlostavljanja i incesta nalazi se u promisljanju da
seksualno zlostavljanje moze izvrsiti bilo ko, dok incest realizuje osoba od
poverenja. Dodatno, u seksualnom zlostavljanju akcenat se stavlja na razliku u modi,
kontroli, znanju i zadovoljenju. Sve cetiri komponente ima samo jedna strana —
pocinilac, dok dete nema nista od toga i potpuno je bespomocno.

UMETNOST U SLUZBI OPOJMLJIVANJA

Zbog sposobnosti da o mnogim stvarima govori jezikom koji obiluje koloritom,
umetnost je medu prvima progovorila i o podru¢ju porodi¢nog seksualnog
zlostavljanja dece.

Pedesetih godina proslog veka, tac¢nije 1954. godine, mini revoluciju u svetu
knjizevnosti napravio je roman Vladimira Nabokova Lolita. PiSu¢i o neobic¢noj,
pomalo bizarnoj i krivi¢noj seksualnosti, Nabokov je izazvao opre¢na misljenja
medu kriti¢arima i ¢itaocima. | danas se vode rasprave koje za temu imaju Lolitu, a
koje zapravo nikuda ne vode, jer stalno ostaju na povrsinskom posmatranju odabrane
teme. Zbog ovakvih i sli¢nih promisljanja, bogat i kvalitetan knjizevni jezik koji je
autor koristio u umetnickom sagledavanju odabrane teme, kao i podrucje
knjizevnikove sposobnosti da se o vrlo definisanim i jasnim pojavama, stanjima i
promenama izrazava koloritnim umetni¢ckim jezikom uz nijansiranje bogatih
osecanja koja prozimaju glavnog junaka, neretko ostaje bez uvida. lako obraduje
pedofiliju, Nabokov o ¢itavom fenomenu govori jo$ neobic¢nije.

Dvadeset godina kasnije, odnosno 1974. godine, Roman Polanski je u filmu
Kineska cetvrt obradio temu incesta u uzem smislu. Poznata scena u kojoj
protagonista, da bi saznao ko je odredena devojcica, Samara partnerku u filmu pri
¢emu mu ona odgovara da je devojcica njena ¢erka, odnosno njena sestra, ostala je
ilustrativna kako za sam film, tako i za fenomen koji obraduje.

138



Svetlana Lazi¢: GOVORE LI DECA DA SU ZRTVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA I/ILI INCESTA?

Pomenuta ostvarenja iz knjizevnosti i filma dala su uzlet narednima, da se sa
neskrivenim interesovanjem bave ovom problematikom, osvetljavajuci je sa brojnih
strana i prikazujuci nali¢je zivota, o kakvom se skoro nikada ili retko promislja.

MITOVI | CINJENICE O SEKSUALNOM ZLOSTAVLJANJU | INCESTU

Porodi¢nog seksualnog zlostavljanja dece, kao i incesta ima, a od njih nije izuzet
ni region jugoisto¢ne Evrope. lzostaje, zapravo, pregledna baza podataka, pruzanje
kompletne sistemske i institucionalne zastite, a ponekad i ohrabrivanje Zrtava da
pri¢aju o tome.

U podrucju porodi¢nog seksualnog zlostavljanja dece dugo se verovalo u nesto
§to sa danasSnjeg aspekta posmatranja govori da se tu radi o mitovima. Postoji
nekoliko klasifikacija mitova, a ovom prilikom c¢e se napraviti osvrt na klasifikaciju
koju je za seksualno zlostavljanje dala Gordana Buljan-Flander®.

MIT CINJENICA
Zlostavljaci su deci nepoznati Zlostavljaci su deci poznate osobe u 80-90%
ljudi. slu¢ajeva.

Zrtve seksualnog zlostavljanja su
uglavnom tinejdzeri, koji sebe
znaju zastititi.

Seksualno zlostavljana su deca svih uzrasta, a
preko trec¢ine Zrtava su deca do 5 godina Zivota.

Deca najc¢e$ce nemaju iskustvo niti vokabular
da ta¢no opisu seksualnu aktivnost odraslih, niti
laZzu sa namerom da sebi stvore probleme.

Deca najc¢esce lazu o seksualnom
zlostavljanju.

Incestuozni zlostavljaci Ispitivanja pokazuju da 50% incestuoznih
zlostavljaju decu samo u svojoj | zlostavljaca zlostavlja decu i van svoje
porodici. porodice.

Ako zlostavljac¢ ne koristi silu, Zlostavljac koristi verbalne pretnje ili

znaci da je dete dobrovoljno nagovaranje kako bi dete naveo na seksualnu
ucestvovalo u seksualnoj aktivnost. Deca nisu u stanju dati zreli pristanak
aktivnosti. na seksualnu aktivnost.

Seksualni zlostavljaci su Vecina seksualnih zlostavljac¢a funkcionise
mentalno poremeceni, izvanredno u mnogim podrucjima Zivota,
homoseksualci ili mentalno heteroseksualni su i normalnog intelektualnog
retardirani. nivoa.

3 Buljan-Flander, G. (2003), Seksualno zlostavljanje djece, Zlostavljanje i zanemarivanje djece,
Zagreb, Nacionalna i sveucilisna knjiZnica, str. 90.
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Feministicka istrazivanja su pruZila novi pogled na incest i na seksualno
zlostavljanje, koji su definisani kao nasilje zasnovano na rodnoj pripadnosti (Gender
Based Violence). Ovim se i seksualno zlostavljanje i incest stavljaju u drustveni
kontekst u kojem muskarci imaju vecu drustvenu moc¢ od Zena i dece i samim tim
mogucnost da istu koriste za seksualne zloupotrebe.

Bez razumevanja muske nadmoci i Zenske nemogucénosti odupiranja takvoj
nadmoci, nemoguce je objasniti zasto je vecina pocinilaca muskog pola, odnosno
zasto je vecina zrtava Zenskog pola. Dzudit Herman (Judith Herman), knjizevnica i
predstavnica feministickog pokreta u SAD-u naglasava da je patrijarhalna porodica
strukturalni oslonac koji (p)odrzava postojanje incesta (Mifflin 2005). Time se stiZze do
saznanja da incestuidni dogadaji nisu retkost, signal haosa i necivilizacije, vec
sastavni deo drustvenog i porodi¢nog ustrojstva, posebno u patrijarhalnim uslovima.
U skladu sa ovakvim promisljanjem, incest nije asocijalan, ve¢ je ,normalna pojava“
koja je povezana i uzajamno uslovljena osnovnim porodi¢nim i drustvenim
strukturama kao jednim od ¢inilaca.

Zbog drustvenog konstrukta nastali su mitovi i ¢injenice vezani za incest. Njihovu

klasifikaciju najsveobuhvatnije je pruzila Zorica Mrievic®*.

MIT CINJENICA

Incestnici su
problemati¢ne osobe,
nemoralnog seksualnog
nagona.

Muskarci koji seksualno zloupotrebljavaju decu, nisu
,bolesni”. To su u o¢ima okoline, dobri supruzi i o¢evi
porodica, potpuno ,normalne” i uvazavane osobe.

Vecina majki nije svesna da je seksualno zlostavljanje u
toku. Od majki se, u njihovoj poziciji (ne)moci, ne
moze ocekivati da budu savesnije, dovitljivije i
odvaznije od lekara, nastavnika, socijalnih radnika i
svih ostalih koji, time $to negiraju da incest uopste
postoji, saucestvuju u zlostavljanju dece.

Majke su odgovorne.

One koje su prezivele incest, osecaju se kao da su
zarobljene u klopci, zbunjene, iracionalne, bolesne i

Vreme leci posledice, slabe. To se naziva post-incestnim sindromom. On je
deca brzo zaborave mesavina straha, konfuzije, besa, sramote, depresije,
neprijatne dogadaje. niskog samovrednovanja, osecaja krivice. On

predstavlja ozbiljan, dozivotni problem onih koje su
prezivele incest.

4 Mrsevic, Z. (1997): Incest izmedu mita i stvarnosti, Institut za kriminoloska i sociologka istrazivanja,
Jugoslovenski Centar za prava deteta. Str. 24-26
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Incestni slucajevi nisu
toliko cesti.

Postoje procene na osnovu poznatih tj otkrivenih
slucajeva da je zapravo vise od polovine svih odraslih
Zena prezZivelo seksualne traume u detinjstvu, ili
konzervativnije procenjivano, dve od pet Zena,
dozivele su kao deca seksualnu zloupotrebu od strane
oca, oCuha, brata, ujaka ili porodi¢nog prijatelja. To je
najozbiljniji i najuobic¢ajeniji oblik seksualne
zloupotrebe dece.

Incest je odnos izmedu
najblizih krvnih srodnika.

Incest se moze shvatiti kao seksualno nasilje na osnovu
odnosa zavisnosti, izlaganje seksualno
neodgovaraju¢im radnjama, ili seksualno
prenaglasenim radnjama upotrebom deteta radi
zadovoljenja seksualnih ili seksualno-emotivnih
potreba, jednog ili vise lica, koji osnivaju svoj autoritet
kroz postojecu emotivnu povezanost sa tim detetom.
Incest je seksualna zloupotreba odnosa poverenja i
zavisnosti, uz koris¢enje pozicije moci uc¢inioca nad
Zrtvom. Incestnici, dakle, mogu da budu i osobe bliske
deci a ne obavezno i krvni srodnici.

Incest je u stvari vrsta
silovanja.

Incest, kao seksualna zloupotreba i zloupotreba moci je
nasilje kojem ne treba upotreba sile. Fizi¢ka sila nije
neophodna za incest, i retko se koristi. Sto je odnos
blizi, manje je sile potrebno da se incestne radnje
ucine, i manje je verovatno da ¢e ucinilac koristiti
fizicku silu. IzvrS§iocima incesta nisu neophodne ni
pretnje da bi ostvarili svoje namere, jer im dovoljno
pomaze prirodno stanje zavisnosti i nemoci dece.
Pretnje su potrebnije, i zapravo se ¢esce i primenjuju,
za nametanje tajnosti.

Incest podrazumeva
seksualni odnos.

Incest nije obavezno seksualni odnos. Kada god je dete
prinudeno na bilo koji nacin, na razne seksualne
aktivnosti sa nekim ko je na pozicijama vece moci, ta
radnja je zloupotreba.

Deca koja ne prihvataju
ucesce u seksualnim
aktivnostima sa
odraslima, odmah ce to
nekome prijaviti.

Mali je broj dece koja prijave seksualnu zloupotrebu
koja je u toku a onoj deci koja to kazu, uglavnom se ne
veruje. O slucajevima incesta saznaje se uglavhom od
odraslih osoba koje su ga prezivele u detinjstvu.
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Seksualno zlostavljanje
desava se uglavnom
starijoj deci, za vreme
puberteta ili u periodu
koji mu neposredno
prethodi.

To je samo jedan od mnogih na¢ina umanjivanja
znacaja incesta, jer ako bi on bio zaista samo to, onda
bi bili u pravu oni koji ga tretiraju kao sticanje ranog
seksualnog iskustva. Radnje seksualnog zlostavljanja
pocinju naj¢esce kada je Zrtva mlada od 10 godina, a
nisu retki slu¢ajevi da su Zrtve mlade od 5 godina ili
¢ak bebe.

Feministickom terapijom
onih koje su prezivele
incest reSavaju se sva
pitanja post-incestnog
sindroma.

Feministicka terapija pomaZe onima koje su prezivele
da se ,otvore” ali ne moZze u potpunosti da zameni
profesionalnu terapiju, pogotovo ne u najtezim
slucajevima.

Seksualna zloupotreba
dece uzrok je kasnije
pojave
homoseksualnosti.

Zena koja mrzi mugkarce, jer je bila incestuirana od
muskarca, ne moZze nikako samo na osnovu te mrznje
da dozivi uzbudenje sa drugom Zenom. Za
heteroseksualne Zene, seksualna ili romanti¢na veza sa
Zenama izgleda isto tako prazno i neuzbudljivo, kao i
secanja koje bi imala lezbejka prema heteroseksualnom
odnosu.

Najcesci ucinioci
seksualne zloupotebe
prema deci su
homoseksualci.

Takve tvrdnje nisu ni¢im potkrepljene i deo su
homofobije.

Deca koja govore da su
bila incestuirana, ili
svesno lazu ili imaju
poremecenu percepciju
stvarnosti usled
incestuoznih fantazija.

Deca zamisljaju bolji, a ne gori svet i kada govore o
onome $to roditelji nazivaju fantazijama, onda to
sigurno nisu prizori uzasa kakav nosi seksualna
zloupotreba.

Incest je karakteristika
pretkulturnog i

predcivilizacijskog haosa.

Organizacija patrijarhalne porodice omogucava
visegodisnje incestuiranje dece, stite¢i uc¢inioce
porodi¢nom i drustvenom zaverom c¢utanja od
intervencija koje bi dosle spolja. lako se u vecini
porodica toga tipa incest ipak ne desava, sama
mogucnost visegodisnjeg neotkrivenog i nekaznjenog
incestuiranja dece predstavlja argument koji incest
definise kao deo svakodnevnog kulturnog ustrojstva
patrijarhalne porodice i kulture.

142




Svetlana Lazi¢: GOVORE LI DECA DA SU ZRTVE SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA I/ILI INCESTA?

Incest je opasan i drustveno nepozeljan zbog toga §to je
to nasilje koje ostavlja dozZivotne posledice na Zrtvama.
Incest je mnogo opasniji i Stetniji za Zive osobe, no za
nerodena bic¢a do ¢ijeg zaceca, u vecini slucajeva, i ne
dolazi.

Incest je opasan i
drustveno nepozeljan
zbog mogucnosti zaceca
nenormalnog potomstva.

GOVORE LI DECA DA SU ZRTVE SEKSUALNOG
ZLOSTAVLJANJA ILI INCESTA?

Deca koja su prezivela seksualno zlostavljanje ili incest imaju kontinuiranu
potrebu da o tome obaveste roditelje ili osobu/e od podrske. Oni to zapravo i ¢ine,
ali na veoma diskretan nacin, jer vole pocinioca, vole i nezlostavljajucu osobu (osobu
od podrske), ali Zele da se prestane sa ovakvim ponasanjem. Istovremeno se plase
posledica izre¢enog, buduci da su na razli¢ite nacine ucenjivani od strane pocinioca -
To je nasa tajna; Ako kaZe$ sta smo radili mama ¢e umreti, a ti ¢e$ biti kriv/a; Ako
kazes sta smo radili mama i tata nece vise biti zajedno i to zbog tebe; Ne budi lud/a,
ko ce ti poverovati da sam te ja iskoristio; To Ce ti se svakako desiti, ja te samo
uvodim u svet odraslih... Godinama kasnije, kada se otkrije i potvrdi da je bilo
zlostavljanja dece, te kada se pogleda $ta su deca u meduvremenu govorila, shvati se
da su uporno, na nac¢in na koji su mogla, davala do znanja da ne Zele da idu kod
konkretne osobe, da je ne vole... Zbog brojnih drugih aktivnosti koje se uporedo
desavaju, roditelj, odnosno osoba od podrske ne stigne da pomisli da su u pitanju
reCenice koje ukazuju na ozbiljnost situacije u kojoj se nalazi dete. Pored toga,
roditelj koji sa ljubavlju neguje svoje dete, skoro nikada ne pomisli da se u
konkretnom slucaju radi o seksualnom zlostavljanju i/ili incestu kojem je dete
izlozeno.

Zbog toga ne treba da nas ¢udi zatvaranje deteta u sebe i njegovo suocavanje sa
nuzno$c¢u vodenja paralelnog Zivota. Kada dete resi da do kraja izloZi svoju patnju, to
obi¢no ¢ini nakon nekoliko godina, neretko u ljutnji, traze¢i kroz nju paznju,
podrsku i ljubav. Nazalost, u tim trenucima nista od potrebnog ne dobija. Odrasla
osoba kojoj je to predoceno oseca $ok i nevericu i odbija da prihvati tu informaciju.
Tek kasnije poneka od njih izrazava spremnost da se suoci sa stvarnoscu i ude u
visegodisnju borbu za o¢uvanje decje li¢nosti i njegovog/njenog integriteta.

Upravo ta cinjenica treba da nas vodi u trazenje pravaca delovanja, sa ciljem
pruzanja podrske i pomodi detetu-zrtvi, kao i sa ciljem uvidanja potrebe o uvodenju
primarnih preventivnih aktivnosti. Zbog svesti o tome da osobe koje su u periodu
detinjstva doZivele iskustvo seksualnog kontakta, iskustvo kojem nisu dorasle i koje
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ne razumeju, koje ¢ini osoba koju vole i koja im je emotivno bliska, treba znati da
nikada nec¢e moc¢i da kazu da je detinjstvo najlepSe doba njihovog Zivota. Naprotiv,
secae ga se sa gnusanjem i prezirom prema svim osobama koje su postojale oko
njih, a nisu im pruzile pomoc.

Stideci se sopstvenog iskustva i nemajuci hrabrosti da ga iznese na videlo, dete ¢e
i dalje cuvati tajnu, pokuSavaju¢i sebi da racionalizuje doZivljenu situaciju,
istovremeno se optuzuju¢i da je samo krivo jer se ponasalo na nacin na koji nije
trebalo da se ponasa. Formiranje doZivljaja sebe kao nedovoljno vredne i dobre
osobe, kao osobe koja zasluZzuje da bude kaznjena, koja se sama kaznjava jer je
stvarnost i ovako ruzna, fragmenti su na kojima pociva dozivljaj sopstva kod dece
Zrtava porodi¢nog seksualnog zlostavljanja.

PEDAGOSKE IMPLIKACIJE

Senzibilizacija odraslih i jasno upucivanje dece u prepoznavanje seksualnog
zlostavljanja, predstavljaju put za dosezanje znacajnih aspekata ostvarivanja zdravog
odrastanja.

U tom smislu je opravdano preduzeti aktivnosti sa ciljem primarne prevencije.
Primarna prevencija podrazumeva programe usmerene ops$toj populaciji sa ciljem
stvaranja povoljnih uslova za zdrav Zivot i razvoj dece, odnosno predupredenja
stanja i situacija koje mogu pogodovati nastanku zlostavljanja bilo kojeg vida. U
obrazovanju primarna prevencija predstavlja stvaranje ili ojacavanje onih elemenata
sistema koji mogu podsticati decu da odrastu kao slobodne, zrele, odgovorne i
samosvojne li¢nosti.

Stoga je komunikacija izmedu porodice i skole, bez obzira na podrucje rada
obrazovnih radionica, od izuzetnog znacaja i moze u velikoj meri uticati na kvalitet
pedagoskog rada. Zbog prirode problema koji se rasvetliava ovom vrstom
radionicarskog rada, mora se voditi racuna o kvalitetnoj i kontinuiranoj komunikaciji
sa roditeljima, jer su pedagoske implikacije na relaciji nastavnik/ca — roditelj izuzetno
kompleksne i iziskuju ne samo profesionalan ve¢ i human pristup od strane
nastavnika/ce, buduci da zadiru u porodi¢nu intimu.

Priprema roditelja bi se mogla ostvariti kroz tri faze koje bi mogle, ali ne moraju
nuzno voditi sigurnoj realizaciji predlozenog radionic¢arskog rada, medutim svakako
mogu uticati na transparentnost ovog oblika zlostavljanja kao i na njegovo
opojmljivanje.

Prvu fazu bi ¢inila distribucija broSura koje bi u kratkoj formi uz pogodnu
ilustraciju govorile o svim oblicima zlostavljanja u porodici, pa i o ovom, ukazujuci
na potrebu njihove transparentnosti.
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Drugu fazu predstavljala bi realizacija tematskog roditeljskog sastanka sa svakim
pojedina¢nim odeljenjem, na kojem bi se roditelji detaljnije upoznali kako sa
fizickim, tako i sa emocionalnim, odnosno porodi¢nim seksualnim zlostavljanjem
dece. Ovu fazu bi trebalo realizovati vrlo brzo po distribuciji broSura, zbog
primirivanja roditelja koji su jednako zbunjeni i ljuti zbog procitanog. Tematskim
sastankom bi se prosirile informacije namenjene roditeljima sa kojima bi se vrlo
obazrivo i profesionalno razgovaralo o odabranoj temi. Ovim se ne zavrsava druga
faza. Ona se nastavlja u vidu individualnih razgovora roditelja sa nastavnikom/com
i/ili sa osobom iz skole koja bi bila zaduZena za implementaciju radioni¢arskog rada.
Ista osoba bi zapravo bila osoba od poverenja i podrske u skoli koja bi uc¢estvovala u
stvaranju i kreiranju zivog dijaloga sa okruzenjem, podsti¢ué¢i i omogucavajuci
transparentnost i opojmljivanje ovog oblika zlostavljanja dece, $to bi posredno
dovelo do vece senzibilizacije samih roditelja i gradana.

Pocetak trece faze predstavljalo bi distribuisanje upitnika roditeljima sa pitanjem
da li se slazu da njihovo dete kod svog ucitelja pohada cetiri obrazovne radionice
koje za temu imaju zastitu dece od porodi¢nog seksualnog zlostavljanja. Na osnovu
njihovih odgovora dobila bi se prava slika prethodno preduzetih aktivnosti i ostvario
bi se odredeni stepen ocekivanja. Bez obzira na sve preduzete aktivnosti u cilju
preventivnog delovanja i na roditelje, postoji rizik da ne pokazu dovoljno
razumevanja za dati problem. Ukoliko bi se to dogodilo, otvorio bi se prostor za
korekciju pristupa i nadogradnju prethodno preduzetih aktivnosti i njihovu
kvalitativnu promenu. S druge strane, postoji moguc¢nost da realizacija informativnih i
upucujucih razgovora sa roditeljima da pozitivan ishod, koji bi se ogledao u
njihovom pristanku na realizaciju predlozenih aktivnosti.

Radionicarski rad sa decom sa ciljem primarnog preventivnog delovanja trebalo
bi realizovati sa ucenicima mladeg uzrasta osnovne skole, jer svest o postojanju
zlostavljanja dece uopste, pa i seksualnog, za posledicu ima obazriviji i svesniji
odnos prema izvesnim ponasanjima koja se procenjuju, u najmanjoj meri, kao
neobi¢na. Ovakve aktivnosti bi se skolskim kalendarom mogle realizovati tokom
drugog polugodista tekuce skolske godine.

Takozvana konstruktivisticka ucionica omogucava realizovanje radioni¢arskog
rada c¢ija bi svrha bila preventivho delovanje na ucenike u podruc¢ju zastite od
porodi¢nog seksualnog zlostavljanja dece u kojima nastavnici zajedno sa ucenicima
¢ine sistem koji egzistuje po pravilima koja sami postavljaju. U skladu sa tim su
postavljena i ocekivanja od seta radionicarskog rada. Ona su:

(1) razumevanje i prihvatanje razli¢itosti u podrucju koje se ne poznaje (incest,
seksualno zlostavljanje u porodici, seksualna zloupotreba...);

(2) razumevanje i prihvatanje u podrucju o kojem se ne pric¢a (koje se dogada,
ali sa pogresnim promisljanjem da se to dogada samo drugima);
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(3) prihvatanje potrebe za aktivnim radom i sticanje znanja, te nazivanje stvari
pravim imenom;

(4) prihvatanje osoba sa iskustvom incesta ili seksualnog zlostavljanja u porodici
kao kvalitetnih i celovitih osoba sa potencijalima ostvarenja punoce
postojanja;

(5) senzibilisanje sistema obrazovanja i javnosti.

Centralne aktivnosti radionica su: pri¢anje pric¢e; rolplej; upitnik; upucivanje na
osobe i institucije. Kompleksnost aktivnosti, pripremne radnje, definisane obaveze i
specificnost skolskog kalendara impliciraju drugo polugodiste kao pogodno za
realizaciju radionicarskog rada, za koje se predlaze vremenski period od ukupno dve
nedelje, sa po dve radionice nedeljno.

ZAKLJUCAK

Predlog ovakvog radionicarskog rada i pratecih aktivnosti predstavljaju jedan od
mogucih oblika delovanja na uc¢enike mladeg skolskog uzrasta, ali se veruje da bi se
uz pomo¢ njih ostvario znacajan uvid u stepen rizika kojem su deca izloZzena u
mati¢nim porodicama, $to bi posledi¢no dovelo do rada na njegovom resavanju.

S druge strane, informisanost ucenika o sadrzajima iz oblasti porodi¢nog
seksualnog zlostavljanja u kojima oni mogu biti Zrtve predstavljaju znacajne
aktivnosti za same ucenike kojima se ne uskracuje pravo na informisanje iz oblasti
njihovih prava.

U tom kontekstu se naglasava da je u cilju obezbedivanja kvalitetnog
obrazovanja za sve, vaspitno-obrazovni sistem u obavezi da obezbedi
demokrati¢nost i postovanje ljudskih prava, ne samo na papiru, ve¢ na nivou realnog
Zivota (tzv. obrazovanje za ljudska prava). Takode, neophodne su razlic¢ite vrste
aktivnosti (nastavnih i vannastavnih) usmerenih na usvajanje osnovnih znanja o
ljudskim pravima, kao i razvijanje vestina neophodnih za njihovo ostvarivanje i
zastitu (tzv. obrazovanje o ljudskim pravima). Ipak, dublji smisao svi ovi procesi
dobijaju tek kada se svakodnevni Zivot i rad u Skoli zasnivaju na postovanju
demokratskih vrednosti i ljudskih prava (tzv. obrazovanje u ljudskim pravima)®>. Kao
najznacajniji ishod ucenja koji bi se ovakvom strategijom i aktivnostima unutar nje
ostvario, implicira uspes$niju zastitu sopstvene li¢nosti, razvoj kulture ljudskih prava i
odgovornosti, u sklopu koje je moguce ostvarenje nacela kulturnog i subjektivnog
pluralizma i drustvene kohezije.

5 Klemenovic, J., Lazi¢, S. (2007): Obrazovanje za ljudska prava u nasoj $koli, u : Evropske dimenzije
promena obrazovnog sistema u Srbiji Vol 3. str.39-53
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Jesmo li ucinili dovoljno da ih zastitimo?

UvOoD

Godine 1980. u USA definiran je ,sindrom pretuc¢enog djeteta”®. ProSirivanjem
definicije danas se pod seksualnim nasiljem nad djecom podrazumijeva ,bilo koji vid
eksploatacije djeteta mladeg od 16 godina u cilju seksualnog zadovoljenja i uzivanja
odrasle osobe i obuhvata: opscene telefonske pozive, opscene razgovore i aluzije na
seks i seksualnost, pokazivanje djetetu svojih genitalija i uobicajeno pokrivenih
dijelova tijela, milovanje koje ne odgovara ili je protiv volje djeteta, snimanje
pornografskih slika ili filmova sa djecom, pokusaji seksualnog odnosa i seksualni
odnosi, pokusaj silovanja i silovanje, incest i djecija prostitucija”, prema Priru¢niku
za pomagace i pomagacice koji rade sa Zrtvama i prezivjelim nasilja.

Seksualno zlostavljanje poznato je kao "tihi problem" zato $to se djeca cesto boje
pricati o tome. Seksualno zlostavljanje naj¢esée pocinje izmedu 4. i 8. godine. Ona
zbog toga trpe teske psiholoske traume, zatvaraju se u sebe, pate od depresije, gube
samopouzdanje i osjecaj za povjerenje. Kada se zatvore u sebe, mogli bi se poceti
osjecati bespomocno, §to moze imati dugoroc¢ne posljedice na njihove buduce veze,
emocionalno zdravlje i onemoguciti ih u ostvarivanju edukativnih i karijernih ciljeva.

Nasilnici su ne samo nepoznate osobe, nego i vr$njaci, komsije, nastavnici,
roditelji i rodbina svih nivoa obrazovanja. Zlostavljac¢i naj¢esc¢e ne koriste silu, nego
nagovaranje, prijetnje i potkupljivanje. Osamdeset posto seksualnih zlostavljaca su
osobe koje djeca poznaju. Zlostavlja¢ im je zaprijetio da ne pri¢aju o tome, ubijedio
ih da je to "njihova tajna", ili su premala ili presramezljiva da bi rije¢cima mogla
opisati ono $to se dogodilo.

Neka bi djeca mogla osjecati krivnju zato Sto se u pocetku nisu odupirala. Kada
bi htjela prestati s tim, osjecaju se nemo¢nima, jer u samom pocetku nisu rekla ,ne”.

% Gill 1991
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Dijete se, isto tako, moze bojati da c¢e zlostavljacu stvoriti probleme ili nastetiti vezi
koju s njim ima, ako nekome otkrije "tajnu" ili to odbije raditi i dalje.

Najc¢esce Zrtve su djevojcice, ali sve viSe je u porastu i nasilje nad dje¢acima za
koje se, prema najnovijim istrazivanjima, smatra da pokazuju ozbiljnije probleme i
razvijaju teze oblike psihopatologije.

Prema podacima UNICEF-a, svaka tre¢a djevojcica i svaki trec¢i djecak prezive
odredeni vid seksualnog nasilja do svoje osamnaeste godine.

Seksualno zlostavljanje i iskoristavanje djece u BiH je ve¢ odavno alarmantna
pojava. lako u nasem drustvu postoji misljenje da se to ne deSava kod nas, svjedoci
smo da nismo postedeni od takvih pojava prema najosjetljivijoj kategoriji. Naj¢esce,
umjesto konkretne akcije sprjec¢avanja, drustvo zatvara oci.

I PRAVNI OKVIR ZA ZASTITU OD ZLOSTAVLJNJA |
REINTEGRIRANJE DJETETA ZRTVE

Medunarodni standardi

BiH je potpisnica niza medunarodnih dokumenata za zastitu ljudskih prava:
Univerzalne deklaracija o ljudskim pravima, Europske konvencije o ljudskih pravima
i osnovnim slobodama koja je inkorporirana u Ustav BiH i ima nadustavnu snagu,
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Konvencija
protiv mucenja i drugih vrsta okrutnog, nehumanog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavnja (CAT), a za zastitu Konvencija UN protiv transnacionalnog organziranog
kriminala, Protokol za sprjecavanje, zaustavljanje, kaZnjavanje trgovine ljudima,
osobito Zenama i djecom®, Konvencija o zabrani i trenutnoj akciji na eliminaciji
najtezih oblika rada djece br-C182%, Europska konvencija o obestecenju Zrtava
kaznenih djela nasilja,®® Konvencije o zabrani diskriminacije Zena i Konvencija o
pravima djeteta sa Opcionim protokolom o prodaji djece, djecijoj prostituciji i
pornografiji.

Strategije

Bosna i Hercegovina, kao i entiteti, su donijeli: Drzavni akcioni plan za borbu
protiv trgovine ljudima 2008-2012, Strategiju za prevenciju i borbu protiv nasilja u

67

,Sl.glasnik BiH” - medunardoni ugovori 3/02

68

,Sl. glasnik BiH“ — medunarodni ugovori 3/01

69

,Sl.glasnik BiH“ — medunarodni ugovori 4/05
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obitelji u BIH 2009-2011, Drzavnu strategiju za borbu protiv nasilja nad djecom
2007-2010, Strategiju za borbu protiv HIV/AIDS-a, Eticki kodeks istraZzivanja o djeci,
Kodeks o stampi, Kodeks za emitiranje TV i radio programa, Gender akcioni plan BiH
(GAP), Plan akcije za djecu RS 2001-2010, Strateski plan za prevenciju nasilja u
porodici za FBIH 2009-2010.

Ustav i zakonodavstvo na razini BiH, entiteta i BD BiH

Ustavni okvir u BiH garantira primjenu najvisih standarda zastite ljudskih prava
bez diskriminacije po bilo kojem osnovu, kao $to je spol, rasa, boja, jezik, vjera,
politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa
nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.

U toku 2009. godine donesen je Zakon o zabrani diskriminacije”’, a ranije i
Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH”?. Jo3 uvijek nema realnih pokazatelja o
implementaciji Zakona o sprecavanju diskriminacije, ali postoji visoki stepen
zabrinutosti jer prvi registrirani slu¢ajevi zalbi u Instituciji ombudsmena BiH ukazuju
da je donosenje ovog zakona shvaceno suvise formalno i da nije zapocela primjena
mjera u cilju harmonizacije ostalog zakonodavstva sa ovim zakonom u roku od
godinu dana od usvajanja zakona (¢lan 24). Posebna zabrinutost je vezana za
nespremnost sudskog sistema da primijeni odredbu o teretu dokazivanja jer je,
shodno Zakonu o sprecavanju diskriminacije, obaveza dokazivanja na osobi za koju
se tvrdi da je izvrsila diskriminaciju.

Krivicno zakonodavstvo u BiH sadrzi odredbe kojima se sankcioniraju krivi¢na
djela ucinjena protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina, a kao poseban oblik takvog
djela povredu prava ravnopravnosti ¢ovjeka.

Kao krivicna djela definiraju se i otmica, oduzimanje djeteta i maloljetnika i
djelo osobe koja promijeni porodi¢no stanje djeteta.

Zabrana prodaje djece, djecije prostitucije i djecije pornografije je u krivicnom
zakonodavstvu BiH definirana kao krivicno djelo.

Krivi¢ni zakon BiH sankcionise krivi¢na djela zasnivanja ropskog odnosa i prevoz
osoba u tom odnosu, trgovinu ljudima, medunarodno vrbovanje radi prostitucije,
krijumearenje osoba i uzimanje talaca’?.

Krivicni zakon FBiH, Krivicni zakon RS i Krivicni zakon BDBiH sankcioniraju
krivi¢na djela protiv spolne slobode i morala, a medu njima spolni odnos s djetetom,

7% Clan 1 Zakona o zabrani diskriminacije, ,SI. glasnik BiH“, broj 59/09.

7t Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, ,SI. glasnik BiH“, broj 16/03, 102/9
preciséeni tekst broj 32/10.

72 Clanovi 185, 186, 187, 189, 191 Krivi¢nog zakona BiH.
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bludne radnje, navodenje na prostituciju, iskoristavanje djeteta ili maloljetnika radi
pornografije, upoznavanje djeteta sa pornografijom, rodoskrvnuce.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je donijelo Pravila o zastiti Zrtve i
svjedoka trgovine ljudima drZavljanima BiH”> kojima su usvojeni obvezujuci
standardi zastite ljudskih prava Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drzavljana
BiH. Pravila definiraju pojmove : trgovina ljudima; svjedok Zrtva, Zrtva, dijete, krug
institucija svih nivoa c¢ija je nadleznost kooridnacija ili provedba aktivnosti na
prevenciji i suzbijanju trgovine ljudima, ovlastene organizacije (udruge ili fondacije) s
kapacitetom za zastitu i pomoci Zrtvama i svjedocima Zrtava koje su sklopile protokol
sa nadleznim institucijama u BiH. Osnovna nacela Pravila su i zastita najboljeg
interesa djeteta, zastita privatnosti, tajnost podataka.

Ministarstvo sigurnosti BiH je donijelo Pravilnik o zastiti stranaca Zrtava trgovine
ljudima”™ koje definira dijete kao osobu mladu od 18 godina, te pravo djece na
,posebnu zastitu” - specijalan tretman i hitnost postupka.

Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka” ne definira
pojam djeteta i njegovu zastitu, ali definira pojam porodice koju ¢ine osobe kojima je
dozvoljeno odbiti svjedocenje u skladu sa odredbama Zakona o kaznenom postupku
(BiH, FBiH, RS i BD BiH), i u tom smislu moZe imati znacaj za zastitu u postupcima
zastite djeteta.

Porodicno zakonodavstvo u BiH”® nalaze da roditelji i ostali ¢lanovi porodice ne
smiju dijete podvrgavati ponizavajuc¢im postupcima medu kojima su svi oblici
seksualnog zlostavljanja, kao i da c¢e se roditelju koji seksualno iskoristava dijete
oduzeti roditeljsko pravo, odnosno odredbe da zloupotreba prava postoji narocito u
slu¢aju tjelesnog i dusevnog nasilja nad djetetom, spolnog iskoristavanja, navodenja
na drustveno neprihvatljivo ponasanje $to su razlozi za oduzimanje roditeljskog
staranja.

Zakonodavstvo u oblasti zastite od nasilja u obitelji’”” definira pojam nasilja u
porodici kao djelo kojim se nanosi fizi¢ka, psihic¢ka, seksualna ili ekonomska steta ili

73 Sl.glasnik BiH“, broj 66/07- Pravila i Odluka Vije¢a ministara o usvajanju Pravila

74 Sl.glasnik BiH“, broj 90/08

7> U BiH ,Sl.glasnik”, broj 3/03, 61/04, 55/05; FBiH objavljen u ,Sl.listu”, broj 36/03,17/01; RS
,Sl.glasnik” 48/03 i BD BiH ,Sl.glasnik BD BiH”, broj 10/03 i 8/07

76 Clan 97 Porodi¢nog zakona RS (,S|. glasnik RS“, broj: 54/02, 41/08); ¢lan 154 stav 1 i 2
Porodi¢nog zakona FBiH (Sl.novine FBiH broj 35/05 i 41/05); Clan 136. Porodi¢nog zakona Br¢ko
Distrikta BiH (,SI. glasnik BDBiH*, broj 23/07)

77 Sl.glasnik RS“, broj 118/05, 17/08 ; Sl.novine FBiH broj 22/05; odredbe zastite od nasilja u BD
sadrzane su u Porodi¢nom zakonu Distrikta. Novi tekst Zakona o zastiti od nasilja u obitelji FBiH je
u proceduri usvajanja
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patnja, kao i prijetnje takvim djelima ili propustanje duznog ¢injenja i paznje koje
ozbiljno sputavaju ¢lanove porodice da uZivaju u svojim pravima i slobodama na
principu ravnopravnosti u javnoj i privatnoj sferi Zivota. Kao radnje nasilja, zakoni
navode seksualno uznemiravanje i uznemiravanje drugog ¢lana porodice u skladu sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova u BiH. Zakonodavstvo entiteta nejednako
kvalificira nasilje, federalni propis kao kazneno djelo, a u RS i kao prekrsaj i kao
kazneno djelo.

Reintegriranje djeteta zrtve

Konvencija o pravu djeteta78 propisuje obavezu Drzave potpisnice na
poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za unaprijedenje fizickog i psihi¢kog oporavka
djeteta Zrtve bilo kojeg oblika zanemarivanja, eksploatacije ili zlostavljanja, mucenja
ili bilo kojeg drugog oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupka ili
kazne, ili oruzanih sukoba. Takav oporavak i reintegracija treba da se odvijaju u
okruzenju koje daje potporu zdravlju, samopostovanju i dostojanstvu djeteta.

U BiH ne postoji zakon kojim bi se definirale mjere pomoc¢i, zastite i prevencije u
vezi sa djecom kao Zrtvama, a uzimajuci u obzir najbolje interese djeteta.

Za razliku od propisa u entitetima, samo Zakon o socijalnoj zastiti BD BiH”’
definira pojam zlostavljanog djeteta kao osobe kojoj je nanesena fizic¢ka ili psihi¢ka
bol ili ostecenje, a koje je prouzrokovalo ugrozavanje zdravlja, fizickog i psihickog
integriteta osobnosti ili onemogucilo normalan razvoj osobe, dok zakoni entiteta
definiraju isklju¢ivo zanemarenu i zapustenu djecu, a ne i djecu Zrtve nasilja.

U oblasti socijalne zastite, u ostvarivanju prava na reintegraciju Zrtve treba
naglasiti da centri za socijalni rad problem trgovine djecom unutar BiH ne
prepoznaju kao takav i da u BiH nije osigurana zastita i pomo¢ Zrtvama trgovine
ljudima na principima uspostavljenim medunarodnim standardima.

Moguce, ipak, da se u odredenoj mjeri moze primijeniti i entitetsko
zakonodavstvo u oblasti socijalne zastite, jer Zakon o osnovama socijalne zastite,
zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom FBiH kao uslugu socijalnog i
drugog stru¢nog rada smatra savjetodavni rad koji obavljaju ustanove u rjesavanju
porodi¢nih problema, a to pravo mogu ostvariti pojedinci i porodice radi zastite
svojih prava i interesa i spre¢avanja pojava i ublazavanja posljedica socijalnih
problema.

Zakon o socijalnoj zastiti RS definiSe socijalnu zastitu kao organizovanu
djelatnost usmjerenu na suzbijanje i otklanjanje uzroka i posljedica stanja socijalne

78 Clan 39 KPD
79 Sl.glasnik BD BiH*, broj 1/03, 4/04, 19/07
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potrebe i pruzanje pomo¢i gradanima i njihovim porodicama kada se nadu u takvom
stanju. Stoga su prava djeteta ovisna o kvalificiranosti i kapacitetima centara za
socijalni rad, sto znaci da njihova primjena nije zagarantirana svoj djeci u BiH.

Prava djeteta Zrtve trgovine ljudima u BiH se ureduju isklju¢ivo podzakonskim
aktom - Pravilima o zastiti Zrtava i svjedoka Zrtava trgovine ljudima drZavljana
BiH®®. Ova Pravila su usvojena kao obavezujuci standard zastite ljudskih prava Zrtava
i svjedoka trgovine ljudima, drzavljana BiH i utvrduju nacela i zajednicke standarde
rada koji se odnose na postupak identifikacije, organizaciju zaStite i pomoci,
primarnu i sekundarnu prevenciju i ostale aktivnosti u vezi sa zastitom i pruzanjem
pomodi zrtvama trgovine ljudima i svjedocima iz Bosne i Hercegovine. Pitanje zastite
djece Pravila ureduju c¢lanom 15, ali odredba nije uskladena sa odredbama
Porodi¢nog zakona. Naime, zastita najboljeg interesa djeteta obavezujuci je standard
za nadlezne institucije u BiH i ovlastene organizacije, a ima za cilj da u sluc¢aju
povrede prava djeteta osigura njegovo automatsko stavljanje pod zastitu,
odgovaraju¢u pomo¢, reintegraciju i rehabilitaciju, odnosno konac¢an oporavak i
trajno zbrinjavanje djeteta Zrtve ili Zrtve svjedoka. U Pravilima ne postoji jasna
razlika izmedu zastite djeteta Zrtve i zastite odrasle Zrtve. Takoder, ne postoji jasna
definicija najboljeg interesa djeteta i slu¢ajevi kada se koristi ovaj princip.

Dublja analiza Pravila kojima je regulirana zastita Zrtava trgovine ljudima
drzavljana BiH pokazuje da Pravila i Odluka o usvajanju Pravila ne proizlaze iz
zakona ili nekog drugog hijerarhijski viseg akta, niti iz uskladenosti zakonodavstva
Bosne i Hercegovine sa Konvencijom o pravima djeteta, sto dovodi u pitanje pravnu
efikasnost ovih akata i moguc¢nost njihove primjene na konkretne slucajeve.

Posebno je problemati¢no §to Pravila ureduju i odredena pitanja koja su vec
ranije uredena posebnim zakonom. Konkretno se misli na pitanje zastite svjedoka,
koje je uredeno Zakonom o krivicnom postupku i Zakonom o zastiti svjedoka.

Polozaj djeteta stranca - Zrtve trgovine ljudima i njegova prava reguliraju se
Pravilnikom o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima. U ¢lanu 7 Pravilnika propisan
je specijalni tretman i zastita djece, ali je nejasno §ta se podrazumijeva pod tim
specijalnim tretmanom i zastitom i sve ostaje na deklaratornosti ovog prava, jer se
daljnjim odredbama ne razraduje na koji se nacin to pravo osigurava.®!

Postoji visoki stepen nesklada izmedu zakonodavnog okvira, uspostavljenih
procedura i postojecih kapaciteta institucija koje su duzne da osiguraju zastitu Zrtava.
Posebno je zabrinjavajuce postojanje razjedinjenog sistema zastite domacih i stranih
Zrtava trgovine ljudima.

8 Sl.glasnik BiH“, broj 66/07
81 Clan 7. Pravilnika o zastiti stranaca Zrtava trgovine ljudima
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Zaklju¢na razmatranja Komiteta

U 2006. godini Komitet o pravima djeteta® i Komitet za eliminaciju
diskriminacije zena®® dostavili su Zaklju¢na razmatranja na drZzavne izvjestaje o
stanju prava djeteta i diskriminaciji Zena, a u vezi sa seksualnim zlostavljanjem i
iskoriStavanjem. Drzavi je preporuc¢eno da:

1.

dodatno ojac¢a napore u pravcu pune implementacije i ugradivanja Opcionog
protokola o prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji u sisteme
krivicnog pravosuda, kao i da identificira, sprijeci i eliminira trgovinu djecom
u seksualne i druge izrabljivac¢ke svrhe;

da sprovede temeljne, nezavisne i efikasne istrage u vezi sa navodnom
uklju¢enoscu pripadnika policije u aktivnosti povezane sa trgovinom
[judima;

da harmonizira zakone o zastiti od nasilja u porodici oba entiteta u pogledu
kvalifikacije djela nasilja u obitelji, ubrza donosenje podzakonskih akata i
uspostavi relevantnu strukturu i institucije potrebne za impelmentiranje®* ;

da izradi sveobuhvatnu studiju o nasilju nad djecom, narocito seksualnom
zlostavljanju, kako bi se procijenili obim, uzroci, rasirenost i priroda ovog
problema;

da se sama djeca uklju¢e u kampanju podizanja svijesti i edukacije u cilju
sprecavanja i eliminiranja nasilja nad djecom;

da se ojacaju mjere u cilju prijavljivanja slucajeva nasilja nad djecom,
narocito mjere za krivi¢no gonjenje pocinitelja;

da se djeci osigura staranje i puni fizi¢ki i psiholoski oporavak i reintegracija
Zrtava nasilja;

da poduzme konkretne mjere za ohrabrivanje Zena da prijave slucajeve
nasilja u porodici i osigura da zvani¢nici/e javnih institucija, narocito oni
koji/e provode zakone, sudstvo, zdravstveni i socijalni radnici, nastavno
osoblje u potpunosti budu upoznati sa primjenjivim pravnim odredbama,
kao i svim oblicima nasilja nad Zenama i da reagiraju na adekvatan nacin;

da drzava prikuplja podatke o slu¢ajevima porodi¢nog nasilja i da na temelju
takvih podataka, nastavi sa izradom strategija za borbu protiv ovakvog
krsenja ljudskih prava;

8 CRC/C15/Add.260 tacke 43, 53, 70 i 72
8 CEDAW/C/BIH/CO/3 tacke 25, 26 i 36

8 U meduvremenu su doneseni podzakonski akti, a novi tekst Zakona o zastiti od nasilja u FBiH je u
proceduri usvajanja
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10. da se poduzmu mjere koje ¢e garantirati uspjesan pristup Zena i djevojcica
informacijama i uslugama koje se odnose na seksualno i reproduktivno
zdravlje, kontraceptivnim sredstvima i planiranju porodice, kako bi se
sprijecilo pribjegavanje abortusu i zastitilo zdravlje;

11. da se ojaCaju napori u oblasti sprjecavanja Sirenja HIV/AIDS-a medu
adolescentima, naro¢ito medu onima koji spadaju u ugrozene grupe, kao i
medu Sirom populacijom u cilju smanjivanja diskriminacije djece zaraZzene i
pogodene HIV/AIDS-om.

I1 INSTITUCIJE ZA POSTUPANJE

Institucije nadlezne za zastitu djeteta u slucajevima seksualnog zlostavljanja i
iskoriStavanja su u prvom redu policija, tuzilastva, sudovi, centri za socijalni rad,
institucije i organizacije za zaStitu ljudskih prava, svaka u skladu sa svojim
nadleznostima.

Uloga Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH

Imenovanjem novih ombudsmena BiH u decembru 2008. godine i promjenom
politike djelovanja ove institucije doslo je do znacajnog napretka u oblasti zastite
prava djece, jer je reforma podrazumijevala i uspostavu Odjela za pracenje prava
djeteta sa veoma Sirokim mandatom koji definiSe Zakon o ombudsmenu BiH.
Podrska “Save the Children” Norway Instituciji ombudsmena BiH posebno je
znacajna u jacanju kapaciteta Odjela, ¢ime su se stvorile pretpostavke da ovaj Odjel
ima kapacitet da odgovori na sve izazove vezane za zastitu prava djece.

Institucija ombudsmana BiH u okviru svojih nadleznosti osiguranja zastite prava
djeteta postupa po individualnim i grupnim zalbama, i/ili ex officio, na temelju
saznanja iz medija, obilaska terena, Skola, ustanova i dr, analiziranjem zakona i
iniciranjem novih zakonskih rjesenja koja su u najboljem interesu djeteta.

Ombudsmani BiH posebno ukazuju na znacaj opceg principa Konvencije o
pravima djeteta, relevantan za osiguranje zastite - osiguranje primjene definicije
pojma djeteta. NaZalost, u zakonodavstvu BiH postoje razli¢iti pristupi definiranju
djeteta, Sto se direktno odrazava i na primjenu instrumenata za njihovu zastitu,
posebno u slu¢ajevima kada su djeca Zrtve.

Do sada su u Instituciji ombudsmena BiH evidentirana dva predmeta po Zalbi za
zastitu od seksualnog zlostavljanja djeteta, iskljucivo radi pra¢enja postupaka pred
nadleznim organima, jer su u fazi istrage kod nadleznih tuzilastava.
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Ombudsmani BiH su tokom obilaska ustanova za izdrzavanje kazni zatvora
evidentirali slu¢aj izdavanja dozvole osudeniku za koristenje godiSnjeg odmora na
adresi na kojoj zivi zrtva — dijete njegovog seksualnog zlostavljanja.

Ombudsmeni su ukazali na navedeni propust, koji se ne smije desavati ubuduce,
o ¢emu ce se posebno upozoriti ustanove za izdrzavanje kazni i resorna ministarstva
pravde.

Ombudsmani BiH su takoder razmatrali stav TuZiteljstva BiH, koje je postupajuci
po prijavi krivicnog djela, prema odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova,
zauzeli stav da dijete od 14 godina nije pod zastitom ovoga Zakona, jer nije ,Zena“.
Ombudsmeni BiH isticu:

1. Zakon o ravnopravnosti spolova BiH ne govori o djeci, mladim ili starijim
maloljetnicima, nego bez ograni¢enja promovira i Stiti ravnopravnost spolova
i zastitu od diskriminacije na osnovu spola;

2. da se u Zakonu o zastiti od nasilja u porodici, kao radnja nasilja, seksualno
uznemiravanje veze za Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH;

3. da se vec se po rodenju djeteta spol, muski ili Zenski, upisuje u MKR na
osnovu kojeg upisa se izdaje temeljni dokument za identificiranje osobe -
izvod iz mati¢ne knjige rodenih;

4. da oznaku spola sadrzi i JMB osobe koji se dodjeljuje odmah po upisu u
MKR;

5. da u konkretnom slucaju, u interesu zastite djeteta/djevojCice, je vazna
primjena Zakona o ravnopravnosti spolova u BIH, jer se u slu¢aju povrede
prava osobe od 14 godina nalaze obiljezja krivicnog djela seksualnog
uznemiravanja na osnovu spola kojim se ugrozava mir, duSevno zdravlje i
fizicki integritet osobe, ali ne i drugog kaznenog djela propisanog KZ FBIH i
KZ RS. To je imalo za posljedicu nemogucénost koristenja sudske zastite te
osobe i nastavak kréenja njenih ljudskih prava, dovodenjem u pitanje
jednakopravnog pristupa svih pravdi i zastiti osnovnih prava i sloboda
zagarantiranih Europskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i temeljnih

sloboda koja u BiH ima snagu ustavne norme®.

Ombudsmani BiH su podnijeli Izvestaj o primjeni Opcionog protokola o prodaji
djece, djecijoj prostituciji i pornografiji.

U lzvestaju o primjeni Protokola ukazano je na nedostatke i propuste, te da isti
sadrzZi detaljan (nekada i predetaljan) opis pravnog uredenja, bez primjera iz prakse,
koji bi dali realan prikaz moguce primjene propisanih normi, kao i da drZavni
izvestaji nisu bili dostupni Siroj javnosti.

8 Clan Il 2. Ustava BiH
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Ombudsmani BiH su tokom 2009. godine izradili Analizu uskladenosti BiH
zakonodavstva sa Konvencijom o pravima djeteta koju je Institucija ombudsmena
BiH objavila u decembru 2009. godine® i u okviru koje treba posmatrati i primjenu
Opcionog protokola o prodaji djece, djecijoj prostituciji i pornografiji.

Sumirano, primjedbe su sljedece :

1.

Revidirani Akcioni plan za djecu 2002-2010 u BiH jos nije usvojen; nalazi se
u formi nacrta, iako je njegovo usvajanje bilo utvrdeno i kao preporuka UN -
ovog Komiteta o pravima djeteta. Takoder, u Vijecu za djecu nakon isteka
mandata prethodnih c¢lanova nisu izabrani novi ¢lanovi, tako da se moze
reci da to vijece i ne postoji.

U BiH nije uspostavljen efikasan sistemski mehanizam za zastitu prava
djece, tako da se prava djece uglavnom razmatraju kao dodatna nadleznost u
tijelima ili institucijama koje Ustavom i zakonom imaju utvrden osnovni
mandat za neku drugu oblast, zbog ¢ega se prava djece tretiraju kao dodatna,
a Cesto i nametnuta obaveza. Dakle, prava djece nisu primarni fokus
interesovanja i djelovanja institucija.

Odredeni pozitivni pomaci u BiH vidljivi su kod kreiranja strateskih
dokumenata, jer ovi dokumenti u znacajnijoj mjeri ukljucuju prava djece,
nego $to to ¢ini zakonodavstvo.

Primjetno je da su izostale mjere na uskladivanju zakonodavstva u BiH
kojima se ureduju prava djece, kao i osiguranje izdvajanja ujednacenih
resursa, Sto u praksi rezultira razli¢itim tretmanom djece, ¢ime je izostala i
primjena c¢lana 4 Konvencije, kojim se drzave c¢lanice obavezuju na
poduzimanje svih mjera u cilju osiguranja prava utvrdenih Konvencijom, a
imajuci u vidu da su ekonomsko-socijalna prava progresivnog karaktera.

U BiH je i dalje prisutan problem nedostatka baze podataka na osnovu koje
bi bilo moguce pracenje stanja prava djece i lakse utvrdivanje problema.
Popis stanovnistva jo$ nije izvrSen i fakticki se ne zna ni broj djece, broj
djece sa posebnim potrebama, broj djece bez roditeljskog staranja i sl.

U okviru gradanske kampanje zagovaranja, a u cilju uspostave zajednickih
aktivnosti bh. vlasti, nevladinih i drugih organizacija civilnog drustva u BiH,
na promociji i jac¢anju institucionalnog dijaloga i saradnje, u maju 2007.
godine potpisan je Sporazum o saradnji izmedu Vijeca ministara BiH i
nevladinog sektora u BiH. Time je stvorena osnova za zvani¢nu saradnju ova
dva sektora i demokratizaciju drustva u cjelini. Realna ocekivanja su da

8  Analiza o uskladenosti zakonodavstva sa Konvencijom o pravima djeteta, Institucija ombudsmena
za ljudska prava Bosne i Hercegovine, www.ombudsmen.gov.ba
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ubudu¢e dode i do ozbiljnijeg profilisanja civilnog sektora u razlic¢itim
oblastima djelovanja.

7. Primjetan je znacajan napredak u promovisanju Konvencije i njenih
Protokola, te Zakljucnih razmatranja i preporuka Komiteta od strane
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH u saradnji sa UNICEF-om.
Nazalost, izostao je adekvatan angazman nizih nivoa vlasti na promovisanju
prava utvrdenih Konvencijom.

8. Sistem komunikacije, razmjene informacija i saradnje izmedu razlicitih
nivoa vlasti na vertikalnom i horizontalnom nivou nije uspostavljen na
zadovoljavajuéi nacin i uglavnom je rezultat pojedinacnih napora.

Zbog svega iznesenog Ombudsmani BiH ukazuju da je nuzno raditi na
prepoznavanju drugih oblika radnji zabranjenih Protokolom i na razvijanju svijesti o
njihovoj opasnosti po razvoj djeteta, $to je posebno karakteristicno za obrazovne
ustanove, ustanove socijalne zastite i institucije za sprovodenje relevantnih zakona.

U BiH drustvu nije kreirana svijest o dimenziji problema djecije pornografije, te
samim tim nisu poduzete efikasne mjere za sprecavanje ove po djecu drustveno
Stetne pojave.

U BiH je i dalje posebno izraZzen problem nepostojanja direktne primjene
medunarodnih standarda, iako je Ustavom BiH ovo utvrdeno kao obaveza za sve
institucije, posebno ako nacionalno zakondavstvo nije uskladeno sa medunarodnim
standardima. U BiH se u kreiranju odredenih mjera jo$ uvijek pristupa parcijalno i
bez sistematskog pristupa, tako da se odredene negativne pojave posmatraju
izolirano u odnosu na druge cCime se stvara prostor da neki problemi ne budu
sveobuhvatno rijeseni. Upravo pitanja obuhvacena Protokolom su jedan od primjera
takve prakse, jer i pored niza strateskih dokumenata (Nacionalni akcioni plan za
suzbijanje trgovine ljudima, Akcioni plan za djecu i sl), djeca se sve ¢esce pojavljuju
kao Zrtve radnji zabranjenih Protokolom.

Posebnu zabrinutost Ombudsmani iskazuju vezano za zakonodavstvo u oblasti
spre¢avanja zabranjenih radnji utvrdenih Protokolom, vezanim za neosiguranje
implementacije ¢lana 7 Protokola, a u dijelu koji se odnosi na poduzimanje mjera
kojima ce se osigurati pljenidba i konfiskacija finansijske dobiti nastale izvrSenjem
tih krivicnih djela, te poduzeti mjere s ciljem zatvaranja, na privremenoj ili
konacnoj osnovi, objekata koristenih za izvrsenje tih djela.

111 ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

U BiH je prisutan niz problema vezanih za sistem zastite djece i prevenciju od
seksualne ekspolatacije, iskoris¢avanja dece u pornografiji i prostituciji i drugih
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sli¢nih radnji. lako su u proteklim godinama ucinjeni odredeni napori na zastiti
Zrtava trgovine ljudima®, taj proces je bio okarakterisan nizom slabosti, tako da se
osigurala prvenstveno zastita stranih drzavljana, a tek onda zastita drzavljanki BiH.

Uoceni problemi u sistemu zastite djece od prodaje i iskoris¢avanja u pornografiji
i prostituciji su:

1.

Krivicno zakonodavstvo u BiH nije osiguralo definiciju svih zabranjenih
radnji utvrdenih u Opcionom protokolu o prodaji djece, djecijoj prostituciji
i pornografiji, $to praktiCarima stvara problem i dileme u primjeni,
istovremeno podizudi pitanje primjene ¢lana 3 i 7 Protokola. Ovo ima za
posljedicu tesko prepoznavanje obiljezja kaznenih djela, a time i
procesuiranja od strane nadleznih organa;

Nepostojanje sveobuhvatne strategije za sprecCavanje trgovine djecom i
iskori$¢avanja djece u pornografiji i prostituciji, te nizak nivo svijesti javnosti
o problemu trgovine djecom i njihovom iskoris¢avanju u pornografiji i
prostituciji;

Nedovoljno razvijen nacionalni sistem zastite djece od trgovine i
iskori¢avanja djece u pornografiji i prostituciji, te neuspostavljen
informacioni sistem za prikupljanje podataka o trgovini djecom i
iskoris¢avanju djece u pornografiji i prostituciji;

Nedovoljna zastupljenost tematike trgovine djecom iskoris¢avanja djece u
pornografiji i prostituciji u redovnom skolskom programu osnovnih i
srednjih skola;

Nedovoljna zastupljenost sistematicnih i dugorocnih programa prevencije
za djecu posebno ugroZenih grupa (djeca sa smetnjama u razvoju, djeca sa
invaliditetom, djeca bez roditeljskog staranja, djeca pripadnici nacionalnih
manjina, djeca ilegalni migranti, djeca koja Zive i rade na ulici, djeca bez
regulisanog pravnog subjektiviteta);

Nedovoljno definisane procedure za identifikaciju djece Zrtava i proaktivnih
pristupa za pronalaZzenje potencijalnih Zrtava, te nepostojanje sklonista i
alternativnih rjesenja za smjestaj djece Zrtava, osim za Zrtve trgovine,
Nepostojanje specijalizovanih programa zastite i reintegracije namijenjenih
djeci Zrtvama i nepostojanje procedura za dugorocno pracenje oporavka i
resocijalizacije djece Zrtava;

87 Ratificirana UN Konvencija o transnacionalno organiziranom kriminalu i Protokol o sprecavanju,
zaustavljanju i kaZnjavanju trgovine ljudima, naroCito Zenama i djecom, Sl.glasnik BiH-
Medunarodni ugovori 3/02

158



Aleksandra Marin — Dikli¢: DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA

8. Nepostojanje programa podrske i osnaZivanja porodica djece Zrtava.

Sve navedene slabosti sistema u zastiti Zrtava su zasnovane na nedostacima u
zakonodavstvu u oblasti zdravstvene, socijalne i obrazovne sfere, ali i u nedostatku
procedura, te medusobnoj nekoordiniranosti i nedovoljnoj saradnji organa nadleznih
za postupanje.

BiH treba nastaviti aktivnosti na poboljsanju zastite Zrtava, ali i prevenciji kroz
Sirenje informacija o pravima djeteta utvrdenih Konvencijom i njenim protokolima.
Posebno trebaju biti poduzete mjere na otklanjanju slabosti sistema koje rezultiraju
neujednacenim pravima u oblasti zdravstva, obrazovanja i socijalne zastite.

Uz vec receno Institucija ombudsmana BiH podize i pitanja:

- zastare gonjenja pocinitelja seksualnog zlostavljanja i iskoristavanja djece;

- brisanja osude pociniteljima ovakvih djela;

- da nadlezni organi socijalne zastite i policija radi stalne kontrole ponasanja
pocinitelja krivicnih djela moraju razmjenjivati informacije o njegovom
prebivalistu;

- kontrole kretanja i smjestaja pocinitelja ovih djela, kada se u toku izdrzavanja
kazne zatvora pustaju na dopust

Na pitanje, koje je otvorio ovaj skup, u Bosni i Hercegovini ¢e se moci pozitivho
odgovoriti tek kada se uspostavi stalno, kvalitetno i bez teritorijalnog ogranicenja,
zajednicko djelovanje — policije, tuziteljstva, pravosuda, socijalne i zdravstvene
zastite, obrazovanja, institucija za zastitu ljudskih /prava djeteta uz potporu civilnog
drustva i medija.
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Carmen Loredana Antoanela lliescu
Savjetnik ombudsmana Rumunije

ZASTITA OD SEKSUALNOG ZLOSTAVLJANJA DJECE U
RUMUNIJI

KRATAK REZIME RUMUNSKOG ZAKONODAVSTVA

Pravni okvir za postovanje, unapredenje i obezbjedivanje prava djeteta je Zakon
br. 272/2004 o zastiti i promociji prava djeteta i Krivi¢ni zakon. Zakon br. 272/2004
o zaétiti i promociji prava djeteta stvorio je novi pravni okvir u pogledu postovanja,
unapredenja i garantovanja prava djeteta. Sprovodenje ovog zakona je dozvolio novi
moderni evropski sistem koji ¢e biti izraden za zastitu prava djeteta u skladu sa
medunarodnim ugovorima ¢iji je dio Rumunija i sa Konvencijom o pravima djeteta
od 20. novembra 1989. kao i sa Konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih

sloboda.
U tom kontekstu, cilj institucije Ombudsmana je garantovanje prava djeteta,

postovanje njegove li¢nosti i individualnosti, najbolje zdravstveno stanje,
obrazovanje koje omogucava razvoj pod uslovima nediskriminacije, njihovih
sposobnosti i li¢nosti, zasticenosti od svakog oblika nasilja, zlostavljanja, loSeg

postupanja ili zanemarivanja i od bilo kojeg oblika eksploatacije.

Djeca imaju pravo na zastitu od svih oblika nasilja, zlostavljanja, loSeg
postupanja ili zanemarivanja.

Zlostavljanje djece je bilo koje namjerno djelovanja osobe koja je odgovorna za
dijete, osobe od povjerenja ili osobe koja ima autoritet nad njim/njom, koje ugrozava
zivot (fizi¢ki, mentalni, duhovni, moralni ili drustveni), fizicki integritet ili njihovo
fizicko ili mentalno zdravlje.

Odgovornost za obezbjedivanje rasta i razvoja lezi prije svega na roditeljima
djece koji imaju obavezu da ostvaruju prava i ispunjavaju obaveze prema djetetu
uzimajuci u obzir u najbolji interes djece.

Alternativno, odgovornost lezi na lokalnoj zajednici koja ukljucuje dijete i
porodicu.

Lokalna zajednica ima obavezu da pomogne roditeljima ili, gdje je to slucaj,
pravnhom zastupniku djeteta u obavljanju njihovih obaveza prema djetetu, u
razvijanju i pruzanju razli¢itih usluga za ovu svrhu, pristupa¢nih, kvalitetnih i
odgovarajucih djetetovim potrebama.
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Intervencija drzave je dodatna; drzava S&titi djecu i osigurava da se ostvare sva
njihova prava preko posebnih aktivnosti koje obavljaju institucije i javni organi vlasti
nadlezni za tu oblast. Ovi organi su: Nacionalna uprava za djeciju zastitu, Komisija
za zastitu djeteta, Generalna direkcija socijalne pomodi i djecije zastite, Javni
socijalni servis, Rumunska kancelarija za usvajanje.

Slucajevi zlostavljanja ili zanemarivanja ili bilo kakve sumnje na zlostavljanja ili
zanemarivanja se razmatraju u svakoj Generalnoj direkciji za socijalnu pomo¢ i
djeciju zastitu.

Generalni direktorat za socijalnu pomoc¢ i djeciju zastitu treba da ispita i rijesi sve
Zalbe o zlostavljanju i zanemarivanju, ukljucujuci i one koje dolaze od porodi¢ne
podrske.

Sud je jedini nadlezni organ koji odlucuje, uzimajuci u obzir prioritetne interese
djeteta, o osobi koja obavlja roditeljsko pravo i ispunjava obaveze u slucaju da je
dijete oduzeto, privremeno ili trajno, od svojih roditelja, kako da ostvare prava i
ispune roditeljske obaveze.

Rumunski Ombudsman radi na unapredenju i poboljsanju prava i sloboda djeteta
i unapreduje odnose sa javnim vlastima.

STATISTIKA | PRIJAVLJENI SLUCAJEVI

Sto se tice primljenih Zalbi koje se odnose na slu¢ajeva seksualnog zlostavljanja
djece, nasa Institucija je imala takve slucajeve, ali predstavicemo sljedece slucajeve
nasilja ili seksualnog zlostavljanja zabiljezene u Generalnoj direkciji za socijalnu
pomoc i zastitu djece i relevantne statisticke podatke.

Preko 3000 djece je bilo zlostavljano, zanemarivano i eksploatisano u prva tri
mjeseca 2009. godine $to znaci da je svaki dan, u prosjeku, skoro 35 djece dozivjelo
takve traume.

Od 3000 registrovanih slu¢ajeva preko 300 slucajeva bilo je fizicko zlostavljanje
i 290 slucajeva emocionalnog zlostavljanja, prema podacima Generalnog direktorata
za socijalnu pomo¢ i djeciju zastitu.

U meduvremenu, skoro 130 ih je bilo seksualno zlostavljano, a vise od 2200
djece je bilo zanemareno. Vecina fizi¢ki zlostavljane djece, njih 32 u Prahova
kantonu, a u Bukurestu i llfov kantonu ukupno 26.

Vecina slucajeva seksualnog zlostavljanja je bila u gradu Buzau. Statistika
pokazuje da je 130 djece eksploatisano za rad, naj¢esce u Satu Mare (35) i 19 djece u
Hunedoara. U skoro 450 sluc¢ajeva su bila zlostavljana djeca.
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U prvoj polovini 2009. godine oko 12 000 djece su zvala SOS broj za
maloljetnike. Nadlezni kazu da je to udvostru¢en broj poziva u odnosu na isti period
2008. godine.

Gotovo polovina poziva je dosla od zlostavljane djece, mnogi od poziva su bili o
zloupotrebi roditeljskih prava. U takvim slucajevima djeci je bilo potrebno
psiholosko i pravno savjetovanje.

Nacionalni organi za djeciju zastitu su objavili da je 148 maloljetnika seksualno
zlostavljano ili iskoris¢avano u prvom kvartalu 2008. godine.

U ovim sluc¢ajevima, tuzioci su pokrenuli krivi¢ni postupak protiv pocinioca u 36
slucajeva zlostavljanja ili seksualne eksploatacije djece.

Od 148 zalbi, 103 su potvrdene. Nakon prikupljanja informacija organ je objavio
da su 12 djecaka i 91 djevojcica bili zlostavljani ili seksualno eksploatisani.

Dvanaestero djece koja su bila seksualno zlostavljana su maloljetnici mladi od 7
godina, 44 djece su izmedu 7 i 14 godina starosti i 47 djece je preko 14 godina
starosti.

Za 21, od tih 103 zlostavljane ili seksualno eksploatisane djece, do sada, Generalni
direktor socijalne pomo¢i i zastite djece je predlozio, a sud je naredio hitno
zbrinjavanje te djece.

Studije pokazuju da se zloupotrebe desavaju i u gradovima i u selima. Dakle, 47
slucajeva seksualno zlostavljane ili eksploatisane djece je iz gradskih i 56 djece iz
ruralnih podrucja.

Nacionalni organ za zastitu djece je izjavio da je od svih slu¢ajeva zabiljezenih
2008. godine u prvom kvartalu bilo 2910 slu¢ajeva zanemarivanja ili zlostavljanja
djece, 1721 je proslo psiholosko savjetovanje, 1143 je primilo pravni savjet, 188 je
reintegrisano u $kole, a 163 je dobilo zdravstvene usluge.

Prema zakonu, svako lice koje zbog svog zanimanja ili profesije ima kontakte ili
radi direktno sa djetetom, a sumnja da postoji zlostavljanje ili zanemarivanje je
obavezno da obavijesti Javni centar za socijalni rad ili Generalni direktorat za
socijalna pitanja.

Medutim, gradani, iako imaju odgovornost da prijave nadleznim organima
slu¢ajeve zlostavljanja djece, samo u 13% takvih slu¢ajeva su prijavili nadleznim
organima.

Nakon ispitivanja populacije doslo se do zakljuc¢ka da postoji redukcionistic¢ki
izraz “ponizavajuce tretiranje djeteta” i treba da se formira izraz fizi¢cko zlostavljanje
(premlac¢ivanje, okrutno kaznjavanje, fizicko maltretiranje). Samo 3% gradana
edukativno zanemarivanje ili seksualno zlostavljanje stavlja u kategoriju
poniZavajuceg tretiranja.
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Stotine djece prozivljavaju koSmare, jer ih roditelji seksualno zlostavljaju. Na
primjer, osmogodisnja djevojcica je bila izloZzena seksualnim perverzijama od strane
oca. Trenutno, dijete je primljeno na psihijatriju, zajedno sa majkom, a otac je
slobodan i kod kuce. Kao $to vlasti priznaju, pocinioci nisu procesuirani u svim
potvrdenim slucajevima seksualnog zlostavljanje djece.

Na zalost, prema statistici, ve¢inu od nekoliko stotina slucajeva seksualnog
zlostavljanja djece vlasti ne uspijevaju pravilno zastititi, jer zlostavljanje ne ostavlja
tragove.

Zakoni, u takvim slucajevima, su vrlo blagi, a posljedice su katastrofalne za
normalan razvoj djeteta. Zakonodavstvo ne daje prioritet najboljem interesu djeteta.
Terapijsko udruzenje za krizne intervencije, u slucajevima kad roditelji zlostavljaju
svoju djecu, treba da upozori na loSe zakone koji se ne bave surovom realo$¢u u
kojoj Zive te Zrtve.

Ono §to je vazno dodati je da se psiholoska procjena ne uzima u obzir.

Primjer:

MP, uzrasta 8 godina, je imala neprikladno ponasanje za svoj uzrast, sto je
primijetila i njena majka koja je odlucila da je odvede kod psihologa. Nakon
pregleda i psiholoskog testiranja otkriveno je da je maloljetnica seksualno
zlostavljana od strane svog oca. Majka je posavjetovana i preporuc¢eno joj je da
policiji podnese tuzbu protiv ¢ovjeka koji je zlostavljao devojc¢icu. Nakon podnesene
prijave forenzi¢ka istraga je utvrdila da, medicinski gledano, postoje znaci
zlostavljanja. Maloljetnica je primljena u psihijatrijsku bolnicu i ponovo pregledana i
seksualno zlostavljanje je ponovo potvrdeno. Nakon prijave podnesene od strane
majke pokrenuta je policijska istraga, gdje je otac djevojc¢ice jednom saslusan, i
postojala je njegova rije¢ protiv rije¢i njegove kcéerke. Drugih dokaza, osim
psiholoskog izvjestaja nije bilo. Tokom istrage otac nije bio u pritvoru i nastavio je sa
pritiscima i prijetnjama djevojcici i Zeni.

U mnogim slu¢ajevima pocinioci nisu kaZznjeni.

2008. godine osnovano je Terapijsko udruzenje za krizne intervencije (AITC),
nevladino i neprofitno udruzenje, koje ima za cilj da pronade ljude u nevolji, da ude
u njihove zivote i da predlozi da se odobri pomo¢ za svaku pojedina¢nu situaciju.
UdruZenje tezi da ostvari nekoliko ciljeva: izgradnja stambenih centra za Zrtve
seksualnog zlostavljanja i nasilja u porodici, psiholoska podrska za post krizni period,
pruzanje pomoci i psiholosko savjetovanje, stvaranje mobilnih timova za medicinske
i psihosocijalne intervencije u vanrednim situacijama (prvi te vrste u Rumuniji),
uspostavljanje specijalnih telefonskih linija za hitne pozive, obuka i specijalizacija
mladih studenata i diplomaca fakulteta psihologije i socijalnog rada kroz sopstvene
aktivnosti i kroz saradnju sa sli¢cnim domac¢im i medunarodnim institucijama.
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ZAKLJUCCI

Peta redovna Godisnja konferencija Mreze ombudsmana za djecu Jugoisto¢ne
Evrope (CRONSEE) u organizaciji Ombudsmana za djecu Republike Srpske i Save the
Children Norway Banja Luka, 19-21.5.2010. godine

"DJECA IMAJU PRAVO NA ZASTITU OD SEKSUALNOG
ISKORISCAVAN]JA | ZLOSTAVLJANJA
Jesmo li ucinili dovoljno da ih zastitimo?"

Ucesnici Konferencije, predstavnici institucija Ombudsmana iz: Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije, Republike Srpske, Rumunije,
Slovenije, Srbije i AP Vojvodine saglasni su da:

Za jacanje sistema zastite djece i njihovih prava i interesa preduslov su kvalitetni
zakoni koji ¢e prepoznati medunarodne standarde i uciniti odgovornim sve subjekte
zastite, u svim resorima, i koji ¢e, naravno, u praksi biti doslovno primijenjeni.

NeodloZno treba pristupiti potpisivanju, a potom ratifikovanju od strane svih
zemalja ¢lanica CRONSEE, koje to dosad nisu ucinile, Konvencije VE iz 2007. godine
o zaétiti djece od seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe jer ona zahtijeva
dodatnu zastitu djece, odnosno dogradnju zakonodavnog okvira koji ¢e prepoznati
sve rizike i sve posljedice ovih djela.

Dodatna zastita djece zahtijeva da se:

1. Zastara za krivicno gonjenje za krivicna djela ucinjena na Stetu djeteta
zakonom uredi na nacin da se ista racuna od sticanja punoljetstva djeteta. Na
taj nacin djeci ¢e se dati moguénost da sticanjem punoljetstva, kada su
savladali strah i stid i nezavisno od stava njihovih roditelja sami odluc¢e o
pokretanju postupka protiv onih koji su im unistili djetinjstvo i ostavili trajne
posljedice za cijeli Zivot.

2. Uspostavi evidencija pocinilaca ovih krivi¢nih djela, baza podataka, kako bi
se eliminisala svaka mogucnost da ova lica poslije izdrzane kazne, po bilo
kojem osnovu budu angaZovana u radu sa djecom.

3. Pomo¢ djeci Zrtvama, kratkoro¢na i dugorocna, u fizickom i psihosocijalnom
pravcu obezbijedi na nac¢in da nadlezne sluzbe, organi i organizacije,
uzimajuéi u obzir potrebe i Zelje djeteta, preuzmu svoju obavezu i
odgovornost u preduzimanju svih potrebnih mjera za ublazavanje posljedica
uc¢injenog, odnosno za oporavak i reintegraciju djeteta.
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Usvajanje minimalnih standarda za sklonista za djecu Zrtve seksualnog
iskoris¢avanja (ili nasilja generalno) sa ciljem pruzanja cjelovite zastite i
osiguranja multidisciplinarne podrske djeci Zrtvama $to bi trebalo doprinijeti
ubrzavanju procesa njihove resocijalizacije i reintegracije u zajednicu.

Potreba redovne procjene smjestaja djece Zrtava seksualnog iskoris¢avanja
(ili nasilja generalno) kako bi se osiguralo da smjestaj i tretman djeteta Zrtve
bude u njihovom najboljem interesu.

4. Informisanje i edukacija djece o rizicima seksualnog iskoris¢avanja, o nac¢inu
prepoznavanja, o pravu djece na pomoc¢ i podrsku zapocne jo$ u
predskolskom obrazovanju, a potom nastavi kontinuirano kroz redovno
osnovno i srednje obrazovanje, na nacin prilagoden njihovom uzrastu.
Informisanje i edukacija svih profesionalaca koji rade s djecom o rizicima
seksualnog iskoris¢avanja, o nac¢inu prepoznavanja, o pravu djece na pomo¢
i podrsku.

5. Dobna granica djeteta, za dobrovoljni pristanak na polni odnos, zakonom
definiSe sa 15 ili 16 godina Zivota djeteta, s obzirom da se djeca do 14.
godine Zivota nalaze u specificnoj fazi svoga odrastanja i da nisu u
mogucnosti u potpunosti shvatiti ozbiljnost i sve posljedice svojih odluka.

6. Kaznena politika mora uvazavati svu tezinu i sve posljedice ovih djela na
nacin da sankcije za pocinioce budu efikasne, adekvatne i srazmjerne
pocinjenom djelu i da su u funkciji prevencije.

7. Koordinacija izmedu razli¢itih organizacija i sluzbi nadleznih za zastitu,
sprecavanje i borbu protiv seksualnog iskoris¢avanja i seksualne zloupotrebe
djece - obrazovanje, zdravstveni sektor, socijalne sluzbe, policijski i
pravosudni organi uspostavi na partnerskim osnovama stalne i stvarne
saradnje u cilju zastite djece od svih oblika seksualnog zlostavljanja i
iskori$¢avanja.

Ucesnici skupa posebno naglasavaju potrebu da roditelji i svi profesionalci koji

rade sa djecom sa povecanom paznjom i posebnom ozbiljno$¢u shvate sve poruke
djece koje se mogu dovesti u vezu sa bilo kojim oblikom nasilja nad njima.
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FOTOGRAFIJE SA 5. REDOVNE GODISNJE KONFERENCIJE OMBUDSMANA ZA
DJECU JUGOISTOCNE EVROPE, BANJA LUKA, 19 - 21 MAJ 2010. GODINE
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